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I. INTRODUCCION

En cumplimiento de las disposiciones vigentes, este
documento examina el Estado de la Hacienda Publica
en el ano 2003 y el Proyecto de Presupuesto para el
2004.

El documento se inicia con esta breve introduccion
para pasar a revisar, en el segundo capitulo, la evolu-
cién econémica internacional y nacional, resaltando,
en forma contundente, la fuerte dependencia que a lo
largo de su historia ha mostrado la economia nacional
del ciclo externo. Se destaca, no obstante esta depen-
dencia, que en la desaceleraciéon actual la economia
chilena ha logrado permanecer relativamente aislada
de la crisis global y regional que comenzara a fines de
2000 y ha continuado creciendo gracias a sus sélidos
fundamentos y al buen manejo macroeconémico.

Pero sin duda el aislamiento ha sido sélo relativo. En
este sentido, las menores perspectivas de crecimiento
para Chile en 2003, con respecto a lo que se prevefa
en la pasada Exposicién Sobre el Estado de la
Hacienda Piblica, se asocian directamente a una
evolucién mds débil de lo esperado de la economia
mundial durante este ano. En contraste, el panorama
global para 2004 se ha tornado claramente mds aus-
picioso en las dltimas semanas, aunque persisten
algunos riesgos que amenazan la sostenibilidad de un
alto crecimiento mundial en el tiempo. Entre ellos
destacan la dependencia de la recuperacién mundial
de la evolucién de la economfa de EE.UU., la man-
tencién de desequilibrios fiscales en el mediano plazo
en las economias industrializadas y la posibilidad de
un ajuste abrupro del délar que, peor atn, recaiga
s6lo en su valor relativo respecto de una canasta limi-
tada de monedas, en el marco de significativas dreas
econdmicas que atin resisten la apreciacién de sus sig-

nos monetarios.
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Con todo, Chile ha logrado seguir creciendo y alcan-
zard mayores tasas de crecimiento en 2004, gracias a
factores fundamentales que han dado soporte a la
economia nacional en este perfodo. Estos han sido la
inexistencia de desequilibrios en ¢l comienzo de esta
crisis, la capacidad de usar politicas monetarias y fis-
cales contraciclicas y la gran apertura comercial de la

economia.

Cuando se analiza el desempeno de la economia
chilena durante la desaceleracién global de los lti-
mos tres afios y se le compara con lo acaecido en otros
episodios de dificultades sistémicas o, mds directa-
mente, con los tropiezos enfrentados simultinea-
mente por otras regiones emergentes del mundo, no
se puede sino concluir que el pafs ha avanzado en li-
mitar su secular dependencia de los ciclos econémicos
internacionales. Por lo mismo, resulta arbitrario y
carente de fundamento atribuir, como muchos lo
intentan, la relativa pausa en el crecimiento reciente a
factores estructurales como, por ejemplo, una supues-
ta alza en la carga tributaria durante los gobiernos de
la Concertacién, tema que se aborda en el capitulo
tres del texto. Se comprueba, por ¢l contrario, que la
carga tributaria de Chile no es alta en términos rela-
tivos a otros paises y no ha cambiado de forma signi-
ficativa en la dltima década. Mds ain, al analizar el
impacto en recaudacién de los cambios mds recientes
en la estructura tributaria, es posible observar que las
medidas romadas han empujado a la baja la recau-
dacién fiscal. Los cambios que se han introducido en
su estructura y composicion han estado orientados a
estimular la eficiencia de la estructura tributaria y a

* generar incentivos que promuevan la eficiencia

econémica.

Adicionalmente al despliegue del instrumental
macroeconémico a objeto de paliar los efectos de la
desaceleracién global, el Gobierno ha continuado
avanzando en reformas estructurales claves para

impulsar un crecimiento sostenible en el futuro,
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reformas que en particular fomentan la inversion en
capital fisico y humano. En el capitulo cuatro se ana-
liza los beneficios futuros que traerin para la
economia cuatro desarrollos claves. En primer térmi-
no se analiza la Reforma al Estado, la cual busca, entre
otros fines, tecnificar la direccién piiblica del
Gobierno. Un pais con mejores politicas publicas,
mayor estabi-lidad, transparencia ¢ imperio de la ley
y mayor capacidad de prevenir y resolver conflictos es
un pais que es capaz de ofrecer mejores condiciones
para la inversién externa y para satisfacer mejor las
demandas de los mercados internacionales de bienes y
servicios. En segundo lugar, se comentan los efectos
de la apertura comercial, la cual se ha seguido pro-
fundizando en el actual gobierno con los acuerdos
bilaterales de libre comercio con la UE, EE.UU. y
Corea, entre otros. Cabe resaltar que los acuerdos
preferenciales actuales contienen extensos capitulos
sobre el tratamiento de la inversién e inversionistas
extranjeros, lo que ayuda a que el riesgo de invertir en
el pais se reduzca y acote a futuro. En tercer lugar, se
destaca la necesidad de seguir avanzando en la flexibi-
lizacién del mercado laboral como una condicién
necesaria para prevenir altas rasas de desempleo en
momentos recesivos y aprovechar al maximo las ven-
tajas de los acuerdos de libre comercio. Junto a pro-
mover la flexi-bilidad laboral, el Gobierno ha avanza-
do en otras reformas que buscan una mayor protec-
ci6n de los trabajadores en una economfia cada vez
mis global y flexible, con iniciativas que abordan
temas como la creacion del seguro de desempleo y el
perfeccionamiento de la justicia laboral. La cuarta
reforma estructural analizada se refiere al mercado de
capitales, cuyo desarrollo se estima fundamental para
fomentar la inversion y el crecimiento, ya que permite
aumentar la eficiencia del ahorro doméstico y dis-
minuir la percepcién de riesgo pais al proveer instru-
mentos de cobertura de riesgos que permitan amor-
tiguar el impacto de los choques externos ¢ internos

sobre la economfia.

El capitulo quinto inicia la discusion de uno de los
desafios fundamentales para el pafs hacia el fururo,
cual es cerrar tanto las brechas internas como las que
existen con el resto del mundo en materia de inno-
vacién y formacién de capital humano. El esfuerzo
para cumplir con este desafio debe ser hecho en forma
coordinada y con la mds amplia participacién tanto
del secror piiblico como especialmente del privado.

Por tiltimo, en el capitulo seis, se analiza la evolucién
de las finanzas piiblicas durante este afio, la cual estu-
vo afectada por un crecimiento menor al previsto
durante la elaboracion del presupuesto de 2003, por
una disminucién de algunos ingresos no contempla-
da en la Ley de Presupuestos y por la puesta en mar-
cha de un nimero de reformas claves para el
Gobierno. Con respecto al Proyecto de Ley de
Presupuesto para el 2004, se explican los principales
supuestos utilizados en su elaboracién y cudles serin
sus principales prioridades, destacando los programas
de reduccién de la pobreza impulsados por el gobier-
no del Presidente Lagos, con énfasis en las dreas de

salud, educacién y vivienda.
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I1I. DESARROLLOS MACROECONOMICOS

I1.1 Entorno Internacional

I1.1.1. Evaluacion de la evolucion de la
economia mundial en el iiltimo aiio
En octubre de 2002, con ocasién del Estado de la
Hacienda Piblica, se preveia que la economia
mundial aceleraria en 2003 a un 3,7%, casi 1% mis
que lo estimado en ese entonces para el 2002, segin
se muestra en el Cuadro N° 11.1.1.

Especificamente, se pronosticaba que EE.UU. con-
tinuaria liderando el crecimiento mundial, con una
tasa de expansién en 2003 del 2,6%, que la UE pre-
sentaria una fuerte aceleracién en su crecimiento y
Japén lograria salir del estancamiento en el que ha
estado sumido desde comienzos de los 90. Por su
parte, Asia emergente experimentaria un alto cre-
cimiento sostenido por la demanda interna y la deli-
cada situacion de Latinoamérica se normalizarfa, lle-
vando a la regién a crecer un 3% durante este afo.

A pesar que se esperaba una mejoria en el entorno
externo, se hizo notar ya en aquella ocasién que ¢l
balance de riesgos era negativo, por lo que las proyec-
ciones mostradas probablemente no se verificarian
enteramente. En efecto, se establecié que las inesta-
bilidades financieras ponian en duda la recuperacién
global y regional; que la dependencia del crecimiento
mundial del crecimiento de EE.UU. en un contexto
de un alto déficit en cuenta corriente en ese pais y una
sobrevaloraciéon del délar hacia mds vulnerable la
recuperacion mundial; que existian incertidumbres
acerca de la duracién de una eventual guerra en
Medio Oriente y de sus efectos en la evolucién futu-
ra del precio del petréleo; y que el resultado regional
podia ser frustrante en 2003 si aparecian nuevos
problemas financicros agravados, a su vez, por un
crecimiento mds débil en los paises desarrollados.

o
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Cuadro N° 11.1.1
Proyecciones de Crecimiento Mundial

Y%
Hacienda Puiblica | Hacienda Pablica
2002 2003
2002p 2003p |2003p 2004 p
Mundo (1) 28 37 | 32 4.1

Paises Avanzados

EE.UU. 22 SEEIS 3.9
UE 1.2 23 0.8 2.0
Japén 0.5 1.1 2.0 1.4

Economias Emergentes

Asia induserializada (2) | 4.7 4.9 2.3 4.2
Asia emergente (3) 6.1 6.3 6.4 6.5
Latinoamérica 0.6 3.0 1.1 3.6

(1) Cifras expresadas en igual Poder de Paridad de Compra
(PPC).

(2) Incluye Corea, Hong Kong, Singapur y Tailandia.

(3) Incluye Afganistin, Eangiadcsh, BLut;in. Brunei, Cambodia,
China, Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Islas Salomén, Kiribati,
Laos, Malasia, Maldivas, Myanmar, Nepal, Pakistin, Papua
Nueva Guinea, Samoa, Sri Lanka, Tailandia, Tonga, Vanuatu y
Vietnam.

Fuente: FMI.

Lamentablemente, algunos de los riesgos antes men-
cionados se materializaron y otros nuevos
aparecieron. Tal como muestra el Cuadro N° 11.1.1,
el crecimiento de la economia mundial en 2003
estaria cerca de 0,5% por debajo de las proyecciones
realizadas en el dltimo trimestre de 2002. Con la
excepcién de EE.UU., Japén y Asia emergente, las
proyecciones de crecimiento para 2003 en todo el
resto de las regiones han disminuido, En el caso de la
UE, el comportamiento de las economias de este
bloque ha sido decepcionante —con las economias de
Alemania, lralia y Holanda en recesion—, pronos-
ticindose actualmente un crecimiento en 2003 para
esta region de alrededor de un tercio de lo que se pre-
vefa en 2002. Por su parte, la aparicién del Sindrome
Respiratorio Agudo y Grave —conocido por sus
siglas en inglés como SARS— afecté fuertemente a
las economias del Asia industrializadas, bajando las
proyecciones de crecimiento de esta regién a un poco
menos de la mitad. La mds lenta recuperacion
mundial y problemas politicos y econémicos propios,
en tanto, han llevado a que las proyecciones de cre-
cimiento para la regién latinoamericana hayan sido
rebajadas para este ano desde un 3% a tan sélo un
1,1%.



L 4

Ministerio de Hacienda

11.1.2. Evolucion actual y perspectivas

para el 2003-2004
No obstante la débil evolucién de la economia
mundial en 2003, la que por tercer afio consecutivo
creceria significativamente por debajo de su tendencia
—estimada en torno a 4% en el cilculo a igual pari-
dad de poder de compra—, en las tltimas semanas las
perspectivas de crecimiento para lo que resta del ano
y el préximo se han tornado cada vez mis auspiciosas.
Las cifras mds recientes parecen indicar que la recu-
peracién econémica en algunos pafses industrializa-
dos ha avanzado mds rdpido de lo que se preveia hasta
hace muy poco tiempo. Particularmente notable es el
caso del Japén y de la inversién privada en los
EE.UU., factores que durante los tltimos afios cons-
titufan importantes elementos de debilidad de la
economia mundial.

Asi por ejemplo, las proyecciones actuales del FMI
indican que el mundo creceria un 4,1% en el 2004
después de crecer sélo un 3,2% este afio. Como ha
sido la ténica de los dltimos afios, sin embargo, las
perspectivas de la economfa mundial dependen
todavia bdsicamente de la evolucién de la economia

de los EE.UU.

En EE.UU. los indicadores de recuperacién tienen
mds fuerza que en otras economias por dos razones.
Primero, porque los impulsos monetarios y fiscales
han sido mds potentes, segiin se observa en el Gréifico
N IL.1.1. La Reserva Federal ha reducido sucesiva-
mente las tasas de interés llevindolas a un 1% y el
gobierno del presidente Bush ha lanzado una serie de
medidas para aumentar el gasto y recortar impuestos,
otorgando un impulso a la economia de cerca de 5%
del PIB —en términos ciclicamente ajustados— al
llevar el déficit fiscal estimado para este aio a casi un
5% del PIB.

Grifico N° 11.1.1
Expansividad de la Politica Macroeconémica en los
Paises Avanzados

Cambio en el balance fiscal ciclicamente ajustado,
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Fuente: Bloomberg y OCDE.

Segundo, porque los indicadores futuros, reflejados
en la confianza de los consumidores e intenciones de
inversion, parecen tener bastante solidez. Todo esto
lleva a proyectar rasas de crecimiento en aumento en
la economia del Norte desde 2,6% este ano a un
3,9% el 2004.

Respecto de los demds paises industrializados,
aparentemente no se puede esperar un impulso posi-
tivo de las economias europeas ya que la més grande,
Alemania, se prevé permanccerd relativamente
estancada y, junto con otras economias de la Unién
Europea, requiere de ajustes fiscales de mediano
plazo. Es asi como se proyecta que esta region creceria
en 0,8% en 2003 y en 2% en 2004,
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La segunda economfa del mundo, Japén, ha tenido
un crecimiento errdtico y muy bajo en los dltimos 10
anos. Sin embargo, su evolucién reciente hace pensar
que durante 2003 y 2004 esta economia creceria en
torno a 2% y 1,4% respectivamente. No obstante, la
deflacion persistente y la debilidad estructural del sis-
tema bancario constituyen una amenaza a una recu-
peracién sostenida de la economia japonesa.

En Asia, a pesar de los recortes en las proyecciones
debido a los efectos del SARS en esta regién, se espera
que la recuperacién se mantenga bastante sélida, ayu-
dada por las politicas macroeconémicas expansivas y
el crecimiento robusto de China. Clave para esta
regién serd la recuperacién mundial y del sector de las
tecnologfas de la informacién. Asi, ¢l Asia industria-
lizada' crecerfa un 2,3% este afo y un 4,2% el préxi-
mo. Por su parte, el Asia emergente’ alcanzaria un
crecimiento de 6,4% y 6,5% en 2003 y 2004 respec-
tivamente.

Para América Latina las perspectivas son de una recu-
peracién significativa en 2004, alcanzando tasas de
crecimiento del orden de 3,6% luego de haberse con-
traido en 2002 y haber repuntado en un muy leve
1,1% durante este afo. Desde luego, las tasas de cre-
cimiento de la regién observadas en estos tres tltimos
afios estdn muy afectadas por la situacién de Argentina
y Venezuela, pero, en general, los dltimos cinco afos
han sido muy adversos, lo que ha llevado a la CEPAL
ha hablar de un quinquenio de estancamiento, evo-
cando la década perdida de los 80.

Cabe destacar la positiva evolucién de los mercados
financieros mundiales durante los dltimos meses, en
particular, del mercado bursitil, lo que indicaria que
el proceso de recuperacién se estd consolidando; el
fuerte crecimiento de la productividad en EE.UU.,
por su parte, podria hacer que la recuperacién de este
pais fuera més rdpida de lo esperado; y, por tltimo, la
baja gradual en el precio del petréleo es una senal
alentadora, toda vez que constituia, hasta hace poco,
un importante factor de riesgo.

'Incluye Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwin,

‘Incluye Afganisein, Bangladesh, Bhutin, Brunei, Cambodia, China,
Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Islas Salomén, Kiribati, Laos, Malasia,
Maldivas, Myanmar, Nepal, Pakistin, Papua Nueva Guinea, Samoa, Sri
Lanka. Tailandia, Tonga, Vanuaru y Viernam.
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No obstante lo anterior, atin persisten algunas ame-
nazas, tanto para el escenario base antes descrito
como para la sostenibilidad de un mayor crecimiento
mundial en el tempo.

Como una amenaza latente a la recuperacién se
encuentra la incertidumbre existente sobre la
duracién de los efectos del estallido de la burbuja
bursitil, en particular, de sus secuelas sobre la inver-
sion. Como se sabe, la economia norteamericana
entrd en recesion a fines del afio 2000 como resulta-
do de la ruprura de la burbuja tecnolégica que habfa
empujado a los mercados de acciones a miximos
niveles histéricos y que el FMI ha calificado como la
bonanza mas grande de la-historia moderna. Por lo
mismo, no hay informacién estadistica sobre como se
recuperan los mercados después de un ascenso tan
grande y una caida tan precipitada.

Un segundo riesgo latente, y que se relaciona al ante-
rior, es si la inversién privada se recuperard antes que
se desinfle la burbuja de los precios de los bienes
raices. Un fuerte ajuste en los mercados inmobiliarios
tendria efectos contractivos sobre el consumo, el cual
ha sido el sostén de la actividad hasta ahora en los
paises industrializados. Sin una recuperacién clara de
la inversién, esto afectaria negativamente el proceso
de recuperacién.

En cuanto a los riesgos que amenazan la sostenibili-
dad de la recuperacién mundial en el mediano plazo
se encuentra, en primer lugar, el alto déficit en cuen-
ta corriente de EE.UU. por los posibles efectos sobre
el délar y el crecimiento mundial. Hasta fines del afio
2002, la forraleza del délar fue un elemento de
importancia en la sustentacién de la acrividad
econémica global. En efecto, la fortaleza del délar ha
permitido que la fuerza del gasto de los consumidores
norteamericanos se transmita, via importaciones, al
resto del mundo, lo que ha evitado una contraccién
mayor en ¢l resto del mundo, en particular, en Asia y
Europa. Sin embargo, desde comienzos de 2003 se
observa una continua depreciacién del délar con
respecto al euro y el yen (ver Grifico N° 11.1.2), sin
mayores ajustes en los tipos de cambios de las otras
economias asidticas (ver Grifico N° 11.1.3), donde la
mantencion de sistemas cambiarios mds controlados
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ha evitado la apreciacién de sus monedas, ayudando a
mantener fuertes superdvits comerciales. La debilidad
relativa del délar sobre un grupo limitado de mo-
nedas estd produciendo una mayor carga recesiva
sobre las economias de Europa, las que carecen del
dinamismo interno que justifique un signo monetario
mis fuerte.

Si bien una caida del délar resulta ser uno de los
mecanismos naturales para el cierre del desequilibrio
externo de EE.UU., es preocupante un colapso de
esta moneda toda vez que, todo lo demds constante,
producirfa una desaceleracién del resto de las
economias al “desengancharlas” de la dnica locomo-
tora actual de la economia mundial, ademds de una
disrupcién financiera mundial de magnitudes impor-
tantes. Cabe senalar que la economia mundial pudo
absorber sin mayores descalabros la significativa caida
en las bolsas durante 2000—2002 luego del estallido
de la burbuja bursdtil en 2000. No obstante lo ante-
rior, es factible pensar que la economia mundial pre-
senta un menor grado de resistencia para hacer frente
a un choque financiero de magnitudes similares, dado
el menor margen para el uso de politicas macro-
econémicas expansivas y los sucesivos choques que
han debilitado la posicién financiera de las
economfas.

Grafico N° 11.1.2
Euro y Yen
€/USS, Y/USS
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Grifico N° 11.1.3
Evolucién Paridades en Asia y el Euro
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Como un segundo riesgo a la sostenibilidad de la
recuperacion mundial se encuentra la deteriorada
posicion fiscal de EE.UU., Europa y Japén.

Si bien la politica fiscal en EE.UU. ha dado soporte a
la demanda interna en el corto plazo, es necesario que
se tomen medidas para mejorar la posicién fiscal en el
mediano plazo, mds atin en vista de las presiones de
gastos que se generardn producto del envejecimiento
de la poblacién. Una posicion fiscal deteriorada
podria presionar al alza las tasas de interés, afectando
con ello la recuperacién mundial, en especial, la de los
paises emergentes altamente endeudados. Por el con-
trario, una ruta clara de recuperacién fiscal hacia el
plazo medio aliviaria la eventual tensién en el merca-
do financiero, colaborando de paso en un ajuste orde-
nado del délar; esto tltimo porque el deterioro fiscal
es uno de los elementos que subyacen tras el déficic
norteamericano en cuenta corriente.

Del mismo modo, en ¢l corto plazo la regién del euro
no ha podido hacer uso de una politica fiscal mas
expansiva, impidiendo la operaciéon de los estabi-
lizadores automdricos. En el mediano plazo, existen
problemas estructurales en Europa asociados a las ca-
racteristicas demograficas, que impedirian reducir los
déficits fiscales, amenazando con ello una posible
senda de crecimiento sostenido.
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Un tercer riesgo dice relacién con la situacién
geopolitica en Medio Oriente y los recientes atenta-
dos en el mundo y sus efectos sobre ¢l dnimo de los
inversionistas y los costos en seguridad.

Por tltimo, y segin queda expuesto en el dltimo
informe del FMI sobre la economia mundial, las
economias emergentes presentan un alto endeu-
damiento, cuestién que las hace mds vulnerables a un
aumento de las tasas de interés en los paises industria-
lizados y de la aversién al riesgo por parte de los inver-
sionistas internacionales.

Cabe senalar que los riesgos mencionados constituyen
s6lo la parte conocida de las amenazas al crecimiento
mundial. Existe un sin fin de riesgos no conocidos
que, por su naturaleza, son dificiles de prever, pero
que han sido los que han marcado la ténica de la
evolucién de la economia mundial durante los dldi-
mos anos.

Con todo, el balance de riesgos se compara favorable-
mente con el prevaleciente a fines de 2002. El riesgo
geopolitico y de escasez de petréleo ha cedido, y la
absorcién de los excesos de inversién de los noventa
se encuentra mds avanzada, permitiendo un repunte
de la inversién global y del ciclo de negocios. Por tilti-
mo, la regién se encuentra en mejor pie que a fines
del afio pasado, dados los avances fiscales y en la posi-
cién de cuenta corriente. No obstante, como se recal-
c6 anteriormente, los desequilibrios cambiarios y en
la distribucién de la demanda global, asi como la
debilidad subyacente en las cuentas piiblicas de las
economias industriales permanecen, introduciendo
una nota de cautela sobre las actualmente auspiciosas
proyecciones globales.

1.2 Evolucién de la Economia Doméstica

I1.2.1. Chile en el contexto internacional
Durante 2001-2003 se observa una desaceleracion de
la tasa de crecimiento de Chile en linea con lo obser-
vado en la economia mundial (ver Recuadro
N® I1.2.1), relacién que ha sido caracteristica de la
economia chilena a lo largo de su historia y que ha
sido registrada en ediciones pasadas de la Exposicién
Sobre ¢l Estado de la Hacienda Publica (ver Recuadro
N° 11.2.2). En efecto, la marcada dependencia tanto
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de la regién como de Chile a los vaivenes de la
economia mundial se observa en el Grifico N° 11.2.1,
donde queda en evidencia la correlacién entre los ci-
clos, en particular, en las crisis del ‘75, del '82 y en la
desaceleracibn —o crisis de confianza— de
2001-2003.

Cabe, no obstante, hacer dos observaciones. La
primera es que el ciclo global no fue seguido por
Latinoamérica ni Chile a comienzo de los 90s. Es
mds, tampoco se extendié al Asia emergente, como
habia ocurrido —con menor intensidad—en las crisis
de 1975 y de 1982. Esta diferenciacién fue producto
de la particular combinacién de efectos reales y
financieros que ocurrié en ese entonces. En efecto, a
comienzos de los 90s los paises mds avanzados
disponian de un exceso de ahorro que transfiricron a
las economias emergentes, las cuales habfan desarro-
llado fundamentos sélidos como respuesta a la crisis
de 1982.

En consecuencia, el mayor flujo de capitales hacia las
economias emergentes, que incluyé un auge de inver-
sién extranjera directa, compensé la desaceleracion de
la economia mundial para paises como Chile y per-
mitié que, al continuar el crecimiento de las
economias emergentes del Asia, el precio y los
voltiimenes de cobre y otras materias primas expor-
tadas no cayeran tan marcadamente como a comien-
zos de los ochenta y en la crisis actual’,

La segunda observacion es que la relacién entre la
magnitud de la caida en la rasa de crecimiento de
Chile en comparacién con la magnirud de la caida de
la tasa de crecimiento mundial no ha sido estable a
través de las distintas crisis. Es decir, la profundidad
del contagio ha cambiado a través del tiempo. Asi,
por ejemplo, en las crisis del ‘75 y del '82, Chile pre-
senté una de las mayores caidas de producto en el
mundo’. Por el contrario, en la desaceleracién de
2001-2003 Chile ha permanecido relativamente ais-
lado, tal como se muestra en ¢l Grafico N° I1.2.1.

‘Debe notarse que el aio 1995, aio de la cnisis econémica en México,
conocida como las crisis del Tequila, s¢ observa una caida en el cre-
cimiento de Latinoamérica, pero no en el de Chile. Esta crisis ampoco se
expandid al resto de las economias del Asia emergente.

‘Del mismo modo, un informe de la Liga de las Naciones demostrd que
Chile fue el pais mis golpeado por la Gran Depresion de 1929. El PIB de
1933 fue un 40% menor que al que hubiese existido si la economia
hubiera crecido a las wsas de crecimiento promedio alcanzadas entre
1910-1929. En ¢l caso de EE.UU., su pérdida de producto fue de 37%,

en Latinoamérica de 12% y en Europa de 9%.
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De la evidencia presentada puede concluirse que:

1. El comportamiento de Chile en 2001-2003 est4
indudablemente asociado al ciclo econémico interna-
cional. Dicho ciclo ha sido medianamente profundo
para las economias industriales; severo, como pocos,
para Latinoamérica; y moderado para el Asia emer-
gente y Chile. El comportamiento doméstico es
destacable toda vez que los efectos del ciclo de las
economias avanzadas y el de la region se han poten-
ciado entre si.

Grifico N° 11.2.1
Crecimiento de Chile y el Mundo (1)
Var. % a.
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(1) Las areas sombreadas corresponden a desaceleraciones en los
paises mds avanzados.
(2) PIB a precios de mercado.
(3) Incluye Corea, Filipinas, Hong Kong. Indonesia, Malasia,
Singapur, Tailandia y Taiwdn.
Fuente: FML

2. La resistencia de la economia chilena durante
2001-2003 es notable, tanto respecto de su propia
historia, como del efecto contemporineo en otras
regiones. Un cdlculo simple, pero muy ilustrativo,
que permite comparar la profundidad de las crisis en
Chile y en otras regiones, es estimar la pérdida de pro-
ducto incurrida en las recesiones. Para ello se estima
cudl hubiera sido el producto al término de las rece-
siones —esto es, cuatro afos después del inicio de la
recesion del 82 y tres afos después del inicio de la
acrual desaceleracién— si la economia hubiera creci-
do a la rasa promedio observada durante los veinte
afos anteriores al inicio de la recesién, y se compara
con el nivel de producto efectivamente alcanzado al
término de la recesion.

El Grifico N° 11.2.2 y Gréfico N° 11.2.3 muestra la
pérdida de producto de Chile en la crisis de 1982 y la
crisis actual, en comparacién con otras economias. Si
Chile hubiera crecido entre 1982 y 1985 a la tasa
promedio que exhibié los veinte afos anteriores a
1982, su nivel de producto hubiera sido un 21% mis
alto al efectivamente mostrado en 1985. La caida del
producto chileno estuvo entre las mds altas del
mundo en este periodo, y superé las pérdidas obser-
vadas en Latinoamérica (19%), Asia emergente
(12%) y por mucho las del mundo (5%) y EE.UU.
(2%).

Por el contrario, en la desaceleracién actual, se tiene
que Chile sélo perderfa un 5% de producto en el
2004 en comparacién al producto que obtendria si
hubiera crecido entre 2000 y 2003 a la tasa promedio
registrada entre 1981-2000. En el caso de Asia emer-
gente esta pérdida ascenderia a un 9%, en
Latinoamérica a un 8%, en la EE.UU. a un 4%, y en
UE y el mundo a un 3%. Cabe destacar que
economias que crecfan a tasas del 8% o mds durantes
los dos afios anteriores a esta desaceleracion,
perderfan igual o mis producto que Chile. Tal es el
caso de Republica Dominicana y Corea, las que
dejarfan de recibir un 8% y 9% respectivamente.
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Grifico N° 11.2.2
Pérdida de Producto debido a la desaceleracion en el
Crecimiento, 1981-1985 (1)
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(1) Corresponde a la diferencia porcentual entre ¢l nivel del PIB
en 1985 y el que hubiera existidlj) en 1985 si se hubiera man-
tenido la tasa de crecimiento promedio de los veinte afos ante-
riores, esto es, entre 1962 y 1981.

(2) Incluye Corea, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia,
Singapur, Tailandia y Taiwin.

Fuente: FMI.

Grifico N° 11.2.3
Pérdida de Producto debido a la desaceleracién en el
Crecimiento, 2000-2004 (1)
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(1) Corresponde a la diferencia porcentual entre el nivel proyec-
tado del PIB en 2003 y el que hubiera existido en 2003 si se
hubiera mantenido la tasa de crecimiento promedio de los veinte
anos anteriores, esto es, entre 1981 y 2000.
(2) Incluye Corea, Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Malasia,
Singapur, Tailandia y Taiwdn.
Fuente: FMI.

Por tltimo, un ejercicio interesante es tratar de cuan-
tificar, en términos del producto, lo que le ocurriria a
Chile en la desaceleracién actual si se comportara
como lo hizo en la crisis de 1982. Si se toma la
relacién entre la caida del producto mundial y la caida
en el producto de Chile en aquella crisis y, se extra-
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pola esta relacién a la desaceleracion actual, la
economia chilena perderia un 19% de su producto
entre 2000 y 2004, cifra por mucho superior a la pér-
dida de 6% proyectada para ese mismo periodo.

Recuadro N° IL.2.1:

Sobreestimacién en las proyecciones de crecimiento
En septiembre de cada ano, con motivo de la elabo-
racién del presupuesto, el Ministerio de Hacienda da
a conocer sus proyecciones de crecimiento de la
economia para el afio siguiente.

Algunos analistas han criticado reiteradamente, afio
tras ano, el “optimismo” de estas proyecciones y sus
revisiones posteriores, lo que ha dado lugar a déficits
fiscales mayores a los presupuestados. Cabe recordar
que bajo la regla de balance estructural, la trayectoria
del gasto se asocia al crecimiento potencial y no al
crecimiento esperado. El crecimiento esperado sélo
indica cuanto ahorrard o cudnto financiamiento nece-
sitard el fisco durante el afio presupuestario.

El cuadro 6.a muestra la evolucién de las proyec-
ciones hechas por el Ministerio, el FMI y el consenso
de los analistas privados para el crecimiento de la
economia chilena cada ano. Llama la atencién que
todos ellos, sucesivamente, han sobreestimado, y en
magnitudes similares, la tasa de crecimiento para

Chile desde 1998 a la fecha.

Cuadro 6.a
Evolucién de Proyecciones de Crecimiento de Chile
Var. % a.

Min. de FMI Consensus | Efectivo
Hacienda Forecast
(1) (2) (3)

1998 7.0 6.5 6.7 o 17
1999 3.8 3.0 5.2 -0.8
2000 5.0 5.5 5.0 4.2
2001 6.2 6.8 6.1 3.1
2002 4.5 4.7 4.5 21
2003 4.0 4.2 3.6
2004 4.4 4.5 4.3

(1) Proyecciones de septiembre del afio anterior.

(2) Proyecciones de octubre del ano anterior.

(3) Media de proyecciones de septiembre del afio anterior.
Fuente: Banco Central, Consensus Forecast, FMI y Ministerio de
Hacienda.
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Un factor que explicarfa en parte esta tendencia al
“optimismo” con respecto a Chile, es la sobreesti-
macién que han hecho los analistas y organismos
internacionales acerca del crecimiento de la economia
mundial, en particular para los afios 2001 y 2002, tal
como se muestra en el cuadro 6.b.

Cuadro 6.b
Evolucién de Proyecciones de
Crecimiento del Mundo

Var. % a.
EMI Efectivo

(48]
1998 4.3 2.8
1999 2.5 3.6
2000 35 4.7
2001 42 2.3
2002 3.5 3.0
2003 3.7
2004 4.1

(1) Proyecciones de octubre del afio anterior.
Fuenre: FML

Resulta interesante notar la relacién que existe en
2001 y 2002 entre el error de proyecciones del cre-
cimiento para el Chile y el mundo, tal como se obser-
va en el grifico 6.a.

Grifico 6.a
Errores de Proyecciones en el Crecimiento para
Chile y el Mundo
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El anilisis anterior sugiere que el Ministerio de
Hacienda no ha sido mds optimista que ¢l resto del
mercado en las estimaciones de crecimiento para
Chile para el afo siguiente. Mds aidn, en los dltimos

aios la diferencia entre el crecimiento proyectado y el
efectivo ha estado en linea con los cambios en el esce-
nario externo. Considerando la importancia que tiene
el entorno internacional sobre la evolucién de la
economfa doméstica, resulta razonable que, cuando
las perspectivas mundiales se deterioran resultando en
un crecimiento efectivo inferior al proyectado, las
proyecciones para el crecimiento de Chile se revisen a
la baja, y que, finalmente, el crecimiento efectivo sea
menor al proyectado inicialmente.

Recuadro N° 11.2.2:

Extracto de Haciendas Piblicas de 1975 y 1982
No sélo los datos empiricos permiten apreciar cuan
ligado esti el ciclo econémico de la economia chilena
al mundial. El testimonio de la época, registrado en
las Haciendas Puiblicas de los anos 1975 y 1982, ilus-

tra claramente el punto anterior.

Asi, en la Hacienda Publica de 1975, ¢l entonces
Ministro Sr. Jorge Cauas Lama, exponia que: "A pesar
de los avances logrados en materia de politica
econdmica en 1974, los problemas de déficit del sec-
tor piblico obligaban a una accién mds dréstica.
Adicionalmente, la fuerte recesién internacional ini-
ciada a fines de 1974 produjo una violentisima caida
en el precio del cobre, que perfilé una situacién de
crisis de balanza de pagos en una plazo relativamente
breve. Se estima que el pais perdié recursos por un
monto aproximado de 1.000 millones de délares
como consecuencia de la caida en el precio del cobre
y el incremento de la carga de la deuda externa”. Mis
adelante expresa: “De no haberse producido la crisis
mundial, la economia chilena se habria normalizado
en un periodo relativamente breve, pues bastaba con
seguir mejorando la estructura de precios y reducien-

do el déficit del sector publico”.

Mis tarde, en 1982, el entonces Ministro Sr. Rolf
Liiders Schwarzenberg, exponia que: “En la primera
parte de 1981 se hizo evidente que el ritmo de expan-
sién del gasto interno no era sostenible. Al ajuste
requerido en esta situacién se sumé el efecto de una
fuerte recesién internacional que golpeé la economia
con un bajo precio del cobre y otros productos de
exportaciéon y un alza en las rasas de interés interna-
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cionales. [...] El problema se produjo cuando se hizo
evidente que los recursos externos no podian seguir
llegando al pais al ritmo de los anos 1980 y 1981. Asi
se tuvo que producir el correspondiente ajuste inter-
no. La caida en el nivel de actividad, el alza de las tasas
de interés real, el desempleo, la caida de las remu-
neraciones reales, los efectos de la recesién interna-
cional sobre los precios de muchos de los productos,
es decir, todo contribuyé a que se generara un pro-
blema financiero de gravedad en las empresas y fami-
lias, que eventualmente recayé en el propio sector
financiero por la via de la cartera vencida”.

11.2.2. Elementos claves para resistir

los choques externos
A efecto de aprender y utilizar las lecciones aprendi-
das durante estos treinta anos es importante entender
porque durante la dltima recesion internacional la
economfa chilena no multiplicé los efectos adversos
sino, mds bien, los pudo suavizar. Esto no quiere decir
que el futuro esté asegurado en términos de la capaci-
dad de la economia chilena de absorber crisis glo-
bales, ni menos que una vez que el ciclo mundial ter-
mine la economia chilena vuelva cémodamente a una
senda de alto crecimiento. Esto dependerd de aspec-
tos estructurales y microeconémicos domésticos que
se abordardn en el capitulo IV.

De hecho, si el presente ejercicio tuviera por objeto
discutir ¢l potencial de crecimiento futuro de la
economia chilena en los préximos, supéngase, cinco a
diez afios, el andlisis debiera invertirse. El lugar central
de la discusion debiera ser ocupado por la consi-
deracién de cuales y que tipo de reformas estructurales
son las mds urgentes y rentables a la hora de acelerar el
potencial de crecimiento. En tal ejercicio, seria posible
incluso asumir, sin mds, un escenario externo relativa-
mente normal, simplemente por la contundente evi-
dencia empirica que muestra que la economia mun-
dial tiende a recuperar su norma de crecimiento tras
perturbaciones ciclicas que son de naturaleza transito-
ria —en promedio duran alrededor de tres afios. Pero
en un anilisis de relativo corto alcance, las condiciones
externas juegan un rol determinante, particularmente
en una situacion como la acrual en que todavia la
economia mundial no termina de dejar atrds su ltima
desaceleracion global y en la que la economia nacional
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no presenta ningtin desequilibrio interno que pudiera
impedir su recuperacién.

Volviendo al marco algo mis limitado del presente
ejercicio, se presenta a continuacién los principales
factores que explican la relativa suavidad del ciclo
econémico actual:

1. Condiciones iniciales de la economia chilena en la
desaceleracion actual. La historia propia y los casos
de otros paises muestran que la vulnerabilidad ante
los choques externos es mayor cuando al momento
del choque existen desequilibrios en la economia.

Asi, por ejemplo, cuando la posicion fiscal inicial —
sobretodo la subyacente o estructural— es fuerte-
mente deficitaria, a la caida de los ingresos tributarios
se le suma la desaparicién de los ingresos extraordi-
narios. En esta situacién, para mantener la credibili-
dad de los mercados internacionales del crédito es
imprescindible ajustar el gasto fiscal, a pesar que, en
teoria, el déficit fiscal deberia aumentar. Igualmente,
cuando la deuda publica es alta y ésta fue contratada
a tasas de interés variables y/o estd indexada al délar,
para mantener la credibilidad se debe continuar con
el servicio de la deuda y realizar un ajuste del gasto
primario —esto es, ¢l gasto que no incluye el pago de
intereses. La situacién descrita anteriormente fue el
caso de Chile en 1974, de México a principios de los
80s, de Brasil en 1999 y en 2002, y de Argentina a
partir de 2000.

El exceso de gasto, sea éste del sector publico o priva-
do, se refleja en un alto déficit en la cuenta corriente.
Ante un choque externo que cambie las percepciones
sobre la sostenibilidad del gasto se puede generar una
corrida contra la moneda doméstica, lo que se traduce
en un alza brusca y significativa del tipo de cambio
y/o un fuerte aumento en las tasas de interés por parte
de los bancos centrales, con el objeto de proteger el
valor de la moneda, lo que genera un impulso con-
tractivo. Un ejemplo de esto fue Chile en 1998.

Lo anterior puede ser agravado si el sistema financiero
y/o sus principales deudores estin en una posicién
vulnerable —esto es, con descalce de monedas o de
tasas de interés en sus balances—, ya que el alza de las
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tasas de interés o del tipo de cambio puede generar
pérdidas de patrimonio ranto en los bancos como en
las empresas de las cuales los bancos son acreedores,
pudiendo llevar a la quiebra al sector corporativo y a
la destruccién del sistema del crédiro. Tal fue el caso
de Chile en la crisis de 1982.

A diferencia de las crisis anteriores, al comienzo del
ciclo actual —que se inicia con el estallido de la bur-
buja bursdril en EE.UU. a fines de 2000— Chile no
presentaba desequilibrios macroeconémicos —el alto
déficit en cuenta corriente de 1998 y el deterioro sub-
yacente de la posicion fiscal de 1999 habian sido co-
rregidos— y contaba con un sistema financiero séli-
do y sano.

2. Posibilidad de implementar politicas macro-
econémicas contraciclicas: circulo virtuoso entre
politica fiscal y monetaria. La adopcién en Chile de
la regla de superdvit estructural del 1% a partir de
2001 —luego de un ajuste fiscal en 2000—, ha dado
espacio al uso de los estabilizadores automdticos, per-
mitiendo un gasto fiscal mds expansivo cuando el
gasto privado ha estado mds deprimido (ver Grifico

N° 11.2.4).

Grifico N° 11.2.4
Gasto Privado y Publico
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Fuente: Banco Central v Direccién de Presupuestos.

En la parte baja del ciclo, como la actual, la regla fis-
cal ha permitido moderados déficits sin con ello afec-
tar la credibilidad de los mercados internacionales.
Mis atin, gracias a esta credibilidad el riesgo pais ha
alcanzado niveles histéricamente bajos, no obstante la
posicion deficitaria de las finanzas publicas, tal como
se muestra en el Grifico N° [1.2.5.

Gréfico N° 11.2.5
Spread Soberano de Chile
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Fuente: Bloomberg.

Cabe mencionar que la credibilidad de la politica fis-
cal ha sido reforzada por el bajo nivel de deuda que
presenta el sector publico consolidado, tanto en tér-
minos brutos como netos, situacion que quedé de
manifiesto en octubre de 2002 con la publicacion del
primer Informe de Deuda del Sector Publico
Consolidado, en medio de algunos comentarios de
diferentes analistas que pusieron en duda la fortaleza
de las finanzas publicas de Chile (ver Recuadro N°
[1.2.3). Asimismo, la composicion de la misma no
generaria problemas de sustentabilidad en el futuro
segtin un estudio de analistas externos recientemente

publicado’.

Recuadro N° 11.2.3: Informe de Deuda del Sector
Piblico Consolidado

En octubre de 2002 se dieron a conocer las cifras de
deuda del Sector Publico Consolidado —el cual
incluye al Gobierno Central y Banco Central.

Este informe contradijo en forma categérica las afir-
maciones de algunos analistas acerca del “clevado”
nivel de endeudamiento que tendria el sector priblico.
Asociado al esfuerzo de transparencia, el spread sobe-
rano descendié 100 puntos base en un periodo de dos
meses desde el mdximo de 250 puntos base que habia
alcanzado a mediados de octubre.

* “Sostenibilidad de la Deuda en Chile” Credit Sights. septiembre de
2003.
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Las cifras entregadas en el informe publicado en esa
fecha mostraron que el nivel de deuda consolidada
bruta y neta de Chile es bajo, tanto en términos de su
historia como en comparacién con otros paises.

En efecto, tal como lo mostré el informe, la deuda
publica bruta del Gobierno Central disminuy6 desde
un 44,3% en 1989 a un 17% en junio de 2002, en
tanto que la neta lo hizo desde un 40,1% a un 10,7%
en el mismo perfodo. Por su parte, la deuda consoli-
dada bruta —es decir, la que incluye al Gobierno
Central y Banco Central— descendié desde un
70,9% en 1989 a un 38,7% en junio de 2002, y la
neta lo hizo desde un 43,3% a un 9,1% en igual lapso
(ver grifico 3.a).

Grifico 3.a
Deuda del Sector Piiblico Consolidado (1)
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(1) Incluye al Gobierno Central y Banco Central.
Fuente: Banco Central y Ministerio de Hacienda.

En términos comparativos, las cifras disponibles para
el grueso de los paises se refieren al endeudamiento
del Gobierno General, concepto que se acerca a la
definicién de Gobierno Central en el caso de Chile ya
que el elemento adicional es principalmente la seguri-
dad social. De este modo, se tiene que el 17% del PIB
de deuda bruta que presentaba el Gobierno Central
en junio de 2002 se comparaba favorablemente con
las cifras de los paises mds avanzados integrantes de la
OCDE, donde la deuda bruta del Gobierno General
alcanzaba en promedio a un 73% del PIB en 2001,
con un valor minimo de 18% del PIB para Corea y
un valor méximo de 132% del PIB para Japén. En
cuanto a la comparacién con paises emergentes,
estadisticas del Fondo Monetario Internacional y de

la clasificadora de riesgo Moody’s para 2001 arroja-
ban cifras de deuda bruta del Gobierno General de
entre 24% del PIB para la Reptiblica Checa y 70%
del PIB para Brasil. En ranto, Peri, Argentina,
Polonia y Suddfrica registraban niveles de endeu-
damiento bruto del Gobierno General de entre 40%
y 50% del PIB.

El Informe incluyé anexos con informacién sobre
endeudamiento neto de empresas puiblicas y bonos de
reconocimiento que, pudiendo ser de utilidad para
los analistas, no se considera apropiado consolidar
con las demis cifras de deuda publica.

En todo caso, las empresas piblicas mostraban a
Junio de 2002 una deuda financiera neta equivalente
a 5% del PIB, cifra que se compara con un 7,5% del
PIB en 1989, 1,9% del PIB en 1995 y 4,6% del PIB
en 1998. En cuanto a la deuda de las empresas piibli-
cas garantizada por el Fisco, a junio de 2002 el valor
total de estas garantias ascendia a sélo un 1% del PIB,
después de haber alcanzado niveles superiores al 20%
del PIB en 1989 como producto de las garantfas que
el Fisco otorgé a empresas privadas durante el rescate
del sistema financiero en 1983.

Para los bonos de reconocimiento, las estimaciones
disponibles indicaban que este pasivo alcanzaba a
alrededor de 18% del PIB, después de haber supera-
do el 42% del PIB a mediados de la década del 80.
Dado que este pasivo se extiende exclusivamente a los
trabajadores que cotizaron en el antiguo sistema pre-
visional hasta comienzos de los 80, éste se extinguird
progresivamente en el curso de los préximos afos.
Pese a que los bonos de reconocimiento constituyen
un pasivo del Estado, su incorporacién en las cifras de
deuda puiblica del pais corre el riesgo de sesgar la posi-
cién de Chile en la comparacién con otros paises, los
cuales no incluyen los pasivos previsionales implicitos
en sus estadisticas de deuda.
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La credibilidad fiscal y el bajo riesgo pais, en un con-
texto en donde la inflacién estd controlada y las expec-
tativas de inflacién ancladas —debido al prestigio e
independencia del que goza la autoridad monetaria—
, permiti6 al Banco Central reducir agresivamente sus
tasas de interés, siendo Chile una de las economias




L 4

Ministerio de Hacienda

emergentes con la mas baja tasa de interés real en la
actualidad.(ver Grifico N° 11.2.6). El anclaje de las
expectativas de inflacién permitié que la depreciacién
que ha experimentado el peso en los dltimos anos —
mecanismo de ajuste natural y deseable ante choques
externos de una economia pequefia y abierta que
mantiene una politica cambiaria de libre flotacién—,
no se haya traspasado mayormente a precios.
Asimismo, esta mayor depreciacién no ha constituido
una amenaza para el sector corporativo y sistema cred-
iticio, por cuanto las empresas han ido cubriendo sus
descalces de moneda entre activos y pasivos®.

Gréfico N° 11.2.6

Tasas de Interés
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En este punto es interesante comparar como un bajo
riesgo pafs, el cual refleja fundamentalmente las bue-
nas politicas macroeconémicas, influye en las rasas de
interés internas de una economia. Tal como se mues-
tra en el Grifico N° 11.2.7 y Gréfico N° 11.2.8, el alto
spread soberano de la economia brasilera ha impedi-
do una mayor rebaja de las tasas de interés en esta
economia. Mds ain, durante la segunda mitad de
2002 el riesgo pais alcanzé los 2.500 puntos base lo
que significé un aumento de las tasas de interés a
niveles del 26%. Por el contrario, en el caso de Chile
el spread soberano se ha mantenido en bajos niveles,
con alzas moderadas y sélo puntuales a fines de 2001
y segundo semestre de 2002, lo cual ha sido un factor
muy importante para la disminucién de rtasas por
parte del Banco Central.

* Cabe recordar que durante la crisis asidtica el Banco Central decidié a
aumentar las tasas de interés para evitar una brusca y significativa depre-
ciacién del peso, ya que las empresas presentaban importantes descalees de
moneda en sus balances, los cuales no estaban cubiertos debido a que no se

encontraban suficientemente desarrollados los instrumentos de cobertura.

Grafico N° 11.2.7
Tasa de Politica Monetaria y Spread Soberano en
Brasil
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Fuente: Bloomberg.

Gréfico N° 11.2.8

Tasa de Politica Monetaria y Spread Soberano en
Chile
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El circulo virtuoso de credibilidad fiscal y bajas rasas
de interés, en el contexto de un sistema financiero
sélido y profundo, ha beneficiado enormemente al
sector privado. Por una parte, el sector corporativo ha
sustituido endeudamiento externo por endeudamien-
to interno, llevando las emisiones de bonos domésti-
cos a sus maximos histéricos. Por otro lado, las per-
sonas han podido acceder a mejores condiciones de
financiamiento en los créditos de consumo e hipote-
carios (ver Grifico N° 11.2.9).
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Grifico N° 11.2.9

Emisiones de Bonos en el Mercado Local y
Colocaciones Bancarias
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Las mejores condiciones de financiamiento para el
sector privado tienen su corolario en la inversién, tal
como se observa en el Grifico N° [1.2.10. En efecto,
en la desaceleracion actual la inversion en Chile ha
aumentado moderadamente, en contraste con las cai-
das observadas en las crisis anteriores y con la dis-
minucién experimentada por el resto de los paises de
la regién en 2001-2002.

Cabe destacar, tal como lo senalara CEPAL en su dlu-
mo informe sobre las economias de Latinoamérica y
¢l Caribe’, que Barbados y Chile fueron las tnicas
economias en la regién capaces de aplicar una mezcla
de politica fiscal y monetaria expansiva. En este sen-
tido, la politica macroeconémica adoptada en Chile
en este ciclo se parece mucho mds a la de los paises
industriales que a la de los paises emergentes, como
puede observarse en el Grifico N° [1.2.11.

Situacién y Perspectivas. Estudio Econémico de América Latina y El
Caribe 2002-2003, CEPAL, 2003.
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Grifico N° 11.2.10
Inversion en Chile y Latinoamérica
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Grifico N° 11.2.11
Expansividad Fiscal y Monetaria en Paises
Seleccionados entre 2000 y 2003
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(1) Cambio en el déficit fiscal como % del PIB entre el 2000 v
2003. Para el ano 2003 se utilizan proyecciones. PF + significa
politica fiscal expansiva; PF — politica fiscal contractiva. En el caso
de Argentina y Brasil se uriliza ¢l balance primario (balance antes
del pago de intereses).

(2) Cambio en la tasa de politica monetaria entre diciembre de
2000 ) junio de 2003. I’Nr + significa politica monetaria expan-
siva; PM — significa politica monetaria contractiva.

Fuente: Bloomberg, Deutsche Bank, Ministerios de Hacienda,
OCDE y The Economist.
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3. El grado de apertura de la economia. En la
desaceleracién actual se ha demostrado que una
economia abierta y diversificada resiste mejor los
choques externos que una economia relativamente
cerrada.

La crisis actual tuvo caracteristicas especiales, por
cuanto las economias emergentes fueron afectadas
simultdneamente por un choque real y uno
financiero.

Hacia mediados de 2000, en pleno auge de la revolu-
cién tecnolégica, la economia mundial, en particular
la economia norteamericana, presentaba un sector
privado sobreendeudado y empresas que habfan
incurrido en excesos de inversién. Este exceso de
gasto era insostenible y a fines de 2000 se produce el
estallido de la burbuja bursdtil. Las empresas ajustan
rdpidamente sus gastos, provocando una fuerte caida
de la inversién en los paises industriales, tal como se
observa en el Grifico N° I1.2.12.

Grifico N° 11.2.12
Inversién en Paises Industrializados

Var. % a.
8.0 ~

|

6,0 |

4,04

2.0+

|
0,0 ‘ it =
-z.ul

|

-4,0
1998T1

Fuente: FMI.

200071 200271

Lo anterior se traduce en un doble choque real sobre
la economia chilena, esto es, se produce una dismi-
nucién en el precio del cobre y en la demanda exter-
na por las exportaciones chilenas.

Adicionalmente al choque real, se produce un choque
financiero de magnitud, cual fue el aumento de la
aversion al riesgo y que fue sostenida y acrecentada
posteriormente por los atentados del 11 de septiem-

bre en EE.UU.; los escindalos contables en EE.UU;

y el conflicto armado en el Medio Oriente® (ver
Gréfico N° 11.2.13). El resultado de esta mayor aver-
sién fue una disminucién de los flujos de capitales
hacia las economias emergentes, incluyendo Chile.

Grifico N° 11.2.13

Aversion al Riesgo en Paises Emergentes
Puntos base

1,200
1,000

800

600

)iUU _,:_____ AN NN SR I N TS

ene-03

ene-00 ene-01 ene-02

Fuente: Bloomberg.

Ante choques de esta magnitud y ante iguales necesi-
dades de financiamiento, las economias relativamente
cerradas, esto es aquellas que tienen bajo nivel de
exportaciones con respecto al PIB, tienen que incu-
rrir en un ajuste significativo de su nivel de actividad
de forma de disminuir sus importaciones a un nivel
acorde con el nivel de financiamiento que reciben —
esto es, bajo ingreso por exportaciones y salida neta de
capitales. A su vez, una pobre base exportadora, tanto
a nivel agregado como en cuanto a diversificacion de
los mercados de destino, restringe la posibilidad de
aumentar los ingresos por exportaciones.

Por el contrario, en una economia mds abierta, el
ajuste en importaciones, y por tanto en actividad, es
sustancialmente menor. Al existir una base exporta-
dora amplia, el aumento necesario en el tipo de cam-
bio real para equilibrar las cuentas externas es menor
que en el caso de una economia relativamente cerra-
da. Asimismo, una base exportadora diversificada en
términos de mercados de destino facilita redireccionar
las exportaciones a mercados alternativos, contrarres-
tando los efectos de una disminucién acorada de la
demanda externa a ciertas regiones o paises especifi-
COs.

* Todo esto en un contexto en que los inversionistas habian incur-
rido en grandes pérdidas producto de la crisis asidtica.
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Por tanto, se puede concluir que la relacién entre el
grado de apertura y la vulnerabilidad a los choques
externos es inversa, contraponiéndose a la idea que se
suele escuchar en algunos circulos, en el sentido que
mayor apertura conlleva mayor vulnerabilidad.

Una economia sin desequilibrios macroeconémicos,
una politica fiscal y monetaria con capacidad de ac-
ruar Cﬂn(facl’clica“"lt‘n[c }' un :I.IIFU gmdn dt' '.lpt.'l‘tlll‘;l
con diversificacion de las exportaciones, constituyen
elementos claves para sacar las mayores ventajas de la
globalizacién y minimizar los efectos negativos de
estar mds ligados al ciclo mundial. Un buen desem-
pefio econémico puede hacer la diferencia entre ser
un pais mds o menos desarrollado, tal como queda de
manifiesto en el Recuadro N° 11.2.4.
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Recuadro N° I1.2.4:

La ventaja de tener buenas politicas

El buen desempefio econémico que ha mostrado
Chile desde mediados de los 80 ha sido posible gra-
cias a la solidez de sus instituciones y a la evolucién
positiva que ha tenido ¢l manejo macroeconémico,
en especial, durante los tltimos anos. El resultado de
ello ha sido que el atraso en desarrollo —medido a
través del PIB por habitante en igual poder adquisiti-
vo— que mostraba Chile con respecto a otras
economias de la regién a comienzo de 1980 ha dis-
minuido continuamente desde entonces, tal como se
observa en el grifico N° 4.a. En efecto, a comienzos
de los 80 el producto por habitante del resto de los
paises de la region estaba por sobre el de Chile en un
casi un 40% en el caso de Argentina y Venezuela, en
igual nivel en el caso de México, un 20% menos en el
caso de Brasil y un 30% menos en ¢l caso del Perti.
Para el 2004 se espera que Argentina y México estén
un 40% por debajo de Chile; Brasil y Venezuela un
50% y Perti un 70%.

Grifico N° 4.a
PIB PPC por habitante en Latinoamérica
PIB PPC por habitante de Chile = 100
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Fuente: FML.

Pero ¢l buen desempeiio econémico no sélo ha lleva-
do a Chile a aventajar a las economias de Latinoa-
mérica, sino también a algunas economias del Asia
emergente. En efecto, se muestra en el grifico N° 4.b
que Chile alcanzaba un mayor desarrollo econémico
en 1980 que Corea, Malasia, Tailandia, Filipinas ¢
Indonesia. En 2004, Corea serd la tinica economia
que superard a Chile en términos del PIB por habi-
tante; Filipinas habrd disminuido su nivel con respec-
to a Chile y el resto se mantendrd practicamente en ¢l
mismo nivel.

Grifico 4.b
PIB PPC por habitante en Asia
PIB PPC por habitante de Chile = 100
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11.2.3. Evolucion doméstica en el iiltimo ano
Tal como ha sido recalcado por el FMI en su tiltima
evaluacién de la economia chilena’, ésta ha logrado
permanecer relativamente inmune de la crisis regio-
nal y ha continuado creciendo gracias a sus sélidos
fundamentos y al buen manejo macroeconémico. Si
bien las politicas macroeconémicas contraciclicas
adoptadas no aislaron a Chile completamente de los
efectos de los choques externos, ellas, junto a una
posicién macroeconémica sana, permitieron que la
economfa creciera mds rapido que la mayorfa de los
paises de la regién al mismo tiempo que disfrutaba de
un acceso favorable al financiamiento externo.

Como qued6 de manifiesto en las secciones prece-
dentes, la evolucién de la economia chilena ha segui-
do de cerca la débil y voldtil evolucién de la economia
mundial entre 2001 y primer semestre de 2003. En
ese periodo la economifa mundial experimenté dife-
rentes choques, cuales fueron la desaceleracién del
crecimiento mundial en 2001, los escindalos conta-
bles en la primera mitad de 2002, la caida del cre-
cimiento regional en 2002, y en el primer semestre de
2003 la aparicién del SARS en Asia y la guerra en
Medio Oriente.

En el plano doméstico, ya a partir de 2001 la politica
macroecondémica comienza a tomar un sesgo expansi-
vo, una vez corregidos los desequilibrios existentes en
la economfa nacional entre los afos 1997-1999. En
efecto, las tasas de interés han bajado desde entonces
en 525 puntos base y la politica fiscal ha impulsado la
demanda interna cuando el gasto privado ha estado

débil (ver Grifico N° 11.2.4).

Sin embargo, el tradicional rezago con que acttian las
politicas macroeconémicas sobre los niveles de activi-
dad junto con la sucesién de choques externos que se
siguieron sucediendo, explican porque, a pesar de la
expansividad de la politica fiscal y monetaria, el cre-
cimiento en este periodo haya sido mas lento, no sélo
comparado a la tendencia, sino también respecto de
las distintas proyecciones que se fueron efectuando,
haciendo transitar a la economia en los ltimos afios
en lo que pareciera una sucesion de “partidas falsas”.

“ Consulta de Articulo IV sobre Chile, agosto de 2003.

Las malas norticias externas, que se tradujeron en tér-
minos de intercambio deprimidos, en un aumento de
la aversion al riesgo por parte de los inversionistas y
en un ambiente de incertidumbres acerca de la reacti-
vacion mundial y regional, tuvieron efectos negativos
sobre las expectativas de los agentes domésticos, su
ingreso disponible y la rentabilidad de las empresas.
En lo mas reciente, cabe destacar la evolucién de las
expectativas de los consumidores entre finales de
2002 y primer semestre de 2003, cuando la guerra en
Irak y la consiguiente turbulencia en el mercado del
petréleo y los mercados financieros, tuviera un mar-
cado efecto depresivo sobre dichas expectativas, tal
como ocurriera en otras regiones del mundo (ver

Grifico N° 11.2.14).

Grifico N° 11.2.14
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Por otra parte, a lo largo de este periodo, la secuencia
de choques externos ha impactado negativamente el
volumen y precio de las exportaciones. En particular,
el choque regional produjo un aumento en la com-
petitividad de las exportaciones de aquellos paises de
la regién que experimentaron una depreciacién real
en relacién al peso chileno, ganando espacio en
desmedro de las exportaciones chilenas en los merca-
dos externos. El cambio de paridades, junto a la dis-
minucion en la actividad en la regién, afecté también
a las exportaciones chilenas dirigidas a este mercado,
con consecuencias directas sobre la actividad interna
pues se trata de productos dificilmente redirec-
cionables.
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Afortunadamente, con el correr del 2003, los efectos
de los choques anteriores han ido desapareciendo
gradualmente, y, a diferencia de 2002, no se han
materializado nuevos choques, no obstante que el
crecimiento mundial, de Latinoamérica, del comercio
y de los términos de intercambio de Chile ha per-
manecido muy por debajo de su rendencia ain
durante este afo.

Con todo, la gradual mejoria del entorno externo ha
permitido una recuperacién de los volimenes de
exportacion y del precio de éstas en el dltimo tiempo.
En particular, desde septiembre de 2002 las exporta-
ciones nominales se han expandido a una tasa prome-
dio de 11% mensual y el precio el cobre muestra una
tendencia alcista. Cabe sefalar que, la entrada en
vigencia del acuerdo de libre comercio con la UE ha
sido un factor adicional que ha ayudado a la recu-
peracién de los volimenes de exportacién en 2003.

Las circunstancias externas mds favorables, combi-
nadas con el efecto positivo de las politicas fiscales y
monetarias contra ciclicas que el gobierno y el Banco
Central han venido ejecutando, han permitido que la
demanda interna se recupere marcadamente a partir
del tercer trimestre de 2002: primero como una reac-
tivacién del consumo y, a medida que el crecimiento
de la demanda parecié sostenible, con una reacti-
vacion de la inversion. En particular, las ventas de
automoviles y de viviendas han continuado
expandiéndose a altas rasas en los dltimos meses,
luego de una pequena desaceleracién a principios de
este afio (ver Grdfico N° I1.2.15); y la formacién
bruta de capital fijo presenta una aceleracién en su
tasa de crecimiento desde mediados del ano 2002 (ver
Grifico N° 11.2.16).
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Grifico N° 11.2.15
Ventas de Automéviles y Viviendas
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Fuente: ANAC y Ciamara Chilena de la Construccién.

Grifico N° 11.2.16

Formacién Bruta de Capital Fijo
Mill. $ de 1996, tendencia ciclica
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Todo esto se traduce en mayores tasas de crecimiento
que pudieran acelerarse sosteniblemente en el me-
diano plazo, tendencia que ha sido validada también
por el mercado a través de distintos indicadores que
muestran la confianza hacia la economia chilena. Los
spreads soberanos han disminuido a los niveles mds
bajos de la historia chilena reciente, la bolsa de co-
mercio ha alcanzado los niveles mds altos de los tlti-
mos afios _ en lo que va de este ano la capiralizacién
de la Bolsa ha aumentado en mds de un 40%— y el
peso se ha apreciado en mds de 100 pesos en los dlti-
mos 12 meses.

En materia interna, la inflacién ha permanecido con-
trolada y dentro del rango meta del Banco Central, de
2% a 4%, salvo episodios puntuales en que la
inflacién observada ha excedido el techo del rango
objetivo, producto del alza del petréleo registrada a
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comienzo del afio como consecuencia de la guerra de
Irak. El control de la inflacién permitiria mantener los
niveles de liquidez estimulativos actuales. Cabe senalar
que el alza del IVA, la que regird a partir de octubre,
tendrd efectos acotados sobre la inflacién y que, en
todo caso, al afectar el nivel de los precios por una sola
vez, no deberfa afectar el nivel de liquidez actual.

El mercado laboral, en tanto, ha mostrado un com-
portamiento dindmico, con tasas de creacién de
empleo, total y privado, acelerindose desde septiem-
bre de 2002. Lo anterior, a pesar de la fuerte expan-
sion de la fuerza de trabajo, ha permitido mantener la
tasa de desempleo por debajo de lo observado en
2001 y 2002.

I1.2.4. Perspectivas domésticas 2003-2004

Tal como se ha expuesto hasta ahora y segiin se ha
visto en el dltimo tiempo, las perspectivas para la
economia doméstica en el corto plazo dependerin del
ambiente externo, que hoy parece mas auspicioso que
en cualquiera de los dltimos anos. Las proyeccianes
de consenso para lo que queda de 2003 y ¢l afio calen-
dario 2004 son de una mejorfa sostenida para la
economia mundial, tal como se mencioné en la sec-
cién 11.1.2 de este capitulo.

En este escenario, se visualiza un proceso de creci-
miento libre de contratiempos en los préximos 18
meses. En el afio 2003 la economia crecera significati-
vamente mis de lo que lo hiciera en 2002, si bien
todavia a un ritmo inferior del que permite la
ampliacién de la capacidad productiva, concepto cono-
cido como crecimiento del producto potencial. Con la
informacién disponible hasta ahora, se prevé que la
economfa crezca en torno a un 3,4% este ano. Por su
parte, se espera que la inflacién acumulada en el ano
quedard comodamente dentro del rango meta, situdn-
dose en un 2,6% en relacién a diciembre de 2002.

En materia de cuentas externas, el pais requerird un
bajo nivel de financiamiento externo dada la mejoria
de la cuenta corriente. Este factor, entre otros, expli-
ca la apreciacion del peso chileno durante este ano.

Para el 2004, el escenario base proyecta un afo relati-
vamente normal en términos del crecimiento mun-
dial, previsién basada principalmente en la acele-
racién del crecimiento de la economia de los EE.UU.
Esto llevarfa a un continuado fortalecimiento de los

términos de intercambio con un precio del cobre esti-
mado en 83 centavos, lo que, junto a un mayor
potencial exportador facilitado, entre otros factores,
por un aumento en el crecimiento latinoamericano,
permitiria una aceleracion del crecimiento doméstico
a niveles por sobre el 4% en 2004. De continuar un
entorno externo normalizado, la economfa estaria en
posicion de crecer en exceso de 5% hacia el 2005,
dada la existencia de capacidad productiva no uuliza-
da. A su vez, el fortalecimiento del peso posibilitard
un crecimiento del gasto interno superior al del pro-
ducto, a la vez que mantener la tasa de inflacién den-
tro del rango meta del Banco Central. La apreciacion
del peso, dentro de ciertos rangos, no representa
problemas para la cuenta corriente por cuanto el
déficit se mantendrd todavia en un moderado nivel, el
que serd financiado ficilmente con el mayor ingreso
de capirtales privados del exterior, que ingresarin
atraidos por el acceso expandido a los mercados con
los cuales se han suscrito acuerdos comerciales y por
la mayor rentabilidad que ofrece una economia en
crecimiento.

Pero, aunque menores, todavia persisten posibilidades
de nuevos tropiezos en el escenario global.

En un escenario externo relativamente menos favo-
rable, que se presentarfa si alguno de los factores de
riesgos descritos con anterioridad se marerializara y
resultara en rasas de crecimiento de la economia
mundial en los aios siguientes s6lo equivalentes a las
de este afio, aunque con una economia regional que
prosiguicra creciendo debido a una continuacién de
politicas macroeconémicas adecuadas, la economia
nacional probablemente continuaria su aceleracion,
creciendo en promedio entre 4% y 4,5% en

2004-2005.

En un escenario francamente negativo, esto es, si la
economia mundial continda creciendo débilmente y,
adicionalmente, la regién vuelve a vivir una dificil
situacién econémica como la observada en 2002, es
probable que Chile todavia creceria entre 3% y 3,5%
en 2004-2005. Es dificil imaginar un escenario de
desaceleracién futura, ya que existiria espacio para
seguir aplicando politicas macroeconémicas expansi-
vas y se tendria los efectos positivos sobre las exporta-
ciones de los acuerdos comerciales.
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I11. IMPUESTOS EN CHILE:
EvOLUCION, NIVEL Y ESTRUCTURA

III.1  Introduccién

El tamano de la carga tributaria en Chile ha sido un
tema de discusion por mucho tiempo en el pais, lle-
gando incluso a atribuirle a una supuesta “excesiva”
carga tributaria el bajo crecimiento exhibido por la
economfa chilena en 2001-2003.

En este capitulo se discute la politica y estructura tri-
butaria chilena bajo los gobiernos de la Concertacién,
con un énfasis particular en el gobierno acrual, ana-
lizando los principales cambios realizados y sus justi-
ficaciones. El andlisis de las cifras presentadas a lo
largo de la seccién lleva a conclusiones claras con
respecto al manejo de la politica tributaria de la alti-
ma década. Se comprueba que la carga triburtaria no
ha cambiado de forma significativa en el periodo bajo
andlisis, lo que demuestra que no ha habido un
aumento de impuestos a nivel global en el pais. Mis
aun, al analizar el impacto sobre la recaudacion de los
cambios mds recientes en la estructura triburaria, es
posible afirmar que las medidas tomadas, evaluadas
en su totalidad, han inducido una reduccién en la
recaudacion fiscal. Ademds, se demuestra que la carga
tributaria de Chile no es alta en términos relativos a
otros paises. Mds bien, Chile se encuentra en un nivel
promedio de carga triburtaria para su nivel de ingre-
sos, medido a partir del producto interno bruto ajus-
tado por la paridad del poder de compra (PPC).

A pesar de que la carga tributaria se ha mantenido re-
lativamente estable en el periodo, en los tltimos trece
afios se han introducido una serie de cambios en su
estructura y composiciéon orientados a estimular la
eficiencia de la estructura tributaria y generar incen-
tivos que promuevan la eficiencia econémica. Asi,
estas modificaciones han avanzado hacia una estruc-
tura tributaria cada vez menos distorsionadora de los
mercados que no presentan problemas de externali-
dades, y han buscado corregir externalidades exis-
tentes en aquellos mercados que por si solos no fun-
cionan eficientemente.
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El esquema de esta seccion es el siguiente: inicial-
mente se describe la evolucién de la estructura tribu-
taria chilena, concentrando el andlisis especialmente
en el perfodo 1990-2003 seguidamente. Se presenta
la evolucién histérica de la carga tributaria y sus
proyecciones para los préximos cuatro afos'’.
Posteriormente se describen los principales impuestos
existentes y los cambios que han sufrido en el perio-
do bajo andlisis. Se presenta a continuacién una
descripcién de las reformas tributarias llevadas a cabo
entre 1990 y 2003, con especial énfasis en la Ley con-
tra la Evasién y Elusion Tributaria. Finalmente, se
presentan las conclusiones.

I11.2 Evolucion Histérica de la
Tributaria en Chile: 1983 — 2002

Una primera aproximacion a la estructura tributaria
resulta de analizar la evolucién de la recaudacién fis-
cal en términos absolutos en ¢l periodo reciente. El
Cuadro N [11.2.1 muestra la recaudacion tributaria
del Gobierno Central en los dltimos 16 afos, donde
se aprecia un importante crecimiento de la recau-
dacién en términos absolutos''. En efecto, la tasa de
crecimiento promedio de los ingresos tributarios en el
periodo 1983 — 2002 fue de 5,2% real anual, ascen-
diendo a US$11.190 millones en ese dltimo ano, més
del doble de su nivel original.

"* La carga uiburaria s¢ define como ¢l cuociente entre la recaudacion i
butaria y ¢l PIB en ¢l afio correspondiente, expresado como porcentaje.

Si se incluye la recaudacion de los Gobiernos Locales —
Municipalidades—, los ingresos wributarios aumentarian, en promedio,
en un 1,4% del PIB.
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Cuadro N° I11.2.1
Ingresos Tributarios Netos 19832002

Mill. US$ 2002 var. % a.
1983 4,035 -
1984 4,527 12,2%
1985 4,651 2, 7%
1986 4,840 4,1%
1987 5,255 8 GY%
1988 5,120 -2,6%
1989 5,305 3,6%
1990 5,086 -4,1%
1991 6,253 23,0%
1992 7.065 13,0%
1993 7.764 9,90,
1994 8,022 3,3%
1995 8,714 8,6%
1996 9,596 10,1%
1997 9,858 7%
1998 9,842 -0,2%
1999 9,290 -3,6%
2000 10,194 9,7%
2001 10,811 6,1%
2002 11,190 3,5%

Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

Ahora bien, ese ritmo de crecimiento en los ingresos
tributarios no representa un aumento en la carga,
toda vez que, en ese mismo periodo, el pais crecié a
un ritmo de 5,8% real anual. Dado que ambas varia-
bles crecieron a ritmos muy similares en el perfodo
analizado, la carga tributaria no ha variado significa-
tivamente.

Se ha planteado que durante los gobiernos de la
Concertacién la carga tributaria del pais se ha
expandido de forma excesiva y que su nivel actual es
alto. Como se observa en el Grifico N° II1.2.1, que
presenta la evolucién de la carga tributaria a lo largo
de los dltimos periodos presidenciales, esta afirma-
cion carece de fundamento.

Grifico N° I11.2.1
Carga Tributaria por Periodo de Gobierno,
1980-2003
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Fuente: Direccién de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

En efecto, al comparar la carga tributaria actual con la
carga promedio del periodo 1980-1989, se constata
que hoy en Chile se paga, como porcentaje del PIB,
menos impuestos que en ese periodo.

El Grifico N° I11.2.2 muestra la evolucién de la carga
tributaria entre los anos 1983 y 2002. Se observa que,
a pesar del incremento en el nivel de ingresos tribu-
tarios ocurrido en los primeros anos del gobierno del
Presidente Aylwin, la carga tributaria se mantuvo re-
lativamente constante en la tltima década. Entre
1990 y 1993 se revirtié parcialmente la insostenible
disminucién de la recaudacién tributaria ocurrida en
la dltima parte del régimen militar, pero luego la
carga tributaria se mantuvo relativamente estable,
oscilando entre 15,5% y 16,9% del PIB.

Grafico N° 111.2.2

Evolucién de la Carga Tributaria, 1983-2002
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Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.
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También se observa que entre 1987 y 1990 la carga
tributaria  se redujo bruscamente. Esta caida
respondié a un radical proceso de rebajas de
impuestos, entre los que se incluyen cambios a los
impuestos especificos a los combustibles y bienes sun-
tuarios, rebaja del IVA de 20% a 16% y cambios a la
base del impuesto a la renta de las empresas. Con
estas reformas, en tres afos la carga tributaria se redu-
jo en el equivalente a 4% del PIB.

Ahora bien, al no ser acompanadas de ajustes equiva-
lentes en el gasto, rebajas  resultaron
insostenibles desde una perspectiva estructural y agre-
garon una presién fiscal expansiva a una economia
que ya venia sobrecalentindose, obligando a que el
periodo democririco se iniciara con un ajuste con-
tractivo. La insostenibilidad de esas rebajas tributarias
s¢ expresa, entre otras cosas, en que la Ley de
Presupuestos de 1990 no contempld siquiera recursos
para financiar el reajuste del secror piiblico legislado
en los tltimos meses de 1989,

cstas

Dada esta situacién, la politica tributaria en los ini-
cios de los gobiernos de la Concertacién buscé, me-
diante la aprobacién de una reforma tributaria a
comienzos del periodo, lograr una situacion fiscal
sostenible en el tiempo. Ello se refleja, como muestra
el grifico, en una gran estabilidad del nivel de recau-
dacién tributaria global en relacion al PIB desde 1991
en adelante con un nivel minimo de 15,5% en 1995
y un méximo de 16,9% en 1993, que se comparan
con un nivel maximo de 20,5% del PIB en 1983.

Lo anterior, sin embargo, no significa que no se apre-
cien cambios en la composicion de la recaudacion
entre distintas fuentes de impuestos, tema que se dis-
cute en la seccion 111.5. En efecto, desde 1990 el sis-
tema tributario chileno ha sufrido diversas modifica-
ciones que apuntan principalmente a hacer mds efi-
ciente el sistema.
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I11.3 Comparacién Internacional de la

Carga Tributaria

El que la carga tributaria no haya aumentado durante
los tltimos afios, sin embargo, no garantiza que el
nivel alcanzado sea el adecuado para un pais como
Chile. Resulta ilustrativo, por tanto, comparar este
nivel con el de otros paises emergentes y desarrolla-
dos". El sentido de referirse a paises emergentes es
evidente: examinar si la carga tributaria de Chile estd
alineada con la carga tributaria de paises de similares
condiciones y que son bien evaluados por organismos
internacionales. Por otro lado, referirse a paises desa-
rrollados tiene por objeto examinar la carga tributaria
que se podria esperar tener con mayores niveles de
desarrollo. El Grifico N° I11.3.1 muestra dicha com-
paracién. Allf se observa una clara relacién positiva
entre ¢l PIB por habitante —medido en délares de
igual poder adquisitivo— y la carga triburaria en los
paises analizados. Esta relacion estd ilustrada por la
linea de tendencia que cruza el grifico.

Grifico N° 111.3.1
PIB por habitante y Carga Tributaria, 1997
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(1) PIB en igual Poder de Paridad de Compra.
Fuente: Banco Mundial y FML

* Los paises incluidos en la comparacion son: Alemania, Argentina,
Australia, Austria, Brasil, Canada, Chile, Egipto, Espana, EEUU, Francia,
Holanda, Hungria, India, Indonesia, Irlanda, Isracl, Malasia, México,
Polonia, Reino Unido, Repiblica Checa, Rusia, Sudifrica, Suecia, Suiza,
Tailandia y Turquia.
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Esta relacién positiva entre PIB por habitante y carga

JoCAEE
tributaria se puede explicar por cuanto a medida que
los paises se desarrollan, la sociedad busca destinar un
mayor porcentaje de su produccion total a bienes
publicos —educacién, salud, justicia, infracstructura,
programas sociales. Estos bienes son proporcionados
—o0 al menos financiados en parte— por el Estado.
En la literatura econémica este hecho se denomina la
Ley de Wagner''.

Se observa empiricamente que la elasticidad de la
carga tributaria respecto del ingreso por habitante es
positiva, pero decreciente, y que se aproxima a cero
para cargas tributarias medias del orden de 35%. Es
decir, podria esperarse que la carga tributaria de un
pais creciera rapidamente durante las fases iniciales e
intermedias de crecimiento, para luego estabilizarse
cuando dicha sociedad alcance un nivel relativamente
avanzado de desarrollo.

Al observar la carga tributaria de Chile en el Grifico
N?1I1.3.1, se puede afirmar que ésta no es excesiva en
relacion a otros paises emergentes y de la OCDE. De
hecho, estd en linea con las cargas tributarias prome-
dio de paises comparables en términos de nivel de
desarrollo.

I11.4 Proyeccion de la Carga Tributaria en
2003-2006

Al proyecrar la carga tributaria esperada para el perio-
do 2003-2006, se observa, atin considerando el alza
del TVA implementada en 2003, que ésta se manten-
drd en el rango observado desde 1991, tal como se
presenta en ¢l Cuadro N° 111.4.1. Ademis, esta carga
serd menor que aquella proyectada sin los Tratados de
Libre Comercio (TLCs) con EE.UU., Europa y
Corea y sin el alza de TVA. Por tanto, el alza del IVA
no compensard totalmente las disminuciones de
recaudacién arancelaria provocadas por los TLCs fir-
mados en el dltimo tdempo. En suma, producto de
estos cambios, disminuirin los impuestos que
pagardn los chilenos. El cuadro muestra ademis que
la carga tributaria se mantendrd practicamente cons-
tante durante todo el periodo.

' “Three Extracts on Public Finance” Wagner Adolph. En Musgrave-
Peackock (ed) Classics in The Theory of Public Finance , Macmillan,
London 1967.

Cuadro N° 111.4.1
Carga Tributaria Proyectada, 2003 — 2006
Millones de pesos de 2003

Caso 1: Con TLCs v con alza de IVA a 19%

2003 2004 2005 2006

Ingresos Tributarios Netos | 8.140,6 8.458,0 9.022.7 9.499,3
Carga Triburaria 16,5% 16,3% 16.5% 16.5%

Caso 1: Sin TLCs y sin alza de IVA a 19%

2003 2004 2005 2006

Ingresos Tributarios Netos | 8.236,3 8.546.4 9.128.8 9.623,4
Carga Tributaria 16,7%  16,5% 16,7% 16,7%

Fuente: Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

I11.5 Reformas a la Estructura Tributaria,
1990-2003

Si bien la carga tributaria se ha mantenido relativa-
mente estable a lo largo de los gobiernos de la
Concertacién, se ha realizado un conjunto de refor-
mas que han tenido por objeto asignar el peso de los
impuestos a los distintos mercados de la forma mds
eficiente posible y corregir distorsiones en mercados
puntuales. Ademas, ciertas reformas buscan objetivos
especificos, como por ejemplo incentivar la inversién
—modificaciones a depreciacién acelerada—, pro-
fundizar la integracion de la economia chilena a los
mercados internacionales —rebajas arancelarias—,
facilitar la competencia en el mercado financiero —
reforma al mercado de capitales.

El Grifico N° I11.5.1 muestra la evolucién de las dis-
tintas tasas impositivas de los impuestos directos entre
los afios 1990 y 2003.

1 -



Griéfico N° 111.5.1

Evolucién de las Tasas de Impuestos Indirectos,
1990-2004
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

II1.5.1. Impuesto a la renta

Como se observa en el Grifico N° I11.5.1, en los tlti-
mos afos los esfuerzos se han concentrado en reducir
las diferencias en la carga tributaria de empresas y per-
sonas naturales, disminuyendo la tasa marginal maxi-
ma de impuesto global complementario —que grava
las rentas de las personas—, y aumentando la tasa de
impuesto de primera categoria —que grava a las
empresas.

Especificamente, en el afio 2001 se adoptaron medi-
das para disminuir la enorme brecha existente en el
pais entre la tasa marginal mdxima enfrentada por las
personas y la tasa enfrentada por las empresas, que
induce a la elusién y evasion tributaria por la via de
disfrazar rentas personales como rentas empresariales.
Esta brecha constituye una fuente de inequidad para
los profesionales que viven de los ingresos de su tra-
bajo. Estas medidas se materializaron en la Ley
19.753, que rebaja las tasas marginales maximas del
impuesto a las personas, y aumenta la tasa de
impuesto a las empresas. Antes de la nueva legis-
lacién, se observaba que las tasas marginales maximas
de impuesto a las personas eran relativamente altas en
Chile, lo que no ocurrfa con las tasas marginales
medias. Junto con esto, la tasa de impuesto a las
rentas corporativas en Chile es una de las menores del
mundo, sin contar que ademds constituye un crédito
para el impuesto a la renta de las personas. Es decir,
esta estructura de impuestos producia desincentivos a
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la generacién de ingresos por el capital humano mds
calificado, premiando exclusivamente los ingresos del
capital fisico —ademds de los incentivos a la elusién
ya mencionados.

Cuadro N° I11.5.1

Comparacién Internacional de las Tasas de
Impuestos a las Empresas y a las Personas, ano
2001

%
Tasa de , Empucs_tqs‘ . Brecha entre
fnpuesto ersonales, Tasa Impuestos

s pUeSE Marginal Personales v

Corporativo M’g' - i

dxima Corporativos
Chile 16,0 45,0 29,0
Dinamarca 30,0 63,3 33,3
Suecia 28,0 58,2 30,2
Finlandia 29,0 59,1 30,1
Irlanda 20,0 48,0 28,0
Noruega 28.0 55,3 27.3
Hungria 18,0 44,5 26,5
Bélgica 40,2 65,2 25,0
Suiza 25,3 494 24,2
Australia 30,0 48,5 18,5
Corea 30,8 48,5 17,7
Holanda 35,0 52,0 17,0
Austria 34,0 50,0 16,0
Islandia 30,0 43,1 13,1
Espana 35,0 48,0 13,0
Alemania 38,9 51,2 12,3
Portugal 35.2 46,6 11,4
Reino Unido 30,0 40,0 10,0
Nueva Zelandia 33,0 39,0 6,0
Luxemburgo 37.5 43,1 57
México 35,0 40,0 5,0
Turquia 33.0 35,6 2,6
Brasil 25,0 27,5 2,5
Estados Unidos 45,5 47,5 2,0
Canadi 42,1 43,2 1,1
Perti 30,0 30,0 0,0
Argentina 35,0 35,0 0,0
B:ﬁivia 25,5 13.0 -12,5

Fuente: Banco Mundial.

Si se analiza la estructura de impuestos directos desde
una perspectiva internacional (ver Cuadro N° I11.5.1)
se observa que los impuestos corporativos en Chile
son significativamente inferiores a los impuestos cor-
porativos en otros paises. Ademds, la diferencia entre
las tasas marginal mdxima de impuestos personales y
la tasa de impuestos corporativos es significativa-
mente mayor en Chile que los paises que se muestran
en el cuadro.

Los impuestos directos han sido modificados para
profundizar el mercado de capitales chileno —
Reforma al Mercado de Capitales I, Ley N° 19.768,
al modificarse el impuesto a las ganancias de capital,
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con el objetivo de dar mayor liquidez a este mercado
y avanzar en la internacionalizacién de la banca
nacional.

Por otra parte, para incentivar la inversién, se destaca
la ley N° 19.840 de 2002 que acorta las tablas de vida
atil de activos y faculta la aplicacion del mecanismo
de depreciacién acelerada para activos de vida (il
mayor o igual a tres afos.

I11.5.2. Impuestos indirectos
Las tasas de los impuestos indirectos también han
variado en este periodo, como se ilustra en el si-
guiente grifico.

Grifico N° I11.5.2
IVA e Impuestos al Comercio Exterior (1)
%
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(1)IVA aumenta a 19% el 1 de octubre de 2003.
Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

Como se observa en el grifico anterior, se ha intenta-
do que la tributacién provea los incentivos correctos
en los distintos mercados gravados, como se explica a
continuacion.

IVA

Si bien la tasa del IVA aumentd entre 1990 y 2004, la
justificacién de estas alzas es clara. El Impuesto al
Valor Agregado es, dentro de los impuestos indirec-
tos, el impuesto que menos distorsiones genera en los
mercados y es comiin a todos los bienes y servicios de
la economia —salvo algunos productos exentos.
Dado que el IVA tiene una mayor base imponible, se
requiere un menor aumento de tasa que en otros tipos
de impuesto para lograr un determinado aumento de
recaudacion. Dado que los ingresos por impuestos

son los ingresos mds importantes del Gobierno, se ha
hecho necesario aumentar el IVA para mantener equi-
libradas las cuentas fiscales, y para financiar los pro-
gramas sociales del Gobierno como lo son el AUGE y

Chile Solidario.

Se ha argumentado que el aumento del IVA es regre-
sivo, puesto que los mds pobres son quienes gastan
una mayor proporcion de su ingreso en consumo pre-
sente. También se ha argumentado que la rebaja de las
tasas mdximas al impuesto Global Complementario y
de Segunda Categoria le restan progresividad a los
impuestos directos. Sin embargo, y tal como lo desta-
can Engel, Galetovic y Raddatz", es inconveniente
evaluar el impacto distributivo de un impuesto —o
de un conjunto de impuestos— basindose exclusiva-
mente en su efecto directo. Para conocer la verdadera
progresividad o regresividad del sistema tributario
como un todo, es necesario conocer ademds cudn
bien focalizado estd el gasto social. En el documento
citado, se demuestra que “el IVA mejora la distribu-
cién del ingreso en Chile — y mereceria ser califica-
do de progresivo— pues financia gasto social que
beneficia principalmente —aunque no exclusiva-
mente— a los deciles més pobres™’.

Lo importante al disefiar un sistema tributario radica
en lograr la recaudaciéon necesaria para financiar la
agenda social del Gobierno, distorsionando lo menos
posible los mercados y corrigiendo externalidades en
casos puntuales. El objetivo final de toda estructura
tributaria consiste exactamente en eso: financiar una
agenda social focalizada, que logre mejorar —aunque
sea en parte— la distribucion del ingreso en el pais.

" “Reforma Tributaria y Distribucién del Ingreso en Chile”, Eduardo
Engel. Alexander Galetovic, Claudio Raddarz.. Serie Economia N° 40,
Centro de Economia Aplicada, Depro. de Ingenieria Industrial,
Universidad de Chile, Agosto 1998,

" Op. Cit,, pig. 3.
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Existe un caso especial de exencién del IVA y de los
aranceles aduaneros: actualmente se exime de estos
tributos a las importaciones de pertrechos'® efectuadas
por el Ministerio de Defensa o por instituciones y
empresas que realicen funciones relacionadas con la
defensa nacional. Asi, las empresas del pais, en espe-
cial las Pymes, enfrentan una competencia desleal en
muchas de las compras que realizan las FEAA. —que
no son municiones, repuestos y combustibles— al
poder importarlas exentas de IVA y aranceles. Ello
limita su condicién de actual o potencial proveedor
de productos para las ramas de la defensa nacional.
Por ello, actualmente se encuentra en discusién en el
Congreso un proyecto de Ley que elimina esas exen-
ciones, compensando debidamente por los mayores
costos en que deberdn incurrir las FEAA.

Impuestos al comercio exterior

En el Grifico N° I11.5.2, se observa que el impuesto
al comercio exterior ha caido desde una tasa de 15%
en 1990 a una de 6% en 2003. Si a esto se le suman
los tratados de libre comercio que Chile ha suscrito en
el tltimo tiempo, lo que se refleja en el arancel efecti-
vo promedio, es posible aseverar que hoy Chile es una
de las economias mds abiertas al mercado interna-
cional. Este hecho es fundamental para evitar distor-
siones en las decisiones de produccién interna y de
consumo, logrando que Chile aproveche al maximo
sus ventajas comparativas reales. Ademds, la firma de
los TLCs permite la apertura de nuevos mercados
para los productos chilenos.

La integracién al mundo de la economia chilena no
s6lo se ha visto potenciada por las rebajas de los
impuestos al comercio exterior. También se debe
destacar el proyecto de plataforma de inversiones, que
evita la triple tributacién para casos en que Chile sirva
como plataforma de inversiones extranjeras en paises
de la regién. Ademds, se ha suscrito una serie de con-
venios que evitan la doble tributacién.

" Pertrecho, segiin el Diccionario de la Lengua, se define como
“Municiones, armas, y demds instrumentos, mdquinas, etc. necesarios
para el uso de los soldados y defensa de las fortificaciones o de los buques
de guerra”.
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Recuadro N° II1.5.1:
Convenios para evitar doble tributacion
Convenios para evitar doble tributacién vigentes:
— Argentina
— Canad4
— México
Convenios suscritos:
— Dinamarca
— Croacia
— Espana
— Reino Unido
Convenios en tramite legislativo:
— Ecuador
— Polonia
— Brasil
— Peri
— Noruega
— Corea del Sur

Recuadro N° I11.5.2:

Rebajas de aranceles compensadas

Los aranceles al comercio exterior se han rebajado
unilateralmente en dos oportunidades, en 1991 y
1998. En ambas ocasiones, estas rebajas arancelarias
han sido compensadas con aumentos en otros
impuestos, para asi evitar la pérdida de recaudacién.

En 1991 la tasa general de arancel a las importaciones
fue rebajada de 15% a 11%, lo que fue compensado
con un aumento en el impuesto especifico a la gasoli-
na automotriz.

En 1998, la tasa general de arancel a las importa-
ciones fue rebajada de 11% a 6% —en forma escalo-
nada, a razén de 1% de rebaja por ano. Para com-
pensar la pérdida de recaudacién fiscal por este con-
cepto, se aument6 el impuesto especifico a la gasolina
automotriz, el impuesto especifico a los cigarrillos,
cigarros puros y tabaco, y el impuesto de timbres y
estampillas.
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Impuesto de timbres y estampillas

El impuesto de timbres y estampillas ha sufrido dos
modificaciones durante el gobierno del Presidente
Lagos. En el ano 2001 se aplicé una exencién del
pago de este impuesto por un afo, para la reprogra-
macién de créditos hipotecarios destinados a adquisi-
cién, ampliacién y construccién de viviendas con un
tope de 3.000 UE. Dado que las tasas de interés han
exhibido niveles histéricamente bajos durante estos
anos, el incentivo a la reprogramaciéon de deudas
hipotecarias ha constituido un mecanismo directo
para que los sectores medios y de bajos ingresos se
beneficien de la estabilidad macroeconémica y del
extraordinariamente bajo riesgo pais. En el ano
2002" se elimin6 de forma permanente el pago de
este impuesto para reprogramaciones de créditos
hipotecarios, sin tope. Ademds, se establecié una
exencién a todos los créditos con garantia hipotecaria.
De esta forma, se eliminaron costos de transaccion
originados por impuestos que dificultan la movilidad
de las deudas, incrementando de esta forma la com-
petencia en el mercado.

Impuestos a los combustibles

En cuanto a los impuestos a los combustibles y al
tabaco, las alzas de tasas de estos bienes también
tienen una clara justificacion, ya que, en estos casos se
estd gravando el consumo de bienes que imponen un
costo para el resto de la sociedad —lo que se conoce
como externalidad negativa. El ejemplo mids evidente
es el caso de la gasolina. El consumo de gasolina ge-
nera contaminacién, lo que impone un costo al resto
de la sociedad. El objetivo principal de estos
impuestos especificos es promover el consumo social-
mente racional de gasolina y diesel, haciendo que el
consumidor internalice el costo que su uso impone a
la sociedad. La evolucién de las tasas de impuesto a
los combustibles se ilustra en el Grafico N® I11.5.3.

' Ley N°® 19.747
" Ley N® 19.753

Grifico N° 111.5.3
Impuestos a las Gasolinas
UTM/mt3

Gasolina

2 Diesel

1990 1993 1996 1999 2002

Fuente: Servicio de Impuestos Internos.

Este grafico también ilustra las distorsiones que se
han generado en el mercado de combustibles produc-
to de las diferencias entre el monto del impuesto
especifico a las gasolinas y al diesel. Actualmente, el
impuesto especifico al diesel es un cuarto del
impuesto especifico a las gasolinas, mientras que en
1990 ascendia a 0,56 veces. Esta diferencia no se
condice con el uso racional de los combustibles, dado
que el diesel contamina mds que la gasolina. Para
vehiculos que cumplen con la norma Euro 111, el
costo de la contaminacién producida por un vehicu-
lo que utiliza diesel es aproximadamente nueve veces
mayor al costo de la emitida por un vehiculo a gasoli-
na". En suma, la estructura de impuestos menciona-
da ha distorsionado los precios relativos del diesel y la
gasolina, que ha llevado a una “dieselizaciéon” del par-
que automotriz, lo que traerd consecuencias negativas
para la salud de rodos los chilenos.

Lucha contra la elusién y evasién tributaria

Un dmbito de particular preocupacién y esfuerzo ha
sido la lucha contra la evasién tributaria. De nada
sirve lograr una estructura tributaria que ofrece incen-
tivos adecuados y evita distorsiones, si en la prictica
existe la posibilidad de no pagar los impuestos.

" Se considera que cada vehiculo circula 20.000 kms. anuales.
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En razén de ello se promulgé la Ley 19.738 “Normas
para combatir la evasién tributaria”, cuyo objetivo es
aumentar la eficiencia recaudatoria del Servicio de
Impuestos Internos, por la via de reducir las précticas
de evasion y elusion tributaria. Con este fin, se modi-
ficaron diversas leyes, como la Ley Sobre Impuesto a
la Renta, el Codigo Tributario, la Ley sobre Impuesto
a las Ventas y Servicios, ordenanza de Aduanas, y las
leyes organicas del Servicio de Impuestos Internos,
Aduanas y Tesorerfa. Se estima que con esta legis-
lacion la recaudacién aumente aproximadamente en
US$ 700 millones en régimen —ano 2005. Cabe
destacar también la creacién de los Tribunales
Tributarios, entidades que permitirin dar mayor
certeza tributaria a empresas, inversionistas y personas
naturales.

Hasta ahora, la implementacién de estas medidas ha
tenido resultados exitosos. Para estimar los resultados
de la campana contra la evasion, es posible asignar a
los esfuerzos de la campania la parte del crecimiento
de la recaudacién no explicada por el crecimiento de
la economia. Se observa que el porcentaje de
cumplimiento con respecto al compromiso adquirido
al promulgar la Ley ha sido mayor a 100% en los afios
2001 y 2002.

El Cuadro N° II1.5.2 muestra la incidencia de los
cambios de la composicién de los tributos en la com-
posicién de la recaudacién tributaria total. Como se
observa, los impuestos al comercio exterior han
reducido su importancia relativa, pasando de recau-
dar un 13,7% de los ingresos tributarios en 1991 a
sélo un 5,7% en 2002. Correspondientemente los
impuestos especificos, el IVA y los impuestos a los
acros juridicos aumentaron su participacion relativa
en la recaudacién tributaria total. En los dltimos afos
se observa ademds un alza en la participacién del
impuesto a la renta en los ingresos tributarios totales,
lo que se debe a las mejorias efectuadas en la estruc-
tura de los impuestos y a la disminucién de la evasion.
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Cuadro N° I11.5.2
Ingresos Tributarios Netos, 1991-2002

Miles de Millones de pesos de 2002

1991 2002
A la Renta 1.058 2.138
IVA 1.997 3.728
A Productos Especificos 514 1.054
A los Actos Juridicos 117 338
Al Comercio Exterior 591 437
Orros 30 13
Ingresos Tributarios Netos 4.308 7.709
Composicién porcentual

1991 2002
A la Renta 24,6% 27,7%
IVA 406,4% 48,4%
A Productos Especificos 11,9% 13,7%
A los Actos Juridicos 2,7% 4,4%
Al Comercio Exterior 13,7% 5.7%
Ortros 0,7% 0,2%
Ingresos Tributarios Netos 100% 100%

Fuente: Direccidn de Presupuestos, Ministerio de Hacienda.

Una descripcién detallada de las modificaciones trib-
utarias llevadas a cabo entre 1990 y 2003 y su
impacto en la recaudaciéon fiscal se presenta en el

Cuadro N° I11.5.3.

De lo expuesto se desprende que las modificaciones
tributarias efectuadas se han orientado a promover
una asignacién de recursos eficiente sin sacrificar la
recaudacion de ingresos fiscales. Como se menciond,
la carga tributaria no es elevada ni ha crecido de
forma importante, sino que estd en linea con las
necesidades de financiamiento de los planes sociales y
de los objetivos prioritarios.
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Cuadro N° I11.5.3

Resumen Efectos de Cambios Tributarios efectuados entre 1999 y 2003

Millones de US$

Cambios legales que significan variacion en las tasas o bases

Referencia Legal

Al alza del nivel A la baja del nivel

Total Acumulado

de impuestos impositivo impositivo
(1) Modificaciones contempladas en la Ley de Pensiones Ley 19.578 de 1999 -16 -16
(2) Rebaja de la rasa general arancelaria Ley 19.589 de 1999 -300 -316
(3) Aumento del Impuesto a las Gasolinas Ley 19.589 de 1999 122 -194
(4) Aumento del Impuesto de Timbres y Estampillas en Ley 19.589 de 1999 105 -89
operaciones de crédito
(5) Crédito por inversiones Ley Austral Ley 19.606 de 1999 -5 -94
(6) Rebaja por dividendos hiporecarios DFL2 Ley 19.622 de 1999 -13 -107
(7) Ampliacién de la exencién del impuesto al lujo y Ley 19.663 de 1999 -39 -146
racionalizacién franquicias para la internacién
(8) Ampliacién franquicias de la Ley Arica y Parinacota Ley 19.669 de 2000 0 -146
(Ley Arica I1)*
(9) Zona franca industrial por insumos mineros en comuna | Ley 19.709 de 2001 0 -146
de Tocopilla®
(10) Crédito por donaciones con fines deportivos (ley del | Ley 19.712 de 2001 -13 -159
Deporte)
(11) Reduccion neta de tasas en impuestos a las bebidas Ley 19.716 de 2001 -14 -173
alcohdlicas
(12) Ampliacién de la ley de donaciones con fines culturales | Ley 19,721 de 2001 0 -173
(Ley Valdés 11)*
(13) Perfeccionamicento legales IVA-Renra en la Ley contra | Ley 19.738 de 2001 21 -152
la Evasién.***
(14) Exencion del impuesto Timbres y Estampillas para Ley 19.747 de 2001 y 0 -152
reprogramaciones de crédiros hipotecarios** Ley19.840 de 2002
(15) Rebaja compensada del impuesto a la renta de personas | Ley 19.753 de 2001 1 -151
naturales
Rebaja impuestos a la renta de personas naturales -69 -221
Deduccién de intereses hipotecarios -32 -253
Alza compensatoria del impuesto de Primera Caregoria 102 29 -151
(16) Rebaja de impuestos asociados a peajes pagados por Ley 19.764 de 2001 -13 -180
buses y camiones
(17) Ampliacion del crédito SENCE Ley 19.765 de 2001 -12 -193
(18) Mercado de capirales y Hexibilizacion del ahorro Ley 19.768 de 2001 -165,5 -205
voluntario
(19) TLC Europa Dec Sup N°28 de 2003 -370,5
(20) Aumento IVA Ley 19.888 de 2003 3374 -33,1
SUB TOTAL ACUMULADO -33.1
MEJOR CONTROL DE EVASION
(21) Medidas de la Ley contra evasion y "MiniPlan de Ley 19.738 de 2001 y 451 451
Fiscalizacion” de Ley de Pensiones (Estas medidas s6lo Ley19.578 de 1999
mejoran la fiscalizacion de la Evasién y no involucran
cambios en la obligaciones legales de los contribuyentes)
TOTAL ACUMULADO 417.9

*Cifra estimada inferior a US$ 0,5 millones.

**Cifra considera que reprogramaciones favorecidas sélo se realizaron dado que existia la ley, por ende la baja imposiriva es cero.

***No contabiliza rendimiento de la derogacién del crédito de Primera Categoria por contribuciones de bienes raices —hace perma-

nente la medida gue ya estaba operando.
Fuente: Servicio de Impuestos Inrernos.
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I11.6 Conclusiones

Los Gobiernos de la Concertacién debieron enfrentar
desde 1990 una artificial e insostenible reduccién de
los ingresos publicos. No obstante, luego que las
medidas correctivas fueron adopradas, la carga tribu-
taria se mantuvo relativamente constante, oscilando
entre valores del 15,5% y 16,9% del PIB. Estos valo-
res no son altos en comparacién con cargas tributarias
de paises de similar ingreso por habitante,

La composicién de los impuestos recaudados y el peso
relativo de los diferentes gravimenes han cambiado
considerablemente desde 1990 hasta el presente.
Como se expuso en la seccién II1.5, el IVA —que es
el impuesto indirecto menos distorsionador
disponible— y los impuestos especificos han adquiri-
do un mayor peso relativo. En 2002, estos impuestos
representaron un 62,1% del total de la recaudacién
fiscal de ese ano, en tanto que en 1991 sélo alcan-
zaron un 58,3% de la recaudacién total. Ademds, se
ha promovido un acercamiento de las rtasas de
Impuesto a la Renta de Primera Categoria —empre-
sas— y Global Complementario —personas— para
desincentivar la elusién y evasién tributaria.
Conjuntamente, se observé un aumento en la parti-
cipacién del Impuesto a la Renta en la recaudacién
tributaria total, lo que es consistente, como ya se
senalara, con el plan de lucha contra la evasién y
elusién tributaria. Por tltimo, cabe destacar la impor-
tante disminucién en el impuesto al comercio exte-
rior lograda en este periodo, lo que se ve reflejado en
una disminucién de la recaudacién por este concepto
entre 1991 y 2002.
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IV. ELEMENTOS ESTRUCTURALES QUE
PROMUEVEN EL CRECIMIENTO

IV.1 Introduccién

En la Exposicién sobre el Estado de la Hacienda
Piiblica 2002 se introdujo la idea clave que la conti-
nuacién de las reformas estructurales era necesaria
para un crecimiento sostenible en el largo plazo, por
dos razones. En primer lugar, no obstante el éxito de
las reformas previas, sus rendimientos son decre-
cientes con ¢l tiempo, tanto por cuanto su efecto
dinamizador se verifica s6lo durante un periodo aco-
tado de afios, como a su vez porque un nimero cada
vez mayor de paises también las ha incorporado,
reduciendo en parte la ventaja de Chile como pais
lider en ciertas dreas. En segundo lugar, el continuo
reforzamiento de la competitividad posibilita una
mejor insercién en la recuperacién de la actividad
cconémica mundial, que tal como se anticipé
entonces, ocurriria a partir del afno 2004. En un
eNtorno  crecientemente competitivo, ganar mayor
participacién en los mercados mundiales requiere un
continuo mejoramiento en los niveles de eficiencia.

Dos criterios centrales orientan las reformas discuti-
das en la presentacién de la Hacienda Publica del
2002: la promocién de la eficiencia, tanto de institu-
ciones piblicas como de agentes privados, y la
busqueda de equidad y el combate de la pobreza,
como elemento central del programa del actual go-
bierno. Con tales orientaciones el Gobierno avanzé
significativamente en la Agenda Pro~Crecimiento, en
la formulacién e implementacién de las primeras fases
del Plan Auge, del programa Chile Solidario y en la
profundizacién de la insercién de Chile en los merca-
dos mundiales, cuyas expresiones mds salientes son la
entrada en vigencia del acuerdo con la Unién
Europea y la presentacion al Congreso del Tratado de
Libre Comercio con los EE.UU. y con Corea.
Destacan también en este dmbito la suscripcién de
tratados de doble tributacién con varios paises y la ley
sobre Plataforma de Inversiones.

Estos mismos criterios han guiado la formulacién de
nuevas reformas durante el 2003. Asi, con el fin de

tecnificar la direccién piblica el Gobierno introdujo
una nueva modalidad de nombramiento de direcrivos
publicos, tanto en instituciones de la administracién
central como en las empresas piblicas, reduciendo
drdsticamente aquellos nombrados directamente por
el Presidente de la Repiiblica, otorgando transparen-
cia a este proceso y tecnificando la composicion de los
directorios. En la misma linea de eficiencia y trans-
parencia, pronto serd operativo el sistema Chile
Compras, que permitird reducir considerablemente
los costos de operacién de los sistemas de adquisicién
de bienes y servicios por parte del Estado y permitird
una mayor participacién de proveedores de menor
ramano.

En un plano distinto, pero de importancia estratégica
para Chile, se ha avanzado en la discusién de un
proyecto orientado a flexibilizar el mercado laboral
chileno, cautelando la defensa de los derechos labo-
rales y la proteccién social. Este proyecto resultard en
una mejorada capacidad de la economfa para
enfrentar choques externos, reduciendo las pérdidas
de empleo y producto que ellos acarrean y evitando la
concentracion de los costos sélo en los trabajadores de
menores ingresos.

También durante 2003 se presenté la segunda refor-
ma al mercado de capitales durante el presente
Gobierno. Las iniciativas alli incluidas se orientan a
reforzar la generacién de ahorro interno y a crear
instituciones de intermediacién necesarias para
canalizar esos ahorros hacia proyectos de inversién
innovadores y aquellos emprendidos por la pequefia y
mediana empresa, factores que contribuirdn a cimen-
tar el crecimiento de largo plazo de la economia.

IV.2 Reforma al Estado

IV.2.1. La reforma del estado y el desarrollo
Hoy en dia la reforma del estado es una materia de
gran prioridad pricticamente en todos los paises del
mundo. Para los paises mds avanzados, la necesidad
de reformar ¢l estado ha surgido de un cuestio-
namiento sobre la capacidad de administraciones
publicas percibidas como excesivamente rigidas y
legalistas para responder a los desafios de un entorno
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mds exigente, restrictivo y cambiante. Desde un
punto de vista financiero, la reforma del estado en
estos paises también se ha hecho necesaria ante el pro-
gresivo desequilibrio entre las presiones de gasto ge-
neradas por el envejecimiento de la poblacion y una
ciudadania que no estd dispuesta a seguir aceprando
aumentos de una carga tributaria ya bastante elevada.

Para los paises emergentes, el problema esencial de la
reforma del estado tiene que ver con cémo elevar el
rendimiento de recursos muy limitados para satisfa-
cer agudas necesidades en materia social, de infra-
estructura y funcionamiento de mercados. En estos
paises no sélo las necesidades son mayores y mds
urgentes y los recursos proporcionalmente menores,
sino que muchas veces el rendimiento de dichos
recursos es muy bajo por la ineficiencia y las filtra-
ciones propias de una institucionalidad débil y per-
meable a los intereses particulares.

Estudios comparativos a nivel internacional han
intentado demostrar que un estado mis eficiente o
con instituciones mds fuertes es capaz de elevar el
potencial de crecimiento de los paises. En un estudio
sobre 35 paises en desarrollo Rauch y Evans (1999)*
concluyen que estados mas “Weberianos”, esto es,
donde en las instituciones piblicas priman salarios
competitivos, promocion interna, estabilidad laboral
y reclutamiento basado en el mérito tienden a gene-
rar mayores niveles de crecimiento econémico.
Desde una perspectiva diferente, Calderén y
Schmidi—Hebbel (2003)*' encuentran en paises de
América Latina que mayores grados de gobernabili-
dad elevan el crecimiento y reducen la volarilidad

4

macroecondmica.

" “Burcaucratic Structure and Bureaucratic Performance in Less
Developed Countries™, JLE. Rauch y PB.Evans, Journal of Public
Economics, 74, encro 1999, pp: 49-71,

"“Learning the Hard Way: Ten Lessons for Latin America”, C. Calderén
v K. Schmidi-Hebbel, Banco Central de Chile, 2003.
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Desde un punto de vista metodolégico estos estudios
son complejos, pues requieren, por una parte, expre-
sar cuantitativamente variables esencialmente cualita-
tivas, como “weberianismo”, “fortaleza institucional”
o “gobernabilidad”, y, por otra, evaluar hipétesis de
causalidad a partir de andlisis de cardcter horizontal
con paises que difieren en una multiplicidad de aspec-
tos. Por esta razén es dificil entregar proyecciones
robustas sobre la medida en que la reforma del estado
puede contribuir a un mayor crecimiento en un pais.

Pero tan importante como avanzar en el anilisis
estadistico de la relacién entre efectividad estatal y
crecimiento es entender cémo se produce esta
relacién. Al respecto cabe tener presente la creciente
atencién que han recibido los aspectos sistémicos en
la evaluacién de la compertitividad de los paises. De
acuerdo a los enfoques desarrollados en esta materia la
capacidad de un pafs para insertarse en los mercados
internacionales de bienes, servicios y capitales,
depende en gran medida de cdmo se comparan sus
instituciones con las de sus competidores. De acuer-
do a este enfoque, un pais con mejores politicas
publicas, mayor estabilidad, transparencia e imperio
de la ley y mayor capacidad de prevenir y resolver
conflictos es un pais que es capaz de ofrecer mejores
condiciones para la inversion externa y para satisfacer
mejor las demandas de los mercados internacionales
de bienes y servicios.

Es a partir de este enfoque que los estudios sobre
competitividad internacional han incluido al gobier-
no entre los factores a ser evaluados en cada uno de
los paises. Entre las variables que se incluyen en este
factor se encuentran indicadores financicros del sector
publico, la carga y estructura tributaria, la claridad de
la legislacion tributaria y su fiscalizacion, la califi-
cacion de riesgo soberano, ¢l imperio del derecho, la
capacidad de adapracion de las politicas publicas, la
corrupcién, la burocracia puiblica, la independencia
politica de los funcionarios, la seguridad ciudadana y
la cohesion social.

No obstante su potencial incidencia sobre la compe-
titividad y el crecimiento, el impacto de una mayor
eficiencia estatal sobre el desarrollo no se agota en el
dmbito econdémico. La evolucién politica y econémi-
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ca de los paises durante el dltimo siglo ha determina-
do que el foco de la accién del estado se haya amplia-
do espectacularmente, desde la provisién de bienes
publicos esenciales, como la administracién de la jus-
ticia, el resguardo de la seguridad ciudadana y la pro-
teccion ante las amenazas externas, hacia la produc-
cion de bienes meritorios, como la educacién, la
salud, la seguridad social y la infraestructura de uso
publico. Este cambio ha involucrado un aumento
considerable en la variedad y complejidad de las fun-
ciones desempenadas por organismos publicos asi
como la frecuencia e intensidad de su relacién con la
ciudadania.

Aiin en economias de mercado como las que hoy
imperan en gran parte del mundo el bienestar de la
poblacién depende significativamente de su acceso a
bienes y servicios publicos y de la forma en que se
accede a ellos. Mds ain, puede argumentarse que en
las sociedades modernas el contacto mds cotidiano
entre los ciudadanos y el estado no es a través del sis-
tema politico, sino a través del acceso a bienes y ser-
vicios proporcionados directa o indirectamente por el
estado.

Para la mayoria de las personas la concurrencia a un
servicio publico es el momento de contacto mis
directo con el estado, y para algunos sectores, espe-
cialmente los de mds bajos recursos, esto constituye
una realidad cotidiana y sensible. Para esos sectores, la
oferta piblica de servicios representa uno de los pocos
ambitos donde la capacidad econémica no condi-
ciona las prestaciones que se reciben y, en este senti-
do, la calidad de los servicios piblicos es una especie
de reflejo de cudnto pesan realmente sus derechos ciu-
dadanos.

De esta manera, modernizar el estado no es un tema
estrictamente econdmico. Si se entiende que el estado
y sus instituciones estdn para servir a la ciudadania, la
eficiencia en la gestion publica es un imperativo
politico —pues fortalece el sistema democritico— y
un imperativo social, pues eleva el bienestar de la ciu-
dadanfa, particularmente de los mds pobres a partir
de los recursos existentes.

El impacto de un estado mis eficaz y eficiente sobre
el desarrollo es, de esta manera, multidimensional,
pero innegablemente relevante. Reformar el estado
para mejorar su desempeiio en estas dimensiones es
un imperativo para cualquier gobierno que aspire a
avanzar en crecimiento y equidad.

IV.2.2. El estado en Chile
El Cuadro N° IV.2.1 resume algunas caracteristicas
agregadas del estado en Chile. Para este efecto se con-
sideran indicadores de gasto, ingresos y empleo en el
gobierno central en anos seleccionados entre 1987 y

2003.

Cuadro N° IV.2.1
Sobre el Sector Publico en Chile

1987 1990 1994 1999 2003

% PIB
Gasto Piblico 25,3 20,2 19,9 22,6 225
Inversion Publica 2,7 2.2 3.1 3.6 34
Carga Triburarin 79 14,0 16,2 15,6 16,5
Balance Estructural | 1,2 -1,1 1,3 -0,7 0.8

% empleo ol no agricola

Empleo Piblico
(Gol;'icmo Central,
excluido Defensa) 4,0 N 3.0 3,0 3.2

Fuente: Direccién de Presupuestos.

Como puede apreciarse, el peso relativo del gasto del
gobierno central en Chile ha fluctuado a lo largo de
los tiltimos 16 aios entre un 20% del PIB en 1994 y
un 25% del PIB en 1987. Por su parte, la carga tri-
butaria se ha ubicado entre un 14% y un 18% en el
mismo periodo, con observaciones extremas en 1990
y 1987, respectivamente. La diferencia entre la
relacién gasto publico a PIB y la carga tributaria se
explica por la incidencia de los ingresos provenientes
del cobre en el financiamiento fiscal.

Las cifras anteriores indican, a grandes rasgos, que la
actividad del estado tuvo una importante contraccion
a fines del régimen militar, liderada por una fuerte
reduccién de impuestos en la antesala del Plebiscito de
1988. El ajuste del gasto que le siguié se expresé en
una reduccién de la inversién piiblica, que ya habia
mantenido bajos niveles durante toda la década de los
80. No obstante, el efecto neto de estos cambios
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involucré un déficit estructural que sélo fue co-rregi-
do por el gobierno del Presidente Patricio Aylwin.
Con la reforma tributaria de 1990 se produjo una
reversién parcial de las rebajas previas de impuestos,
pero la carga triburaria se estabilizé en torno al 16%
del PIB, cifra significativamente inferior a la de 1987,

El gasto publico, por su parte, se incrementé como
porcentaje del PIB durante la segunda mitad de los
90, estabilizindose en torno al 22% del PIB a partir
de 1999, cifra igualmente inferior a la que imperaba
en 1987. Esto, unido a un limitado incremento de la
carga tributaria permitié que el balance estrucrural
mejorara en 1,5 puntos porcentuales del producto.
Cabe destacar, asimismo que parte importante de la
recuperacion de la relacién gasto publico a PIB desde
mediados de los 90 se concentré en la inversién
publica, la que entre 1990 y 2003 crecié desde 2,2%
del PIB a 3,4% del PIB.

El Cuadro N° IV.2.1 también proporciona cifras
sobre el peso relativo del empleo en el gobierno cen-
tral. Como se puede apreciar, éste se redujo entre
1987 y 1990, aunque tal diferencia parece explicarse
fundamentalmente por el traspaso de personal de
educacién y salud primaria a los municipios. A partir
de 1990 el peso relativo del empleo publico ha expe-
rimentado pocas variaciones, excepto las derivadas de
cambios en el denominador, por el ciclo en la ocu-
pacion total en el pais.

Si a partir de las cifras anteriores se compara a Chile
con otros paises, puede concluirse lo siguiente:

1. En Chile el sector publico es claramente mis
pequefo, en términos relativos, que en paises desa-
rrollados, donde el gasto piiblico representa, en
promedio, alrededor de 40% del PIB. Esta diferencia
es mis profunda cuando se comparan las cargas tri-
butarias, pues la existencia de importantes ingresos
provenientes del cobre permite en Chile absorber una
parte importante del financiamiento puiblico, alivian-
do la presién sobre los contribuyentes.

2. Chile se encuentra en una posicién intermedia en
relacién a otros paises de América Latina respecto de
la relacién gasto piiblico a PIB. Entre los paises con
un estado mds grande en base a este indicador se
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encuentran México, Brasil y Uruguay. Una situacién
similar ocurre con la carga tributaria, aunque la com-
paracién se ve aqui distorsionada por el peso que en
algunos paises tienen los ingresos provenientes del
petréleo.

3. En materia de empleo Piblico, Chile exhibe ram-
bién diferencias importantes respecto de los paises
mds desarrollados y los de América Latina. Si a las
cifras del Cuadro N° IV.2.1 se agrega el empleo en las
municipalidades, se obtiene un empleo publico civil
cercano al 7%, cifra que equivale aproximadamente a
la mitad del promedio latinoamericano y a un tercio
del promedio de los paises desarrollados.

Pese a que las cifras del Cuadro N° IV.2.1 muestran
variaciones relativamente limitadas en el tamano rela-
tivo del sector publico desde el punto de vista cuanti-
tativo, es evidente que a lo largo de los tltimos anos
se han producido cambios mas significativos en la
actividad del estado en Chile. Dichos cambios son
ain mds profundos si se considera lo ocurrido a lo
largo de todo el periodo del régimen militar.

A este respecto son bien conocidas las transforma-
ciones ocurridas en materia de liberalizacién de mer-
cados, privatizacién de empresas publicas, municipa-
lizacién de la educacién y la salud primaria y las refor-
mas a los sistemas de pensiones y seguros de salud. No
obstante la profundidad de dichas reformas cabe
destacar que ellas estuvieron mucho mas enfocadas a
los sistemas de provision de bienes y servicios puibli-
cos antes que al dmbito de responsabilidades del esta-
do. En efecto, pese a estas reformas, desde un punto
de vista politico ¢ institucional el estado ha seguido
manteniendo la responsabilidad de garantizar el acce-
so a la educacién, la salud y la proteccién contra la
vejez a la poblacion. El estado tampoco ha abando-
nado la preocupacion por el desarrollo productivo o
la provision de servicios de utilidad piblica, aun
cuando la administracion de empresas publicas o el
otorgamiento de créditos hayan sido sustituidos por
la regulacién, la promocién de la competencia o el
apoyo focalizado en la pequena empresa.

Una expresién de cémo el estado ha mantenido
responsabilidad por asegurar el acceso a bienes y ser-
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vicios publicos cambiando los sistemas de provisién
es que la afiliacién a los sistemas de pensiones y los
seguros de salud privado no sélo son obligatorios,
sino que el funcionamiento de los mismos se encuen-
tra sujeto a las regulaciones de la autoridad. Para tener
una aproximacién a la importancia cuantitativa de
estos sistemas valga la pena considerar que actual-
mente ¢l total de recursos administrados por seguros
privados obligatorios en materia de pensiones, salud
curativa, salud ocupacional y desempleo equivalen
aproximadamente a un 8% del PIB, cifra que corres-
ponde a mis de un tercio del gasto total del gobierno
central,

Desde el retorno a la democracia en 1990 no sélo se
han mantenido las responsabilidades existentes del
estado, sino que éstas se han ido ampliando para dar
cuenta de nuevas exigencias propias del avance de la
sociedad y de la globalizacién. Es asi como en este
periodo el estado se ha hecho cargo de nuevas respon-
sabilidad en proteccion del medio ambiente, apoyo a
grupos vulnerables y equidad de género, entre otros.
Esto se ha expresado en la creacion de nuevas institu-
ciones y programas que han pasado a ampliar ¢l catd-
logo de funciones piiblicas y demandado recursos del
presupuesto nacional.

Los cambios experimentados en los sistemas de pro-
visién de bienes y servicios publicos, sin embargo, no
han ido acompanado de cambios equivalentes en la
gestion de las instituciones publicas. Hacia finales de
los 80 ¢stas desempenaban sus responsabilidades bajo
un marco normativo que, luego de las reformas
administrativas de mediados de los 70, habian expe-
rimentado pocas modificaciones”. Se sumaba a lo
anterior un profundo desgaste en la capacidad opera-
tiva y la moral de los funcionarios publicos generado
por el peso de los ajustes fiscales y el desprestigio de la
funcién piblica a lo largo de toda la década de los 80.

“ Durante los 70 v 80 los cambios al interior del aparato del estado se
tradujeron en traspaso de funciones de un régimen institucional a otro
antes que en cambios al interior de dichos regimenes, Tal es ¢l caso, por
cjemplo, de la transformacion de algunos servicios publicos en empresas.

Esta situacién se hizo patente al iniciarse el gobierno
del Presidente Aylwin, el que respondié incrementan-
do significativamente los recursos operacionales y las
remuneraciones en dreas importantes del sector puibli-
co. El proceso de mejoramiento de remuneraciones
en el sector publico se ha extendido a lo largo de
todos los gobiernos de la Concertacién, acumulando
desde 1990 un crecimiento cercano al 80% real, sien-
do significativamente superior en el caso de los profe-
sores y del personal de la salud.

Al poco andar del gobierno del Presidente Aylwin, sin
embargo, se evidenciaron dificultades para la imple-
mentacién de programas publicos y la ausencia de
resultados apreciables en instituciones y sectores que
recibicron importantes aportes de  recursos.
Considerando estos problemas y la urgencia de gene-
rar experiencias concretas que permitieran orientar
politicas futuras en esta materia, desde 1993 se desa-
rrollé un conjunto de instrumentos de apoyo a la
gestion administrativa y presupuestaria que, con el
correr del tiempo fueron transformdndose en un
complero sistema de control de gestion ligado al pre-
Supuesto.

Dicho sistema abarca actualmente (a) mds de 1.000
indicadores de desempeno, que proporcionan infor-
macién sobre eficacia, eficiencia, economia y calidad
de servicio en mds de 100 servicios puiblicos; (b) un
sistema de evaluacién de programas gubernamentales
(EPG), que ha permitido evaluar, a través de expertos
y consultoras independientes, a méds de 150 progra-
mas, equivalentes a cerca de un 40% del gasto puibli-
co elegible; (c) programas de mejoramiento de
gestion (PMG) en todos los servicios del gobierno
central, que permiten promover ¢l desarrollo de sis-
temas administrativos claves a través de incentivos
para sus funcionarios; (d) balances de gestién integral
(BGI) a través de los cuales todos los servicios del
gobierno central rinden cuenta de su desempeo en ¢l
perfodo anterior en relacién a las diversas metas y
compromisos establecidos, y (¢) un fondo comiin
concursable para la asignacion de recursos incremen-
tales a nuevas iniciativas en el proceso de formulacién
del presupuesto anual®.

“ [iste mecanismo no operd en la preparacion del Proyecro de Presupuesto
para 2004,
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Este sistema de control de gestion no s6lo se encuen-
tra actualmente funcionando a plenitud, sino que ha
apoyado en la prictica el proceso presupuestario, la
gestion de recursos y la administracion de programas
en los servicios publicos. Ello ha sido posible en
buena medida gracias a tres factores: en primer lugar,
el pragmatismo en su implantacién, pues no se ha
apoyado en grandes reformas legales, sino en el ejerci-
cio de facultades administrativas existentes apoyadas
desde el Presupuesto; en segundo lugar, su consisten-
cia interna, pues los diversos instrumentos se comple-
mentan y apoyan mutuamente, bajo el principio de
que en una gestion tan compleja como la del sector
puiblico no existe un tinico instrumento que sea capaz
de resolver todas las preguntas sobre su desempeno;
en tercer lugar, su cardcter publico, pues la rotalidad
de la informacién generada por el sistema es enviada
al Congreso Nacional y queda disponible para el

publico en general.

El sistema de control de gestién ligado al presupuesto
es actualmente el mds desarrollado en su tipo en
América Latina y ha sido comparado favorablemente
por el organismos internacionales con sus equiva-
lentes en paises avanzados. Esto ha permitido en 2003
adoprar un paso decisivo para su consolidacién, din-
dole vigencia permanente a través de la Ley de
Administracién Financiera del sector Piiblico™.

“ Incisos tercero y cuarto del Articulo 524 del DL N© 1.263, incorpora-
dos a través de la Ley N© 19.896.
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IV.2.3. Reformas recientes

El desarrollo del sistema de control de gestion ligado
al presupuesto desde mediados de los 90 fue ligado
por algunos observadores a un enfoque “gerencialista”
sobre la gestién publica. Dicho enfoque ha sido
definido como la aplicacién de principios del ma-
nagement privado al sector piiblico, poniendo el
acento en el fortalecimiento de las capacidades de
gestion de los directivos y en los incentivos que
actiian sobre los mismos. Aunque existen aspectos
importantes del sistema desarrollado en Chile que no
se adaptan estrictamente a dicha definicion y que
muchos elementos del enfoque “gerencialista”™ no han
sido incorporados a esta experiencia, vale la pena
destacar de estos planteamientos el reconocimiento
de que en cuanto expresion de reforma del estado,
dicho sistema se desarrollé aplicando facultades y re-
gulaciones publicas existentes y que no estuvo ligado
a un proceso de reforma mis estructural en aparato
del estado. Esto le otorgaba al proceso de reforma una
base politica relativamente débil. La posibilidad de
profundizar estas transformaciones debia necesaria-
mente apoyarse en la capacidad de generar conciencia
en ¢l mundo politico y en la opinién piblica sobre
que modernizar el estado era necesario para enfrentar
los nuevos desafios que planteaban la globalizacién y
la modernizacién de la sociedad chilena.

Este cuadro cambié radicalmente con los hechos que
se desencadenaron a fines de 2002 y que se expre-
saron en denuncias, investigaciones y procesos judi-
ciales sobre irregularidades en la administraciéon
publica. Tales hechos se tradujeron en una crisis de
gran impacto en la opinién piblica y en el mundo
politico que origind una preocupacién sin prece-
dentes sobre el funcionamiento del aparato del esta-

do.

La respuesta del gobierno y del mundo politico a esta
crisis fue radical, efectiva y rdpida. En un plazo de
pocas semanas se lograron acuerdos politicos que per-
mitieron que menos de 6 meses después de desenca-
denada la crisis el Congreso hubiera aprobado un
conjunto de leyes que constituyen el proceso mds pro-
fundo de reforma del estado en varias décadas en

Chile.
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Es asi como en enero de 2003 se aprobaron las leyes
N© 19.863 y 19.862 sobre remuneraciones de altos
directivos puiblicos y registro de receptores de fondos
puiblicos, respectivamente, y en febrero del mismo
afio se suscribieron importantes acuerdos politicos
para impulsar un conjunto de reformas legales de
gran significacion para la gestién publica, dentro de
las cuales destacan la Ley de Compras Publicas (Ley
Ne 19.886), la ley sobre Nuevo Trato Laboral y Alra
Direccién Piblica (Ley N° 19.882), y las leyes sobre
financiamiento de campanas electorales y donaciones
con fines piblicos (Leyes N© 19.884 y 19.885).

Las leyes referidas permitirdn: (a) establecer un régi-
men uniforme, competitivo y transparente de
adquisiciones publicas, el que operard en gran medi-
da a través de medios electrénicos; (b) consolidar un
régimen de servicio civil en la administracion del esta-
do, con el mérito como criterio fundamental para el
ingreso y la promocion en la carrera funcionaria (c)
fortalecer los sistemas de remuneracién ligado al
desempeiio, elevando su importancia relativa en la
planilla salarial de los empleados piiblicos; (d) profe-
sionalizar la direccién publica, estableciendo un pro-
ceso competitivo de evaluacion seleccion de altos
directivos y de evaluacion de su desempefio en el
cargo; (e) institucionalizar la funcién de gestion de
personal en el sector publico, creando la Direccién
Nacional del Servicio Civil (f) limitar la influencia del
dinero en la politica, estableciendo limites al gasto
elecroral, un aporte fiscal al financiamiento de cam-
pafias y sistemas mds transparentes de financiamiento
politico.

De los elementos que componen las reformas
aprobadas antes del 21 de mayo pasado, quizis los
mds significativos son los referidos a la gestion de
recursos humanos. La magnitud de estos cambios
puede ilustrarse cuantitativamente en dos aspectos.
Primero, en lo que se refiere a la estructura de remu-
neraciones, las asignaciones y bonificaciones ligadas a
desempeno duplicarin su peso relativo, hasta un 8%
de la planilla salarial. Mds atin, como puede apreciar-
se en el Grifico N° IV.2.1, entre 2001 y 2004 pricti-
camente todo el incremento real de remuneraciones
estard explicado por pagos ligados a condiciones y
funciones especificas y al desempeno.

Grifico N° IV.2.1

Estructura de las Remuneraciones en el Gobierno

Central: 2001 y 2004
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Fuente: Direccidn de Presupuestos.

El segundo aspecto que merece destacarse es el cam-
bio en los mecanismos de provisién de cargos direc-
tivos. Es asi como el toral de cargos de libre desig-
nacién en los ministerios y servicios publicos
ascendian hasta ahora a 3.110 se reducirin a sélo 600
(ver Cuadro N° [V.2.2),

Cuadro N” 1V.2.2
Cargos de Exclusiva Confianza y Sistema de Alta
Direccién Publica

Sistema  Sistema
Cargos Actual  Nuevo
Ministros I8 18
Subsecretarios 26 26
Intendentes 13 13
Gobernadores 50 50
Seremis 169 169
Embajadores 104 104
Subroral 1 380 380
ler, Nivel-Jefes de Servicios 121 25
Directivos 2 nivel de Respons. Servicios 694 195
Directivos 3er. Nivel de Respons, 1.915 0
Subtotal 2 2.730 220
Total 3.110 600
Memo:
Presidencia de la Repiiblica 156
Directivos 29 nivel de Respons. Subsecrerarias 409
Directivos 2 nivel de Respons. Intendencias 100
Adscritos 998

Fuente: Direccion de Presupuestos.
P

Finalmente, en septiembre de 2003 entré en vigencia
la Ley N° 19.896 que traspasé a legislacién perma-
nente un conjunto de normas que venian incor-
pordndose en anteriores leyes de presupuestos. Entre
las principales normas que adquirieron cardcter per-
manente se cuentan las limitaciones globales a la eje-
cucién del gasto piiblico, regulaciones sobre la ejecu-
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cién de inversiones piiblicas, normas sobre gastos en
publicidad y sobre transparencia y control de incom-
patibilidades en las contrataciones a honorarios.

En sintesis, la crisis generada por las denuncias de
irregularidades que se sucedieron desde fines de 2002,
pese a lo dolorosa que result6 para el pais, generd una
oportunidad para acelerar y profundizar la reforma
del estado y dicha oportunidad fue aprovechada por
el sistema politico, que fue capaz de concordar un
conjunto de reformas legales que marcarn la evolu-
cién del estado en los préximos afos.

IV.2.4. Balance y desafios

La crisis de fines de 2002 generd un espacio politico
para reformas de.gran envergadura, que no pueden
ser subestimadas ni apropiadas por ningtin sector en
particular. Sin embargo, pese a la urgencia con que se
discutieron y aprobaron dichas reformas, ellas no
fueron improvisadas ni impuestas, sino que fueron
objeto de consensos politicos y se apoyaron en la
reflexién y la experiencia acumulada previamente en
marteria de gestién publica.

Los consensos politicos generados en torno a la refor-
ma del estado impulsadas en 2003 pueden interpre-
tarse como expresion de la capacidad de los diversos
sectores para entender que la eficiencia en la adminis-
tracién publica es una condicién necesaria para el
avance de cualquier estrategia de desarrollo, indepen-
dientemente del rol que en ella se le asigne al estado.
Tanto en un estado minimalista, desarrollista, regu-
lador o benefactor, las instituciones publicas deben
ser capaces de cumplir eficazmente las funciones que
les sean asignadas. La ineficiencia estatal no ayuda a
ninguin proyecto politico a cumplir con sus propési-
tos.

Asimismo, las reformas legales aprobadas durante este
afio obedecen a una filosofia definida y coherente.
Dichas reformas responden a un enfoque sobre la
gestion del estado que busca equilibrar efectividad y
transparencia y que, por esa razon, es consistente con
el desarrollo previo de instrumentos de control de
gestion en la administracién publica.

De esta manera, en un plazo comparativamente breve
en relacion a la experiencia de paises con muchos mds
recursos, Chile habrd sido capaz de:
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&

Estado de la Hacienda Publica 2003

1. Mejorar significativamente las remuneraciones en
el sector pblico, recuperando el gran rezago genera-
do en la década de los 80 y acortando la brecha de
remuneraciones entre el sector publico y privado.

2. Introducir mecanismos de remuneracion por
desempeno en todo el sector piblico, abarcando
desde la administracion general a la salud y la edu-
cacion; desde los cargos administrativos a la alta
direccién.

3. Profesionalizar la funcién publica, estableciendo el
mérito como criterio fundamental para el ingreso y
promocion en el sector piiblico y en la seleccion de
directivos.

4. Establecer un sistema de control de gestién ligado
al presupuesto de categoria internacional, capaz de
orientar las decisiones de las autoridades y del
Congreso y servir de mecanismo de rendicién de
cuentas ante la ciudadanfa.

5. Pasar de un régimen opaco a uno de plena trans-
parencia en materia de finanzas publicas.

No obstante la magnirud de estas transformaciones, la
tarea solo se inicia con las formalidades de la legis-
lacién. Estas reformas sélo serdn realidad una vez que
se encuentren plenamente en prictica y la ciudadania
perciba los cambios en la cantidad y calidad de bienes
y servicios puiblicos a los que accede.

Por esta razén, aunque atin se tienen tareas pen-
dientes en dreas como la modernizacién de la estruc-
tura institucional del sector publico o los sistemas de
control, el principal desafio hoy no es seguir definien-
do nuevas reformas legales, sino hacer funcionar lo
que se ha creado en conjunto. Si bien esta es una tarea
que compete esencialmente al Ejecutivo, se espera
contar también con el apoyo del Congreso Nacional
para seguir avanzando. Dado que el Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2004 incorpora muchas de estas
reformas, su discusion y aprobacién serd una primera
demostracion de que el sentido de estado que nos o-
rienté en meses pasados sigue estando plenamente
vigente.
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IV.3 Acuerdos Comerciales

1V.3.1. Los acuerdos de comercio preferencial

como reforma estructural
En los dltimos tres aios Chile ha complementado
una profunda liberalizacién comercial unilateral
mediante importantes acuerdos de comercio prefe-
rencial que han incrementado atin mis el grado de
apertura de la economia. Ello se refleja en que este
afo el arancel de importacién efectivamente pagado
es 2,9% comparado con una tarifa general de 6%.

Desde que se presenté el dltimo Estado de la
Hacienda Piblica, el Congreso Nacional ratificé el
acuerdo con la Union Europea y actualmente tramita
los tratados con EE.UU. y Corea, y se finalizaron las
negociaciones con los paises miembros de la
Asociacién Europea de Libre Comercio. Al sumar los
acuerdos con EE.UU.,, la UE y Corea a los ya en
vigencia, se encuentra que el 67% de las exporta-
ciones entrard a su mercado de destino con algin
nivel de preferencia arancelaria.

Estos acuerdos, en su conjunto, incrementan el cre-
cimiento potencial de la economfa por varias razones.
En primer lugar, la mayor integracién a los grandes
mercados  mundiales  permite  un  mejor
aprovechamiento de las ventajas competitivas que
emergen de la doracion de recursos naturales,
humanos y tecnolégicos de Chile. En segundo lugar,
en la medida que se asegure un mejor y mis estable
acceso a los mercados de exportacion, estos acuerdos
incrementan la rentabilidad de las inversiones a lo
largo de toda la cadena de exportaciones. A su vez, la
reduccién y/o eliminacion del escalonamiento
arancelario que suelen enfrentar las exportaciones de
Chile en esos mercados abre las puertas para la diver-
sificacion de la canasta exportadora, posibilitando la
exportacion de bienes industriales basados en recursos
naturales. Todo lo anterior redunda en un estimulo a
la inversién, lo cual incrementard el crecimiento
potencial de la economia.

No obstante, si bien tienen los beneficios antes men-
cionados, cabe recordar que los acuerdos de comercio
preferencial, a diferencia de la reduccién unilateral de
aranceles, junto con incrementar el comercio también
pueden desviar comercio. Es decir, puede ocurrir que
el socio con el cual se negocié un acuerdo no sea el

proveedor mds eficiente. En tal caso, sus productos
reemplazarin a los provenientes de paises mds com-
petitivos como resultado de la preferencia arancelaria.
Este fenémeno afecta negativamente al pais al no co-
rregirse en su totalidad la distorsién que los aranceles
generan para la asignacién de recursos.

Por ello, la suscripcién de acuerdos preferenciales no
puede sustituir la apertura unilateral ni los esfuerzos
por reducir de manera multilateral las barreras al
comercio en ¢l marco de la OMC. De hecho, para
una economia pequena como la chilena estas
opciones traen consigo mayores beneficios. Mds atin,
es precisamente porque se ha avanzado en la libera-
lizacion unilateral que el pafs puede asumir los com-
promisos de desgravacién contemplados en los acuer-
dos sin los costos sectoriales que se incurririan si el
nivel de proteccion arancelaria fuese alto.

No menos importante es asegurarse que los acuerdos
preferenciales contribuyan al sistema multilateral de
comercio y no sean un sustituto o proliferen de ma-
nera tal que dificulten la construccién de dicho sis-
tema. La diversidad de reglas de origen para obtener
las preferencias negociadas y disciplinas disimiles
pueden distorsionar las sefiales para las decisiones de
empresarios y consumidores y hacer costosa la admi-
nistracion del comercio exterior.

Los acuerdos negociados van mucho mis alld de la
eliminacion reciproca de las barreras al comercio de
bienes y servicios. Vale la pena detenerse en dos temas
de importancia para el futuro del pais: la inversion
extranjera y la proteccién de la propiedad intelectual.
Respecto de lo primero, los acuerdos preferenciales
actuales contienen extensos capitulos sobre el
tratamiento a la inversién e inversionistas extranjeros.
En éstos se establecen disciplinas que dan garantias de
igualdad de condiciones con los inversionistas
nacionales, estabilidad en las reglas para invertir, li-
mitaciones a los requisitos de desempefio y otras dis-
posiciones de disciplinas. En adicién a lo anterior, se
incorporan reglas referentes a las transferencias de
capital y las utilidades, y un mecanismo para resolver
las controversias entre inversionistas extranjeros y el
Estado receptor de la inversién. Todo lo anterior con-
tribuye a que el riesgo de invertir en el pais se man-
tenga bajo.
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En esta linea, es pertinente hacer una breve mencién
del contenido del capitulo de inversiones del acuerdo
con EE.UU. Si bien éste contiene todo lo menciona-
do en el pérrafo anterior, también se han incorporado
ciertos resguardos para el Estado de Chile frente a
potenciales demandas frivolas en su contra, asi como
también se cautela la capacidad de Chile para hacer
reformas regulatorias, incluyendo el @ambito ambien-
tal, sin que ello se considere de antemano una vio-
lacién de los derechos de los inversionistas.

Respecto de las mayores exigencias en materia de pro-
teccién de los derechos de propiedad intelectual con-
tenidas en el tratado con EE.UU., el Estado de Chile
tendrd que incrementar los gastos en fiscalizacion,
control y castigo de incumplimiento o violaciéon de
estos derechos. Efectivamente, a través del tratado, se
incrementa la proteccién de la propiedad intelectual
en sus distintas formas: derechos de autor, patentes,
software, etc. Esto puede también aumentar el costo
de acceso a los productos protegidos para el sector
privado, pero si se mira al futuro se puede ver que esta
mayor proteccion a los resultados de la creacién cien-
tifica y artistica tiene potenciales sinergias con el
desarrollo de una capacidad nacional de innovacién
tecnolégica, que es lo que se requiere para aumentar
la productividad y desarrollar exportaciones donde el
componente capital humano es el mds importante.

Los acuerdos comerciales con socios con un mercado
interno de gran tamano y del que se importan bienes
tecnolégicamente sofisticados tienen un efecto positi-
vo sobre el crecimiento potencial de la economia ya
que es probable que el efecto creador de comercio sea
mayor que ¢l efecto desviador de comercio. No
obstante, no es posible cuantificar este impacto con
certeza, ya que depende de innumerables factores de
dificil medicién. Sin embargo, la eliminacién de
aranceles tiene un fuerte impacto sobre las finanzas
publicas. Reducciones de las tarifas de importacion,
como las que se asocian a los acuerdos con la Unién
Europea, EE.UU., Corea y otros, son de tal magnitud
que constituyen un cambio estructural en los ingresos
fiscales. Los gobiernos de la Concertacién siempre
han buscado compensar estos cambios estructurales
cuando la rebaja de aranceles tiene un impacto signi-
ficativo en los ingresos del Estado. Esto es expresién
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de una sana prictica que ha permitido mantener la
estabilidad macroeconémica y el bajo riesgo-pais, fac-
tores que han hecho atractivo a Chile como socio en
acuerdos comerciales. En otras palabras, sin cuentas
fiscales en orden, sin estabilidad macroeconémica y
con un alto riesgo-pais no se hubiera podido suscribir
los acuerdos con EE.UU. y la Unién Europea o sus
beneficios no podrian concretarse.

Los acuerdos suscritos constituyen por si mismos un
incentivo a las exportaciones. Por una parte, tal como
ya se menciond, la eliminacién de aranceles y otras
barreras reducen los costos de entrada a los mercados
de destino. Por otra parte, los acuerdos preferenciales
aumentan la compertitividad de las exportaciones al
bajar el costo de los bienes de capital y de los insumos
importados. A modo de ejemplo, el 2004, una vez
que estén en operacion los acuerdos con EE.UU. y
Corea, el arancel promedio ponderado de los bienes
de capital serd de 1,2%. A lo anterior se agrega el
menor costo de importar tecnologia por medio de los
Convenios de Doble Tributacién.

Ahora bien, ¢l desafio que Chile enfrenta a partir de
las obligaciones contenidas en los acuerdos no es
menor. La forma cémo las entidades reguladoras se
relacionan con los regulados debera ser materia de un
estudio profundo. Ello incluye el disefio de los con-
tratos entre ¢l Estado y los inversionistas en dreas tales
como las concesiones de carreteras, puertos y otras
obras de infraestructura. A su vez, el cumplimiento de
los acuerdos comerciales requiere de una moder-
nizaciéon del Estado. Ello incluye la necesidad de
aumentar la eficacia y fortalecer las entidades fisca-
lizadoras, como el Servicio Nacional de Aduanas.
Todo ello pondri presion sobre los recursos del

Estado.

En adicién a lo expuesto, se enfrentan importantes
desafios para dinamizar la capacidad exportadora, ¢
incrementar la productividad y la competitividad.
Ello, sin embargo, no se relaciona sélo con acciones
orientadas a la penetracion de los mercados de
exportaciéon y a la capacidad de competir con
importaciones mds baratas en el caso de las empresas
que enfrentan esa competencia, sino que se trata
principalmente de desafios estructurales o sistémicos
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de cardcter eminentemente interno. Incluyendo por
cierto al Estado y sus entidades, pero también a toda
la cadena de sectores que indirectamente participan
en ¢l proceso exportador o se relacionan con los sec-
tores que compiten por importaciones. Se trata de
desafios pendientes, que no dependen de la concre-
cién de negociaciones especificas. Son cambios que
de todas formas se deben enfrentar.

En efecto, el incremento de la productividad, la com-
petitividad, la adopcién de tecnologias importadas, la
creacion de capacidad interna para el desarrollo de
nuevas tecnologias, las mejoras en educacion, el tener
una poblacion mds sana y mejor alimentada, la inver-
sién en infraestructura, por mencionar algunos ele-
mentos claves de esta comperitividad sistémica, exi-
gen concentrar la atencién en un mejor uso de los
recursos fiscales. Los programas de apoyo financiados
por el sector piiblico no deben distinguir entre mer-
cados de destino de los bienes y servicios producidos
en el pais. Mds bien, lo que se debe fomentar es la
competitividad global de la economia. Como ya se
menciond, no debe olvidarse que la liberalizacion
comercial también tiene efectos sobre los sectores que
compiten con las importaciones, los cuales deberin
dar un salto en su productividad para poder seguir
existiendo en un ambiente con aranceles mas bajos o
nulos y/o, reconvertirse para producir bienes exporta-
bles. Los exportadores también dependen de que los
servicios, incluyendo los que provee el Estado, y los
insumos nacionales que ellos compran sean de alta
calidad y tengan un costo que no perjudique su
capacidad de competir en los mercados mundiales

Todo lo anterior requiere de una mejor focalizacién y
uso de los fondos fiscales que se utilizan para el
fomento productivo en general, independientemente
de si trata de sectores exportadores o no, indepen-
diente del tamaiio de los exportadores. Desde luego
también se requiere de una reforma del Estado que,
por una parte elimine trabas que incrementan el costo
de producir en Chile, y por otra haga mds efectiva su
accion de fomento, impidiendo ademids que ésta sea
capturada por grupos de interés especificos cuya
capacidad de exportar dependa exclusivamente de un
subsidio.

IV.4 Mercado Laboral

IV/4.1. Causas del desempleo: ciclo economico
Desde el inicio de la crisis asidtica, diversas hip6uesis
se han planteado respecto de las causas del aumento
en el desempleo. Una de las hipéresis mas debaridas
ha sido aquella que atribuye la baja creacién de
empleo a un cambio estructural en la economia.
Segiin esta alternativa, después de 1998, la economia
chilena estaria adoptando tecnologias menos intensi-
vas en mano de obra, y por ende, para un mismo nivel
de produccion se utilizarfa menos empleo.

Sin embargo, al realizar un andlisis mas profundo de
los hechos se encuentra que el origen del aumento del
desempleo no se debe a un cambio estructural de la
cconomia chilena sino que los antecedentes
disponibles proponen que este es un tipico caso de
origen ciclico, donde ¢l cambio en el empleo privado
se explica fundamentalmente por cambios en el nivel
de producto (ver Gréfico N° IV.4.1).y en los salarios.
Un estudio sobre el diagnéstico del desempleo en
Chile realizado por el Banco Inter—Americano de
Desarrollo (2003)* respalda este argumento.

Grifico N° IV.4.1

Crecimiento del PIB y Tasa de Desempleo
Var. % a., %

Desempleo

199171 2003711

1997771

1988T1 199471 200071

Fuente: Banco Central ¢ INE,

* “Un diagnastico del Desempleo en Chile”, Banco Inter-Americano de
Desarrollo(BID), 2003,
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Ademds, en un andlisis del desempleo histérico del
pais, se encuentra que las tasas de desempleo del 10%
no son un fenémeno nuevo en la economia chilena.
Entre 1976 y 1986, la tasa de desempleo superé el
10% durante cada uno de esos anos. Quizds atiin mds
relevante para la experiencia actual es la lenta decli-
nacion de la tasa de desempleo con posterioridad a las
bruscas alzas de ésta en las crisis de 1975 y 1982,

La reduccion de la demanda por trabajo, producida
por la desaceleracién de la economia, no explica por
sf sola un alza en la tasa de desempleo, sino que tam-
bién puede ser explicada por la rigidez de los salarios.
Si los salarios fueran determinados en un escenario
laboral ms flexible, la caida de demanda resultarfa en
menores salarios y empleo, pero no en mayores nive-
les de desempleo. Con relacién a otros paises de simi-
lares niveles de ingreso, se encuentra que los salarios
en el mercado laboral chileno son relativamente rigi-
dos a la baja y que ante una caida en la demanda de
trabajo los salarios no disminuyen y una parte
inusualmente grande del ajuste del mercado de traba-
jo recae en el empleo. En relacién a lo anterior, el
estudio del BID (2003) plantea que existirian poten-
cialmente dos fuentes de rigideces salariales en la
economfa chilena: (i) ajuste del salario en el sector
publico y en el salario minimo y (ii) legislacién y
practicas de reajuste salarial en el sector privado.

En relacion a estas marerias, el senalado estudio pre-
senta que el aumento en el salario minimo tendrfa un
potencial impacto en el salario promedio del sector pri-
vado y que una fraccion de los trabajadores (6%)
podria retirarse de la fuerza de trabajo o perder su
empleo por la subida de dicho salario. Dicha fraccién
es mayor (13%) para los trabajadores de menor nivel
educativo y menor experiencia laboral. En relacién a
los reajustes del salario del sector publico, el estudio
encuentra una correlacién positiva entre este incre-
mento y los aumentos salariales del sector privado, pero
dicha relacién no es estadisticamente significariva.

En relacion a las pricticas de reajuste salarial en el sec-
tor privado se ha planteado que la estructura de
indexacién determinarfa la evolucion de los salarios
nominales, no sélo en el sector que negocia colectiva-
mente, sino que también en el toral de la economia.
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Los antecedentes del mercado laboral en Chile indi-
can que los salarios estdn bastantes indexados —con
un rezago promedio de seis meses. Por otro lado, se ha
planteado que la prictica de negociar contratos por
dos anos implicarfa una rigidez adicional ya que esta
practica reducirfa las posibilidades de ajuste de los
salarios ante cambios en las condiciones econémicas.

Orro factor que explicaria la rigidez de los salarios,
dice relacion con el comportamiento prociclico de la
oferta laboral en Chile. La evidencia muestra que
durante periodos de expansién econémica ocurre una
importante entrada de nuevos participantes al merca-
do laboral y una importante salida de éstos en perio-
dos de desaceleracion, lo que reduce la presién a la
baja sobre los salarios. Ademds, podria argumentarse
que el comportamiento prociclico de la poblacién
econémicamente activa radica en el sistema de pagos
por despido, que son crecientes con la antigiiedad, lo
que sesga los ajustes del empleo hacia trabajadores
jovenes y con alta elasticidad de su oferta laboral,
dejando en el mercado a aquellos trabajadores con
baja elasticidad, lo que impide la baja de los salarios.

IV.4.2. Avanzar en la adaptabilidad laboral
Reducir las rigideces del mercado laboral parece ser
una de las principales tareas a enfrentar en el futuro.
Estas rigideces llevan a importantes caidas en el
empleo, las que no pueden ser compensadas por cai-
das en los salarios. En este contexto, con el objeto de
generar proteccién al trabajador y estimulos a la con-
tratacion por parte del empleador se ha planteado el
debate en relacién a la adaprabilidad de la jornada

laboral.

En la actualidad, la existencia de limites rigidos de la
jornada laboral, tanto diaria como semanal, consti-
tuye, entre otros factores, una rigidez para la
adapracion de las empresas a los cambios en los rit-
mos productivos.

La adaprabilidad en la jornada laboral permitiria,
entre otros factores, resguardar la estabilidad laboral
de los trabajadores frente a cambios productivos rela-
cionados con la estacionalidad y el ciclo econémico.
Empresas que se vean enfrentadas a una disminucién
en la demanda de sus productos podrian adaprar la
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jornada de sus rrabajadores de acuerdo a las necesi-
dades productivas y asi evitar la reduccién de perso-
nal a la cual hoy preferentemente recurren.

Las estadisticas muestran que Chile estd ubicado en el
primer lugar, en un ranking de 57 paises, de mayor
cantidad de horas trabajadas. En efecto, Chile llega a
2.244 horas trabajadas al ano en contraposicién con
las 1.700 a 1.800 horas de trabajo en algunos paises
curopeos. Lo anterior plantea un gran desafio y un
espacio para incorporar modificaciones con el objeto
de lograr organizar la jornada laboral de manera mds
eficiente. La flexibilidad adquiere atin mds importan-
cia si se considera la reducciéon que experimentari la
jornada laboral a pardr de 2005 de acuerdo a la
Reforma Laboral legislada en 2001.

IV.4.3. Generacién de empleo
Si bien la generacion de empleo privado cayé en
forma significativa durante 1999, como efecto de la
crisis asidtica, la recuperacién experimentada durante
el presente afo es alentadora. En 2003, el promedio
de generacién de empleo mensual, en relacién a igual
mes del ano anterior, alcanza los 179.660 puestos de
trabajo. tal como se observa en el Grifico N° 1V.4.2.

Grafico N° 1V.4.2
Generacién de Empleo Privado, 1998-2003
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Fuente: Direccion de Presupuestos ¢ INE.

Al explorar la creacion de empleo de acuerdo al
tamano de la empresa, se encuentra que las PYMES
han experimentado una importante recuperacion
durante el 2002 y 2003. Mientras que en 2001, éstas
experimentaron una caida del 2,2%, durante 2002
mostraron un importante dinamismo creciendo su
empleo en 9,2%.

Por otro lado, en relacién a los segmentos ocupa-
cionales, un grupo que ha experimentado un impor-
tante dinamismo es el de los trabajadores por “cuenta
propia, profesionales y técnicos” con un crecimiento
de 6,3% en 2002. La importancia del crecimiento de
este grupo no sélo habla del surgimiento de nuevas
formas de trabajo, sino que también da cuenta de las
necesidades de regulacion de este sector en cuanto a
su incorporacién a las leyes laborales y previsionales.

Cabe senalar que, gracias a la mejora en la situacién
econémica y los favorables indices de empleo mostra-
dos durante 2003. Como queda evidenciado en el
grifico anterior, los esfuerzos realizados por concepto
de Programas de Empleo con Apoyo Fiscal (PEAF)
durante el presente ano han podido ser menores a
aquellos realizados en 2002. Mientras los PEAF
promedio mensual llegaron a 107.558 en 2002, se
espera que no superen los 94 mil puestos de trabajo
durante 2003, lo que entrega otro signo alentador de
la recuperacion de la economia.

IV.4.4. Proteccidn a los derechos laborales:

éxito economico
Politicas de empleo que protegen los derechos labo-
rales son usualmente percibidas como restricciones al
crecimiento econémico. En contraposicion con esta
creencia se ha encontrado que, asi como la proteccion
legal a los derechos de propiedad contribuyen de
manera importante en el éxito econémico, la protec-
cién institucional y legal a los derechos laborales tam-
bién estd ligada a dicho éxito™.

“ “Labor Market Institutions and Employment Policies: The
International Experience”, Richard B. Freeman,. Estudios de Economia,
Volumen 30, 2003.
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Este tipo de regulaciones y protecciones al capiral y al
trabajo, a través de los derechos de propiedad y labo-
rales respectivamente, entrega las senales correctas a
empresarios y trabajadores en cuanto a que sus inver-
siones y actividades laborales los beneficiarin ade-
cuadamente. induciéndolos a un mayor nivel de
inversion en capital humano, capirtal fisico y mayor
esfuerzo productivo, elementos que constituyen
pilares fundamentales para el crecimiento econémico.

A través de un anilisis de diversos paises y observan-
do los indices de competitividad de regulaciones la-
borales, se encuentra que pafses que presentan altos
niveles de competitividad, como Alemania, pueden
presentar importantes niveles de proteccion a los tra-
bajadores (ver Cuadro N°® IV.4.1 y Cuadro N
IV4.2).

Cuadro N° V4.1
Indicador de Regulaciones Laborales (1)

A mayor valor del indice, menor regulacion

Regulacién
de Jornada  Salario  Proteccion  Seguro de
Laboral ~ Minimo del Empleo Desempleo

Primer lugar | HK(54) Rusia (64) Sin(55) HK(56)
Reino Unido 49 40 34 49
EE.UU. 48 34 46 52
Dinamarca 4 25 44 34
Corea 42 48 40 46
o1 R [ - S . S #4977
Argentina 30 55 51 40
Brasil 30 53 34 46
Alemania 28 32 20 25
Suecin 27 32 19 3l
Ultimo lugar | C. Rica (18) Fra (25)  Suecia Ale

(1) HK. Hong Kong; Sin: Singapur; C. Rica: Costa Rica: Fra:
Francia; Ale: Alemania
Fuente: Freeman (2003).
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Cuadro N° IV.4.2
Indicador de Competitividad del Impacto de
Sindicatos y Negociacion (1)

A mayor valor del indice, menor poder de los sindicatos y de

negociacion
- . Cooperacion/
Poderde  Fijacion de ilg:‘:;:::::ﬁ Manejo de las
Sindicatos  Salario P Relaciones
Laborales
Primer lugar | HK (60)  HK (64) HK (58) Sin (63)
Ghile—— ] 53 b I L) FEAg=—.
Reino Unido 52 6l 51 55
EE.UU. 48 [§11] 53 51
Brasil 43 47 37 45
Argenting 40 41 37 46
Dinamarca 34 33 45 61
Korea 34 52 44 39
Alemania 26 24 41 53
Suecia 23 30 38 58
Ultimo lugar| Fin (22)  Id (21) Ecu (27) Fra (33)

(1) HK: Hong Kong; Sin: Singapur; Fin: Finlandia; Irl: Irlanda;
Ecu; Ecuador;Fra: Francia.
FFuente: Freeman (2003).

Al relacionar estos indices con el Producto Interno
Bruto se encuentra que, como es de esperar, los pai-
ses con mayor proteccion de los derechos de
propiedad, tienen mayores niveles de PIB por habi-
tante. Pero, ademis se observa, que paises con mayor
proteccion laboral también presentan mayores niveles

de PIB por habitante.

Al separar los paises de acuerdo al nivel de desarrollo,
se observa que, independientemente del nivel de
desarrollo, la proteccion de los derechos de propiedad
estd positivamente relacionado con el nivel del PIB
por habitante. A pesar de lo anterior, no se encuentra
lo mismo para la proteccién de los derechos laborales,
donde sélo se encuentra una importante relacién
entre éstos y el nivel del PIB por habitante en los pais-
es menos desarrollados.

IV.4.5. Reforma a la justicia laboral y de
cobranza laboral y previsional
En el presente ano, se ha enviado al Congreso un con-
junto de proyectos de ley que avanzan en proteger los
derechos de los trabajadores y trabajadoras. que mo-
dernizard la justicia laboral y de cobranza laboral y
previsional en Chile.
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La reforma a la justicia laboral dice relacién con dar
mayor celeridad a los juicios laborales, en base a la
oralidad ¢ inmediacion, principios ya instalados en la
justicia penal a través de la puesta en marcha de la
reforma procesal penal. Esta nueva forma de hacer
justicia laboral por cierto significa un importante
avance en la proteccién de los trabajadores y en su
capacidad para hacer respetar sus derechos y, de
acuerdo a la evidencia internacional anteriormente
expuesta, también podria potenciar el fortalecimiento
de las bases para el crecimiento econémico del pais.

Esta reforma, ademds de incluir cambios en el pro-
cedimiento de la justicia laboral y previsional, creard
también tribunales especializados de competencia
laboral y de cobranza laboral y previsional. En parti-
cular, es importante resaltar la instalacién de tri-
bunales especializados en esta materia en ciudades
con alta importancia en la economia del pais y donde
no existia este tipo de justicia como son Copiapd,
Talca, Chillin, Temuco y Puerto Montt.

Adicionalmente, se reforzardn aquellos tribunales de
competencia comun en las ciudades donde no se
estdn creando los de competencia especializada, para
que sean capaces de enfrentar este nuevo proceso de
cardcter oral, asf como también se capacitard a los jue-
ces de estos tribunales para poder llevar adelante este
nuevo proceso.

La implementaciéon de esta reforma es una impor-
tante apuesta en relacién a la efectividad de la justicia
laboral. Mientras en la actualidad el tiempo promedio
de tramitacién en primera instancia de los juicios la-
borales es de alrededor de un afo, con el nuevo pro-
cedimiento se espera reducir a 2,5 meses este tiempo.
Por otro lado, la reforma en los procesos judiciales de
cobranza laboral y previsional se espera reduzca el
tiempo de resolucion de dieciocho a seis meses.

1V.4.6. Seguro de cesantia
En este contexto de fortalecer la proteccién de los tra-
bajadores, a contar del 2 de octubre de 2002 el pafs
cuenta con el seguro de cesantia. Quizis éste sea uno
de los cambios estructurales méds importantes ocurri-
dos durante las dltimas décadas en el ambito del mer-
cado laboral y la seguridad social. Tradicionalmente se

habia establecido una relacién laboral de largo plazo
en la que el trabajador permanecia por un largo
periodo de tiempo trabajando no sélo en la misma
empresa sino que también desarrollando la misma
funcién, generalmente de tipo repetitiva.

El mercado laboral y sus rransformaciones han lleva-
do a una mayor movilidad de los trabajadores a través
de su vida activa, cambiando éstos de trabajo de ma-
nera mucho mas frecuente que en el pasado. Este
importante cambio, entre otros factores, llevé a la
necesidad de establecer en Chile un sistema de seguro
de cesantia que cubra a los trabajadores del riesgo de
pérdida de empleo que se producen, por ejemplo, por
causas ciclicas o de cambio estructural como ha sido
el caso de Chile en el 1iltimo tiempo.

La existencia del seguro de cesantia toma especial re-
levancia si se considera que el ingreso de la mayoria de
las familias chilenas proviene solamente del mercado
laboral, por lo cual, la pérdida del empleo podria
potencialmente significar su pobreza. El seguro de
cesantia jugard un rol importante como un moderno
instrumento de proteccién de los ingresos de los tra-
bajadores durante los perfodos de transicién entre un
trabajo y otro.

A diez meses de entrada en vigencia del Seguro de
Cesantia puede hacerse un positivo balance de sus
resultados. Mds de 1,6 millones de trabajadores se
han incorporado al seguro de cesantia.

Para posibilitar el reingreso del trabajador al mundo
laboral, se ha incorporado la capacitacién como un
factor fundamental del disefio de este seguro, lo que
representa un gran avance para el mercado laboral
chileno, Para eso se estd construyendo una Bolsa
Nacional de Trabajo, la mds moderna de
Latinoamérica, con tecnologia de dltima generacién
en soportes informidticos y de administracién, que
podrd otorgar servicios sin discriminacién y en forma
gratuita a todos los trabajadores.
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IV.4.7. Tratados de libre comercio y
mercado laboral
Promocién de los Derechos Laborales
El acelerado proceso de globalizacién por el que estd
atravesando el pafs traerd importantes beneficios no
s6lo para el sector exportador sino que también
imprimird mayor dinamismo a toda la economia.
Este proceso incrementard las exigencias de forma-
cién de capital humano, asi como también en el
cumplimiento de las leyes laborales de acuerdo a los
estdndares internacionales.

Los acuerdos comerciales que Chile ha firmado, en
especial el TLC con EE.UU., incorpora en el
Capitulo Laboral un compromiso de cumplimiento
de la legislacién laboral del propio pais. El tratado
estipula que ambos paises se comprometen al
cumplimiento de su legislacién laboral en lo relativo
al comercio en los siguientes aspectos: (i) el derecho
de asociacion, (ii) el derecho de organizacién y nego-
ciacion, (iii) la prohibicién del uso de cualquier forma
de trabajo forzoso u obligatorio, (iv) una edad mini-
ma para el empleo de ninos, y la prohibicién y elimi-
nacién de las peores formas de trabajo infandil y (v)
condiciones aceptables de trabajo, respecto a salarios
minimos, horas de trabajo y seguridad y salud ocupa-
cional.

Por otra parte, el tratado considera inapropiado
reducir o debilitar la proteccién a los trabajadores
contemplada en la legislaciéon de cada pais con el
objeto de obtener mayores beneficios del comercio o
la inversion.

Ademis, el rtratado establece un mecanismo de
Cooperacién Laboral, el que serd una instancia de
participacién de ambos paises para desarrollar activi-
dades que tiendan a perfeccionar las normas laborales
y para progresar en COmpromisos comunes.

Promocién de la formacién de capital humano

Por otro lado, el proceso de globalizacién ha exigido
una mayor competitividad por parte de las empresas
nacionales para poder introducir y mantener sus pro-
ductos en los mercados internacionales. Esta mayor
necesidad de competitividad se traduce no sélo en
una necesidad de avance tecnolégico que mejore la
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calidad de los productos ofrecidos a precios competi-
tivos, sino que también en la necesidad de tener tra-
bajadores mis calificados, con competencias laborales
certificadas y reconocidas tanto por el mundo empre-
sarial nacional como internacional.

Estas nuevas necesidades representan un desafio en el
ambito de la formacion de los trabajadores del que las
politicas publicas del presente Gobierno buscan
enfrentar. Para ello, el Gobierno ha promovido la
implementacién de un plan piloto de certificacién de
competencias laborales que entregard un certificado a
los trabajadores que acrediten su competencia en los
oficios que desempefan. La instalacién de un sistema
nacional de certificacién de competencias laborales
permitird reconocer aquellas capacidades adquiridas
por los trabajadores durante el desempeno de una
funcién productiva, las que no son validadas por el
sistema de educacién formal.

El éxito de este programa se basa en la conexién que
alcance entre la oferta y la demanda por trabajadores,
asi como también en las reales necesidades de capaci-
tacién que tienen las empresas, aumentando con esto
en forma importante la empleabilidad de los traba-
jadores. Lo anterior se logrard mediante un estrecho
vinculo con las asociaciones de empresarios, las que
determinan cuales son sus necesidades en cuanto a las
habilidades demandadas a sus trabajadores.

Cabe destacar que esto no sélo representa un gran
avance desde el punto de vista del desarrollo del mer-
cado laboral nacional sino que también es un avance
para posibilitar la entrada de los productos chilenos a
los mercados internacionales. Este tipo de sistemas de
certificacién estd siendo cada vez mds valorado y
exigido por los mercados internacionales como parte
de las certificaciones ISO vy, por tanto, se hace ain
mds necesaria su implementacion.

La implementacion de este sistema de certificacion de
competencias laborales no sélo mejorard el destino y
uso de estos importantes recursos invertidos por el
Estado en capital humano de los trabajadores del pafs,
sino que también fortalecerd la pertinencia del tipo de
capacitacién que se estd ofreciendo actualmente.
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IV.5 Mercado de Capitales

IV:5.1. Desarrollo del mercado de capitales
y crecimiento
La inversion —en capital fisico y humano— es un
factor fundamental que promueve el crecimiento, ya
que permite elevar el potencial productivo de la
economia.

Los recursos necesarios para financiar la inversién
deben provenir del ahorro doméstico y/o externo, lo
que explica en parte la importancia de la apertura
financiera.

Sin embargo, las economias emergentes, en particu-
lar, enfrentan restricciones en la cantidad de ahorro
externo —cuya contrapartida es el déficit en cuenta
corriente— al que pueden acceder, sin poner en duda
la estabilidad de sus economfas y la percepcién de los
inversionistas internacionales respecto del pais.

En este sentido, un mayor desarrollo financiero
adquiere especial relevancia para fomentar la inver-
sién, por dos motivos. Primero porque aumenta la
eficiencia del ahorro doméstico, y asi, indirectamente,
disminuye la dependencia del ahorro externo. El posi-
tivo efecto del desarrollo financiero sobre la eficiencia
en la asignacién del ahorro doméstico ha sido docu-
mentado en la literatura econémica a través de una
clara correlacién entre crecimiento y desarrollo
financiero: un mercado de capitales mas desarrollado
mejora la asignacion de recursos, aumentando la efi-
ciencia”. Segundo, como lo muestra la experiencia
internacional, la existencia de instrumentos de cober-
tura de riesgos, propios de los mercados financieros
mds desarrollados, permite amortiguar el impacto de
los choques externos sobre la economia, mejorando
con ello la percepcion de los inversionistas interna-
cionales sobre la estabilidad de la economia, aumen-
tando el ahorro externo disponible para financiar la
inversion.

La teoria indica que el desarrollo de los mercados financicros podria lle-
var a una disminucién de la tasa de ahorro debido a la disminucién del
ahorro por precaucién ante li menor probabilidad de enfrentar situa-
ciones de restricciones de liquidez. Sin embargo, se observa que el efecro
sobre la inversién de una mejor asignacién de los recursos predomina
sobre ¢l efecto de un menor ahorro.

Entre los maldiples factores que favorecen el desarro-
llo financiero, la experiencia demuestra que marcos
legales que priorizan la seguridad de los acreedores y
refuerzan el cumplimiento de los contratos, junto con
el desarrollo de estindares contables que favorecen la
comparabilidad de los estados financieros entre fir-
mas, son importantes.

Por estas razones, las leyes que el Gobierno ha impul-
sado en materia de reforma al mercado de capirales y
el fortalecimiento del proceso de internacionalizaciéon
del peso, constituyen pasos muy importantes para el
desarrollo financiero del pais y el crecimiento.

IV5.2. Reforma al Mercado de Capitales

Para facilitar el financiamiento de la inversion, el
Gobierno a implementado importantes reformas al
funcionamiento de los mercados de capitales con el
objetivo de profundizarlos, esto es, aumentar el volu-
men total transado; hacerlos mds liquido, es decir,
asegurar que en todo momento cuando alguien
quiere vender (comprar) existan compradores (vende-
dores) a precios razonables; hacerlos mds transpa-
rentes, es decir, que se conozca los compradores y
vendedores, los montos transados y los precios a los
que se hacen las transacciones; y hacerlos mds com-
petitivos, es decir, aumentar el nimero de oferentes y
demandantes dispuestos a vender y comprar activos
financieros.

En este contexto, se han aprobado en el Congreso dos
cuerpos legales sobre esta materia y un tercero se
encuentra muy avanzado en su discusién en la
Cdmara de Dipurados. Estos cambios se orientan a
posicionar al pais en un lugar privilegiado dentro de
los paises emergentes.

El primer paso fue la aprobaciéon de la Ley de
Gobierno Corporativo y Oferta Publica de Acciones,
promulgada en Diciembre del 2000. Esta ley avanzé
en la proteccién de los accionistas minoritarios, con el
fin de favorecer su participacién en la propiedad de
las empresas. En una economia como la chilena, con
importantes inversionistas institucionales nacionales
como los Fondos de Pensiones, fondos murtuos y fon-
dos de inversién, asf como extranjeros, a través de los
fondos de inversién de capital extranjero o directa-
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mente a través de ADRs, resulta en extremo necesario
un tratamiento equitativo de los accionistas minori-
tarios frente a los controladores de las sociedades.

La primera reforma al Mercado de Capirtales, pro-
mulgada en el 2001, se gesté con el propésito de
aumentar el ahorro nacional, mejorar la eficiencia del
mercado de capitales y fortalecer la competencia entre
los participantes, asi como avanzar en el desarrollo del
financiamiento a los proyectos de inversién. La refor-
ma le dio mayor autonomfa a los inversionistas insti-
tucionales e instituciones que administran recursos de
terceros, a cambio de una mayor responsabilidad de
su parte en la administracién de la cartera. En mate-
ria triburaria se avanz6 en la eliminacién del impuesto
a las ganancias de capital para las empresas cuyas
acciones se transan activamente en la Bolsa de Valores
y aquellas que acceden a la bolsa emergente; también
se modernizo la legislacién para efectos de permitir la
venta corta®, y las emisiones de efectos de comercio.
Respecto al ahorro previsional voluntario, permitié a
los afiliados retirar estos fondos antes de pensionarse,
sujeto al respectivo pago de impuestos. Asimismo, se
ampli6 el tipo de instituciones que ofrecen este servi-
cio, las cuales pueden ser, ademds de las AFP, bancos,
compaiias de seguros y administradoras de fondos.

Adicionalmente, se avanzé en la creacién de multi-
fondos de pensiones, que permiten a los afiliados al
sistema acceder a distintas combinaciones de riesgo y
rentabilidad dependiendo de sus preferencias, a la vez
que se ampliaron los limites de inversién en el exte-

rior para las AFPs.

En la segunda reforma al mercado de capitales,
actualmente en discusion en el Congreso, se propone
una serie de iniciativas legales y normativas que en su
conjunto permitirin promover el desarrollo de la
industria de capital de riesgo, disminuir los costos de
las operaciones, mejorar los regimenes de adminis-
tracién de esas sociedades y perfeccionar los mecanis-
mos de supervisién.

* Venta corta se le llama a una operacién en lo que el oferente se com-
promete a entregar un activo financiero que no tiene, en una fecha deter-
minada, en un precio fijado en ¢l acuerdo. El que vende, en cfecto, apues-
ta que en la fecha en que debe entregar el activo lo podri comprar a un
precio inferior del pactado inicialmente en el compromiso de venta. Estos
mecanismos facilitan el arbitraje y reducen la volarilidad del precio de los
activos.
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En este sentido, el proyecto incluye incentivos tribu-
tarios, por la via de la exencién del impuesto a las
ganancias de las empresas de capital de riesgo, es
decir, a las empresas dedicadas a invertir en nuevas
empresas. Al mismo tiempo, se facilita la creacién de
este tipo de empresas, permitiendo la formacion de
sociedades de responsabilidad limitada por acciones.
Ademds, se establece un mecanismo de fomento a la
industria de capital de riesgo, garantizando la deuda
emirida por los fondos de inversion a través de
CORFO en conjunto con el Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Por otro lado, ¢l proyecto propone una serie de modi-
ficaciones a las leyes del mercado de capitales llevan-
do los estdndares de operacién a niveles interna-
cionales, aumentando la transparencia y compertencia,
lo cual permitird contar con un mercado de capitales
sano, crefble y solido. Adicionalmente, para mejorar
la seguridad de los inversionistas se propone que los
titulos en los cuales se invierten los recursos estén cus-
todiados por una entidad de depésito de valores. El
proyecto de ley fue presentado en el mes de junio al
Congreso y ya se encuentra avanzada su tramitacion.
También se anuncié el pronto envio del proyecto de
ley sobre Ahorro Previsional Voluntario Colectivo
(APVC), que perfecciona el actual Ahorro Previsional
Voluntario (APV), por la via de otorgar incentivos
tributarios a las empresas, para que incorporen traba-
jadores de menores ingresos a los mecanismos de
ahorro voluntario. Al mismo tiempo, este esquema
tomado de los modelos 401k de EE.UU., fortalece los
mecanismos de competencia para que otros oferentes
de planes de ahorro participen en este mercado.

IV.5.3. Caso Inverlink
En el primer trimestre de este ano, estallé un escin-
dalo financiero tras conocerse la sustraccién por parte
de operadores del grupo financiero Inverlink de va-
lores financieros pertenecientes a CORFO por un
monto cercano a US$ 105 millones. La mencionada
pérdida de documentos se llevé a cabo a través de una
serie de operaciones ilicitas, lo que llevé a la
Vicepresidencia Ejecutiva de CORFO a solicitar a los
tribunales de justicia una orden de incautacion de
todos los documentos que le habian sido sustraidos, la
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que fue ripidamente acogida. Como consecuencia no
buscada ni deseada, se generé una ola de desconfian-
za respecto del abanico de documentos sujetos a
incauracion y ademds se produjo un cuestionamiento
del mecanismo de endoso de titulos, lo que inicial-
mente paralizo las transacciones en el mercado secun-
dario de depésitos bancarios y generé una mayor
demanda por liquidez.

Una vez identificados los tenedores de documentos,
se constatd que gran parte de estos documentos se
encontraban en fondos mutuos, lo que generé una
presion de parte de los tenedores de cuotas por
rescatar las mismas. Asf, en el transcurso de sélo una
semana, ¢l patrimonio de estas instituciones se redu-
jo en un 35%. Estos recursos fueron trasladados a su
vez, en su gran mayoria, a los bancos en la forma de
depasitos a la vista y depdsitos a plazo.

La rdpida accién del Gobierno, en conjunto con el
sector bancario, permitié mediante un acuerdo entre
las partes, liberar las transacciones de los documentos
incautados, lo que ayudé a recuperar gradualmente la
liquidez y confianza en el mercado de renta fija. Esta
mayor confianza incentivé, semanas mds tarde, a que
los inversionistas invirtieran nuevamente en cuotas de
fondos mutuos, revirtiendo la caida en el patrimonio
de estas instituciones.

Este episodio trajo a la luz ciertas debilidades en las
atribuciones de las superintendencias del drea
financiera para enfrentar situaciones de crisis. Uno de
los elementos que facilité la sustraccién de los docu-
mentos por parte de Inverlink fue que los instrumen-
tos financieros habfan sido emitidos en formato fisi-
co. Esta es una prictica en total desuso en mercados
desarrollados, justamente por temas de seguridad.
Desde esta perspectiva, se hizo patente la necesidad de
elevar los estindares de operacion en el mercado de
valores, incluyendo la migracién de todas las opera-
ciones de alto valor a un ambiente con menores ries-
gos operativos, con valores inmovilizados y transfe-
rencias electrénicas en lugar de traspasos y endosos
manuales.

IV.5.4. Internacionalizacion del peso

La apertura de la cuenta de capitales es un requisito
indispensable para la integraciéon financiera. Sin
embargo, el aprovechamiento total de los beneficios
de esa integracién para una economia emergente pasa
por desarrollar un mercado de renta fija profundo, de
manera tal que los inversionistas nacionales puedan
financiar sus proyectos de inversién en la moneda que
mejor se ajuste al perfil de monedas de sus ingresos.

Lograr que los grandes proyectos de inversién domés-
ticos, especialmente en sectores que no exportan,
consigan financiamiento en pesos es un objetivo
deseable. Para aumentar los recursos disponibles es
conveniente que los inversionistas extranjeros
adquieran estos instrumentos en pesos. Durante este
gobierno se han hecho grandes avances para lograr
este objetivo, por la via de la completa liberalizacién
de la cuenta de capitales, la eliminacién del impuesto
a las ganancias de capirtal para inversionistas institu-
cionales extranjeros que invierten en renta fija y la
reduccién de la tramitacién para que aquellos que
decidan instalarse en Chile con el fin de operar en el
mercado de renta fija y renta variable. El Banco
Central ha avanzado considerablemente en la emision
de papeles denominados en pesos —nomina-
lizacibon— y en el establecimiento de emisiones
“ancla” a determinados periodos que favorecen la li-
quidez y la profundidad del mercado.

La reciente aprobacién por parte del Congreso de la
ley que permite la emision de deuda piblica por
medios electrénicos en vez de documentos fisicos
inmateriales —conocida como desmaterializacion—,
permitird que el fisco profundice el mercado de renta
fija en pesos y en UE Se espera que esto incentive a
inversionistas extranjeros a participar de estas emi-
siones de deuda publica, generando asi una mayor
competencia. Se espera también que esta mayor li-
quidez incentive un mayor desarrollo de instrumen-
tos de cobertura de riesgos.

Eﬂk



V. MIRANDO HACIA EL FUTURO

Chile ha sido capaz de crecer a tasas aceleradas por
mids de una década gracias a una economia orientada
al mercado, una estrategia de apertura internacional,
una institucionalidad consolidada y una macro-
economia ordenada. La ventaja competitiva de Chile
ha sido exportar productos intensivos en recursos na-
turales, compitiendo principalmente a rtravés de
menores Costos.

Sin embargo, desde hace algin tiempo vienen
surgiendo algunas luces de alerta que corresponde
evaluar. Estudios recientes indican que los paises
intensivos en recursos naturales tienden a crecer
menos en ¢l largo plazo que aquellos que se desarro-
llan tecnolégicamente, a menos que fortalezcan sus
ventajas en dichos recursos a través de la innovacién.
Ademis, la evidencia internacional muestra ademds
que en este grupo de paises, entre los que se cuenta
Chile, aquellos que han innovado mds y capacitado
mejor a su poblacion, han experimentado mayores
incrementos en productividad y mayores niveles de
desarrollo en ¢l largo plazo.

A su vez, las teorias modernas de crecimiento postu-
lan que la forma mids efectiva de crecer en el largo
plazo es a través del cambio tecnolégico y la inno-
vacion. En este sentido, la aplicacion de nuevo
conocimiento a los mecanismos de produccién y la
mejora y creacién de nuevos productos, son la forma
mds virtuosa de incrementar la productividad y el
crecimiento en el largo plazo.

En la presente seccion se realiza una anilisis de la
situacién de la innovacién tecnolégica y de la edu-
cacién en Chile, dreas claves que el pais debe desa-
rrollar para incrementar su capacidad de crecimiento
en el largo plazo.

Estado de la Hacienda Publica 2003

V.1 Diagnéstico de la Estrategia de
Desarrollo Chilena: Exitos, Fortalezas

y Limitantes

Chile ha navegado por las aguas de un desarrollo
econémico exitoso desde mediados de la década de
los 80s hasta el presente, siendo los resultados alcan-
zados en este periodo objeto de reconocimiento y
estudio. En un corto lapso el pais ha sido capaz de
crecer aceleradamente, con una politica macro-
econémica estable y una creciente paz social, todo lo
cual ha permitido aumentar el ingreso por habitante
de US$ 1.500 a US$ 4.500, y disminuir la pobreza de
40% a un 20% de la poblacién (ver Grifico N° V.1.1
y Grifico N° V.1.2).

Grifico N° V.1.1
Ingreso por Habitante
USS PPC USS$ corrientes
1985 3.240 1.443 (1)
1988 4.410 1.964
1991 5.140 1.758
1994 6.630 3.874
1997 8.300 5.519
2001 9.190 4.279
Aumento Ingreso 2.8 veces 3 veces
Crec. promedio 6.7% 7.5%
(1) 1986
Fuente: Banco Central y Banco Mundial.
Grifico N° V.1.2
Avances en Pobreza
% poblacién total
Pobres Indigentes
1987 45,1 17.4
1990 38,6 12,9
1994 32,6 8.8
1994 275 7.6
1996 23,2 5.8
1998 21,7 5.6
2000 20,6 57

Fuente: Mideplan.

La estrategia base para el crecimiento ha consistido en
la orientacién de la capacidad productiva hacia las
exportaciones, abriendo las fronteras econémicas,
fomentando la competencia y una asignacién efi-
ciente de recursos a través de mecanismos de merca-
do y de la creacién de reglas econémicas claras y pare-
jas. Ello ha posibilitado que el sector transable se haya
transformado en el principal motor de crecimiento y
aumento de productividad.
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En anos recientes el gobierno ha profundizado la
apertura externa de la economia —}uucnciamiu su
capacidad exportadora
través de la suscripcién de tratados de libre comercio
con sus principales socios comerciales, la firma y
negociacién de diversos tratados de doble tributacién
y la creacién de una ley de plataforma financiera. No
obstante que, en los dltimos cinco afos se observa un
menor crecimiento debido a causas de orden ciclico,
estos esfuerzos reafirman la estrategia de integracion a

y la inversion extranjera a

los mercados mundiales, con la conviccién de que es
el mejor camino para un desarrollo mas acelerado y
permanente.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos y los logros
obtenidos, la capacidad de crecer de la economia
chilena esta condicionada por su cardcter de exporta-
dora de recursos naturales. En efecto, los principales
producros que ¢l pais produce: cobre, celulosa, harina
de pescado, madera, salmén, vinos, entre otros, son
intensivos en este tipo de recursos. Estos bienes son
de bajo contenido tecnolégico y poco diferenciados,
por lo que estdn mds sujetos a los vaivenes en los pre-
cios internacionales que otro tipo de bienes. La
estrategia bdsica en este tipo de mercados consiste en
competir a través de menores costos”. En algunos
mercados, ademis, la capacidad de crecer es limitada,
dada la participacion de mercado que el pais ya tiene
en ellos y que, adicionalmente, la demanda mundial
por materias primas crece mis lento en relacién a
otros bienes, existe una incipiente preocupacion por
el potencial que tiene la biotecnologia de debilitar las
ventajas competitivas en la produccién de productos
basados en recursos naturales.

Como lo muestra el Grifico N° V.1.3, las principales
exportaciones han sido y son materias primas o bienes
provenientes de recursos naturales. Si bien la partici-
pacion de las manufacturas ha ido en aumento, la
mayor parte de las exportaciones manufactureras cor-
responden a productos elaborados en torno a estos
recursos. Ello se puede apreciar también en el por-
centaje de las exportaciones de manufacturas que son
de alta tecnologia (ver Cuadro N° V.1.1).

Es evidente, sin cmlmrg(). que muchas industrias han realizado gl:mdcs
inversiones e innovaciones en los procesos productivos, gestion y comer-
cializacién de dichos productos. Ello les ha permitido comperir exitosa-
mente con empresas de todo el mundo.

Grifico N° V.1.3
Composicion de las Exportaciones Chilenas

% exportaciones totales

1990
Materias primas y agricolas Comida
9% 24%

Combustibles

1%

11%

Manufacruras
5%,
Mineria
2001
Marenias primas y agricolas :
109, Comida

27%

Combustibles
1%

.l.{fl“

Mineria 19%
Manufacturas
Fuente: Banco Central.
Cuadro N? V.1.1
Exportaciones de Alta Tecnologia en Chile
1990 2001
U de exportciones de manufacturas 4.8% 3.4%
Millones de USS 47.8 108,1

Fuente: Banco Mundial,
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Corroboran dicha preocupacién estudios que mues-
tran que muchos paises abundantes en recursos natu-
rales tienden a rezagarse en relacién a paises que se
especializan en la produccién de bienes de mayor
valor agregado —manufacturas, bienes de capital o
intensivos en tecnologia’. Sin embargo, existen tam-
bién paises abundantes en recursos naturales, como
Canadd, Finlandia, Suecia, Australia y Nueva
Zelanda, que han logrado desarrollarse en forma per-
manente a pesar de dicha condicién. Ello ha sido
logrado a través de la innovacion y el desarrollo tec-
nolégico en los sectores donde poseen ventajas com-
petitivas, la aplicacién productiva de los dltimos
conocimientos disponibles —muchos provenientes
del extranjero—, asi como la busqueda de nuevas
dreas de ventaja competitiva. No se trata de forzar un
patrén de desarrollo y comercio distinto al que ha lle-
vado al pais a ser exitoso, sino de fortalecer y profun-
dizar las ventajas que ya posee.

V.2 Teoria y Evidencia de la Capacidad
del Pais en Educacién e Innovacién

La literatura econémica reciente sobre el crecimiento
indica que el cambio tecnolégico es la mayor fuente
de crecimiento en la productividad en el largo plazo.
En efecto, estudios sugieren que alrededor de la mitad
de las diferencias de ingreso por habitante y creci-
miento entre paises se explica por diferencias en la
Productividad Total de los Factores (PTF)* entre los
paises. A su vez, ¢l crecimiento de la PTF estd gene-
ralmente asociado al progreso tecnolégico, que, a
diferencia del aumento en capital o trabajo, no exhibe
rendimientos decrecientes. Ademds, la incorporacion
de nuevos conocimientos es barata en el sentido que
gran parte estd disponible en otras partes del mundo.

" Ver “De los Recursos Naturales a la Economia del Conocimiento” Estudios
del Banco Mundial sobre América Ladna v el Caribe, 2002; “Natural
Resource Abundance and FEconomic Growth”, Jeffrey Sachs y Andrew
Warner, Documento de Trabajo N° 5398 NBER. 1995; "A Structural
Analysis of Chiles Long-Term Growth: History, Prospects and Policy
Implications”, Gobierno de Chile, proyecto Development Strategies in the
Contexst of Natural Resource Abundance and Global Integration: The Case
of Chile, Seprember 1999. (con E Larrain y A. Warner).

“ Ver "Why Do Some Countries Produce So Much More Outpur Per
Worker than Others?”, Roberr Hall y Charles Jones, Quarterly Journal of
Economics 114(1) 1999, pp: 83-116: “Convergence of Industry Labor
Productivity Among Advances Economies, 1963-1982" David Dollar y
Edward Wolf. En Edward N. Eolff, ed., The Economics of Productivity, 2,
1997, pp: 39-48.
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Sin embargo, la literatura agrega que para que los
paises puedan innovar efectivamente deben poseer la
capacidad de “aprender” para asimilar nuevos
conocimientos y crearlos internamente. Por lo tanto,
se requicre de un desarrollo sincronizado de capaci-
dades de innovacién en conjunto con un desarrollo
de capital humano, de forma de poder usar efectiva y
productivamente ¢l nuevo conocimiento en las dreas
donde el pais tiene ventajas™.

V.2.1. Investigacién y Desarrollo

La forma mis tipica de medir ¢l esfuerzo de inno-
vacion de un pais es a través de su gasto en
Investigacién y Desarrollo (I+D) por la capacidad de
ésta de generar crecimiento a través de la creacion de
nuevo conocimiento productivo, siendo la variable
clave para alcanzar un estado de capacidades rec-
noldgicas avanzadas.

Existe amplia evidencia que justifica que los paises
inviertan en esta drea dada la elevada rentabilidad
social del gasto en 1+D. Esta rentabilidad es, ademas,
sustantivamente superior a la privada, lo que justifi-
carfa el apoyo publico a su financiamiento dado que
la administracién y bisqueda del conocimiento
adolecen de sustantivas fallas de mercado y coordi-
nacién que inhiben un nivel éptimo de inversion pri-
vada.

Estimaciones recientes indican que la rentabilidad
social de la [+D en EE.UU. supera ficilmente el 50%
y concluyen que dicha rentabilidad para Latino-
américa debiera ser al menos similar®.

El Cuadro N°® V.2.1 presenta la evolucién del gasto en
I1+D como porcentaje del PIB para Chile y algunas de
las naciones lideres en innovacién en la actualidad. A
la luz de lo alli presentado, se tiene que ¢l esfuerzo en
invertir en investigacion es auin incipiente.

" Ver “Closing the Gap in Education and Technology”, Estudios del
Banco Mundial sobre Latinoamérica y ¢l Canbe, 2003,

“ Ver "R&D and Development™, 1D, Lederman y W, Maloney, Office of
the Chief Economist for Latin America and the Caribbean, World Bank,
Washington, D.C., 2003.
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Cuadro N° V.2.1
Inversién en Innovacién: Gasto en Investigacion
% PIB

1990 1995 Dato mas reciente
Isracl 2,5% 2.7% 4.4% (2001)
Suecia 2.8% 3,5% 4,3% (2001)
Finlandia 1,9% 2.3% 3.4% (2000)
EE.UU. 2,7% 2.5% 2,8% (2002)
Corea 1.9% 2.5% 2.7% (2000)
.‘iingnrur nd 1,2% 2,1% (2001)
Irlanda 0.8% 1,3% 1.2% (1999)
nd 07% 0,6% 2000)

Fuente: OCDE.,

V.2.2. Composicion y efectividad de 1+D
Si bien la magnitud del gasto en 1+D es un indicador
muy importante del esfuerzo innovador de los paises,
quizds, ain mds importante, es la forma en que se
gasta. Los paises lideres han logrado que la mayor
proporcién del gasto en [+D sea ejecutado y financia-
do por las propias empresas. Esto es fundamental, ya
que tiende a asegurar que el gasto en dicha inno-
vacion sea productivamente pertinente y tenga efectos
econémicos reales. En la gran mayoria de los paises
innovadores mas del 60% del gasto es ejecutado por
las empresas. En Chile esta cifra es de alrededor del
15%. El gobierno y las universidades realizan por
tanto el 85% del gasto en 1+D (ver Cuadro N° V.2.2).

Cuadro N° V.2.2
Distribucién de la Ejecucién del Gasto en I+D

1990 1990

Privv. = Gob.  Univ | Priv.  Gob.  Univ

Israel 55,7% 10,8% 26,6%|58,7%  9,9% 25,6%
Suecia 68,5% 4,1% 274%|74.3% 3,7% 21,9%
Finlandia |62,6% 18,8% 18,7%]63,2% 16,7% 19,5%
EE.UU, 720% 98% 144%]|71.8% 94% 152%
Corea nd nd nd]|73.7% 17,0% 82%
.‘iiugﬂ\ur nd nd nd|64,5% 8,1% 27,4%
Ietanda 60,0% 14,8% 23,5%(70,0% 9,0% 20,4%
N._'/Tl.‘hndi:l 23.2_‘.‘\: 44,6% _’?“]_‘% 27,0% 42,2‘5@1 30,7%
1 nod od od] nd nd  nd

Daro mis reciente
Priv.  Gob,  Univ

Isracl 70,99, 6,7% 18.4%
Suecia 75.1% 34% 21,4%
Finlandia | 70,9% 10,6% 17,9%
EE.UU. 729% 7.5% 14.9%
Corea 74.1% 133% 11.3%
Singurllr 63,3% 13,2% 23.6%
Irlanda 59% 21,2%
N. Zelandia] 29,7% 36,0% 34,3%

Fuente: OCDE.

Adicionalmente, ¢l efecto productivo del gasto se
incrementa cuando éste se orienta hacia investigacion
aplicada o desarrollo experimental. La investigacién y
desarrollo aplicada es mayoritariamente realizada en
las empresas. Su productividad es mds clara debido a
que éstas la realizan en su propio beneficio. La inves-
tigacion bdsica, por su parte, requiere generalmente
de financiamiento publico debido a la baja apropia-
bilidad de sus resultados, a los elevados efectos de
propagacion que posee, y a que tiene efectos produc-
tivos muy diluidos. Es justamente en investigacién
aplicada donde el pais muestra debilidades en com-
paracion a los paises mds exitosos. En efecto, Corea y
EE.UU. destinan sélo el 15% del gasto en 14D a
investigacion basica, en tanto Chile atin destina la
mitad de su esfuerzo de [+D a este tipo investigacion

(ver Cuadro N° V.2.3).

Cuadro N° V.2.3

Investigacién Basica

% de 14D

1991 1995 1997 1999 2001-02
Suecia 20,00% - . . 2
EE. UL 169%  159% 17,1% 193%  21.4%
Corea - 12,5% 13,3%  14,0% =
Singapur - 14,6% 13.1% 13,8% 152%
Irlanda 10,5% - . - =
N. Zelandia - - - 20,2%
Argentina 28.6% i

Fuente: OCDE y Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia
y Teenologia (RICyT).

Orra variable que permite dar senales de la intensidad
y productividad de la actividad innovativa de un pais
es la produccién de patentes. Ellas son un buen indi-
cador de la produccion de nuevas aplicaciones tec-
nolégicas. Como se observa en el Cuadro N° V.2.4, el
pais pricticamente no genera patentes. Este resultado
podria obedecer, entre otras cosas, a un bajo interés
de las empresas por 1+D, observado en los cuadros
anteriores. Esto también se relaciona con la falta de
incentivos existentes a nivel universitario. En muchas
universidades no tiene valor para un investigador el
generar una invencion y registrarla a través de una
patente.

62



Cuadro N° V.2.4
Patentes en USA

Por millon de habitantes

Daro mds reciente

Priv.
EE.UU. 330
Suecia 195
Finlandia 180
Isracl 153
Corea 70
Singapur 61
Ilanda 35
N, Zelandin L 35
f L SO0 | =

Fuente: OCDE (2002).

Estadisticas recientes muestran, ademds, que las
empresas en Chile casi no emplean cientificos: sélo el
6% de los investigadores que trabajan en I+D lo hace
en empresas’,

En resumen, la informacién disponible senala que el
gasto que se realiza en el pais en innovacién tendria
un menor efecto en la productividad que en los pai-
ses lideres. Asimismo, se observa que el sector privado
aun participa insuficientemente en los esfuerzos de
innovacién, en lugar de ser el principal promotor.

V.2.3. Incentivos y apoyo a la I+D privada
La gran mayoria de los paises que ha establecido
politicas definidas de innovacién han desarrollado
mecanismos de incentivos a la [+D privada, tal como
se muestra en el Cuadro N° V.2.5, buscando corregir
externalidades y fomentar que las empresas realicen
innovacion internamente.

* En Finlandia dicha cifra supera ¢l 30%.

a5

o

Estado de |a Hacienda Publica 2003

Cuadro N° V.2.5
Incentivos Tributarios a [+D (1)

Mérodo de Método de Provisiones
Depreciacion de Depreciacion de hacia
1+ Corriente (2) 1+ de Capiral (3)  delante (4)
Suecia 100% 30% Fif
Finlandia nd nd nd
EE.UU, 100% 3 afos 3-15 aiios
Corei 100% 20% i
Irlanda 100% 100% 2
N. Zelandia nd " nd
Chile al: e nd_
Crédito Base para el Crédito 1 = B-Index (6)
Tributario Tributario (5) 1999
Suecia ninguno nd 0,015
Finlandia nd nd -0,009
EE.ULL 20% Incremental 0,066
Corea 109%-25% [ncremental 0,082
Irlanda > 100% 2 0,063
N, Zelandia nd nd 0,131
S e e s < a—
om - 54 Sane

(1) ";2" se refiere a informacién no concluyente; "nd” se reficre a
informacidén inexistente.

(2) 1+D Corriente: gastos corrientes de 14D, rales como sucldos
de cientificos.

(3) 14D de Capital: gastos de capital en 1+D, tales como equipo
y edificios.

(4) Provision: perfodo en el que se puede ocupar el crédito en el
fururo.

(5) La base incremental implica que el crédito se aplica sobre ¢l
incremento del gasto por sobre un cierto nivel.

(6) Mide el descuento tributario por un délar de inversion en

[&D.
Fuente: OCDE, STI Scoreboard 2001; Park, Walter,

“Institutions and Incentives for R&D: Implications for LA.C.
Countries” Documento preparado para el reporte central de
Latinoamérica y ¢l Caribe del Banco Mundial, 2002,

Si bien muchos paises tienen mecanismos tributarios
para incentivar la investigacion y desarrollo por parte
de las empresas, la evidencia respecto a su efecto no es
concluyente. Por ejemplo, Finlandia hace algunos
anos decidié abandonar los incentivos tributarios y
concentrarse en el cofinanciamiento de actividades de

1+D.

La evidencia, si bien tampoco es categdrica, es favo-
rable a sistemas de cofinanciamiento por parte del
Estado o “martching grants” y sistemas de apoyo
financiero. Chile no posee mecanismos de exenciones
tributarias a la I+D, si bien destina recursos a cofi-
nanciar actividades innovativas de las empresas a
través del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico
y Productivo (Fontec) y del Fondo de Desarrollo ¢
Innovacién (FDI). Estos fondos han sido bien evalua-
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dos en su funcionamiento y resultado y permiten
explicar, en parte, ¢l alza en la proporcién de la inves-
tigacién aplicada en el pais.

V.2.4. Capacidad de aprendizaje

para innovar.
Finalmente, la literatura econémica indica que para
que un pais pueda innovar efectivamente debe poseer
las capacidades requeridas. Debe existir coordinacién
entre la capacidad de capital humano para adquirir y
procesar conocimientos y la utilizacién productiva de
los mismos.

Si bien el pais ha invertido cuantiosos recursos en esta
drea a través de la reforma educacional, se encuentra
muy rezagado, incluso para su nivel de ingreso por
habitante, en la calidad de la educacion que provee™.
Asi lo muestra el Cuadro N° V.2.6 y lo demuestran
los tests internacionales en los que ha participado.
Persisten ademds claras insuficiencias en el dominio
del idioma inglés y en la informacién respecto a las
capacidades que su fuerza laboral posce (certifi-
cacién).

Cuadro N° V.2.6
Indicadores de Calidad de la Educacién

% de la Poblacion Poblacién Afos de
(25-64 afios) con Altamente  Escolaridad
Educacion competente en
Terciaria ¢l manejo de
(Univ, u otra) informacion
1999 1998
Suecia 29% nd 1.4
Finlandia 31% 23% 10,1
EE.UU, 36% nd nd
Corea 23% nd 10,5
Singapur nd nd 8,1
IrI:mJ.l 21% 14% nd
Nva. Zelandia 34% 19% 155
Chile | 158 2% 79

Fuente: OCDE, Banco Mundial. Los datos para Chile fucron
sacados de Brunner, José Joaquin, “Chile: Informe e Indice sobre
Capacidad Tecnolégica”. Universidad Adolfo Ibdfez, 2001.

* Ver “Closing Gaps in Education and Technology”, Banco Mundial,
2003.

V.2.5. Rankings de competitividad
En base a los antecedentes presentados no es raro
observar que Chile muestre una debilidad persistente
en estas dreas en los indices de competitividad, y que
ésta sea una de las causas que el pais no se encuentre
en lugares de mayor vanguardia.

En el Cuadro N° V.2.7 se observa el Indice del
Conocimiento elaborado el 2002 por el World Bank
Institute, donde se puede constatar que Chile estd
rezagado, incluso a nivel mundial, en temas como
Inversion en 1+D como proporcion del PIB, gasto en
[+D por parte del sector privado, patentes en EE.UU,
disponibilidad de capital de riesgo, resultados en
matemiticas y ciencias (TIMMS), matricula de edu-
cacion terciaria, entre otros.

Cuadro N° V.2.7
Chile en el Indice de Conocimiento 2002
Percentil respecto de 99 paises

Fortalezas

Arca Percentil
Solidez de los bancos 93
Regulacion adecuada instituciones financicras 89
Crecimiento 90-99 bl
Entorno rclgul;:wrio 82
[ndice de desarrollo humano 82

E Government 79
Estabilidad politica 77
Reino del derecho 77
Control de la corrupcion 75
Debilidades

Area Percentil

Exps alta tecno/Exps manufactureras

Patentes USA / millén 11
Gasto en 141 % Ingreso 87-97 18
Gasto publico en educacién/ PIB 34
Matemirticas 87 bdsico 36
Gasto en 141D % gasto privado 37
Matricula terciana 37
Technology asessment index 43
Matricula terciaria ciencias ¢ ingenieria 46
Interner hosts/ 10.000 46
Burocracia para startups . 49

Fuente: Banco Mundial.
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En el Informe de Competitividad 2003 del IMD,
Chile aparece en el lugar 15 de 29 naciones con
menos de 20 millones de habitantes —Finlandia
aparece en el primer lugar, Suecia en el sexto ¢ Irlanda
en el undécimo. Tal como se muestra en el Cuadro
N® V.2.8, el pais ocupa los tltimos lugares en edu-
cacién —alumnos por profesor, confianza del profe-
sorado, competencia en habilidades de lectura— y en
innovacién —por baja actividad en 1+D.

Cuadro N° V.2.8
Chile en el Informe de Competitividad

Lugares respecto a 29 paises de menos de 20 millones de habi-

tantes

Resultados Positivos

Inflacién Controlada - Costo de vida 2
Marco para negocios 3
Finanzas Publicas 8
Politica Fiscal 7
Mercado Laboral 6
Actitudes y Valores 3
Resultados Negativos

Productividad Laboral por hora 26
Infraestructura Tecnologica 24
Infraestructura Cienrifica 27
Educacion 28

Fuente: International Institute for Managment Development

(IMD).

El mal desempefio de estos indicadores contrasta con
los resultados en dreas donde Chile destaca, como efi-
ciencia gubernamental, eficiencia en los negocios, y
desempefio econémico entre otros, donde el pais se
encuentra al nivel de naciones mds desarrolladas.

V.3 Iniciativas y Avances de
Chile en el tema

Con el objeto de superar los rezagos analizados en la
seccién precedente, y sobre la base de la experiencia
de otros paises (ver Recuadro N° V.3.1), el Gobierno
a impulsado varias iniciativas que merecen ser men-
cionadas.

En primer lugar, cabe destacar el esfuerzo significati-
vo por impulsar las nuevas tecnologias de informa-
cién y comunicacion (NTICs), modernizando e
informatizando paulatinamente las distintas dreas del
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Estado. Con ello, el Estado se transforma en un
impulsor de la informatizacién del sector privado,
principalmente a través del SII y del Registro Civil.
Ademds, recientemente el Gobierno nombré un CIO
para las NTICs en el sector publico, para liderar el
proceso y su coordinacién con el sector privado. Se
debe mencionar por dltimo, la entrada en fun-
cionamiento de la Factura Electrénica y el sistema de
Chile Compras como dos importantes pasos que
incrementardn la eficiencia de la economia, la compe-
tencia y la informacién para las empresas.

Complementariamente, Fundacién Chile otorgard
por primera vez en lLatinoamérica una Licencia
Digital Internacional, que permitird certificar el
conocimiento de uso de un computador personal y
sus aplicaciones.

En el drea de innovacién, la principal institucién que
apoya el proceso de investigacion y desarrollo al sec-
tor privado es CORFO. A través de fondos como el
FONTEC y FDI, los que complementados con
FONDEF y FONDECYT son los principales instru-
mentos de apoyo publico al drea.

A su vez, el Ministerio de Educacién, a través del
proyecto “Enlaces”, que busca aprovechar las poten-
cialidades de las NTICs para la educacién, conectan-
do e integrando las escuelas publicas del pafs a través
de Internet, potenciando as las capacidades de apren-
dizaje a través de la informitica. En segundo lugar, ha
elaborado un programa de capacitacién permanente,
“Chile Califica”, con el apoyo del Banco Mundial.
Finalmente dos proyectos pertinentes al tema son la
Agenda de Alfabetizacién Digital y el dominio del
idioma inglés como requisito bésico de educacién en
los colegios.

A la luz de la experiencia internacional, estos esfuer-
zos requieren, sin embargo, un mayor grado de coor-
dinacién. Existen importantes traslapes institu-
cionales y de fondos, esfuerzos fragmentados y recur-
sos atados a instituciones, generdndose incentivos no
deseados. Es necesario ademds redefinir los respon-
sables de las diferentes dreas del sistema nacional de
innovacién chileno, promoviendo un enfoque que
englobe y coordine las diferentes responsabilidades.
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Recuadro N° V.3.1: Experiencias de paises
innovadores y lecciones para Chile

Analizar qué han hecho los paises considerados “exi-
tosos” en materia de innovacién permite derivar lec-
ciones para Chile. Estos paises han sido reconocidos
por su crecimiento espectacular en los dltimos anos o
por haber transformado su estructura productiva ré-
pidamente, generando espacios de crecimiento en
nuevas dreas ligadas mayoritariamente a la tecnologfa.
Irlanda exhibe un crecimiento de 7,2% promedio en
los dltimos doce afos; Finlandia crecié a tasas cer-
canas al 5% en la década de los 90 —altas para un
pafs de un ingreso por habitante similar al de
EE.UU.—; Corea ha crecido a tasas cercanas al 6%
por mds de una década; en tanto que Nueva Zelanda
y Suecia han tenido crecimientos algo menores.

Si bien existen diversas explicaciones para el desem-
peio econémico de Finlandia, Corea, Irlanda,
Singapur, Israel, Suecia, Nueva Zelanda y Australia,
una caracteristica comtn a todos ellos es que han rea-
lizado esfuerzos consistentes por desarrollar su sis-
tema nacional de innovacién como forma de susten-
tar sus ventajas competitivas. Con una activa partici-
pacién de los gobiernos han buscado articular y
fomentar la innovacién productiva y mejorar la cali-
dad de la educacién. Han buscado ademds que sea ¢l
sector privado el motor y beneficiario final del sis-
tema, apoyando el desarrollo de su capacidad rtec-
nolégica e innovativa.

De este grupo de paises, algunas experiencias son
especialmente atingentes a Chile, debido a que son
naciones cuya principal base productiva y exportado-
ra son sus abundantes recursos naturales. No obstante
dicha condicién, esos paises fueron capaces de for-
talecer y extender su ventaja, innovando y ampliando
tecnolégicamente dichas dreas, de forma ral que,
manteniendo al sector de recursos naturales como
uno de los pilares de la economfa, han desarrollado
ventajas en torno a servicios, tecnologia y nuevos
nichos asociados a la explotacion de dichos recursos.

El caso mis emblemiitico es Finlandia y, en particular,
de Nokia. Dedicada por muchos afios al rubro fores-
tal, transformé esta ventaja competitiva hacia el sec-
tor tecnolégico y hoy es lider mundial en telefonia

celular. Cabe senalar que la politica tecnolégica de
Finlandia provino de una decisién mancomunada,
que involucré a gran parte de la sociedad de dicho
pais en un esfuerzo nacional para darle un impulso a
la innovacién, la recnologfa y la ciencia.

Australia constituye otro buen ejemplo para analizar.
Siendo histéricamente un pais minero, hoy exporta
mds servicios y tecnologia asociada a la minerfa que
FeCUrsos mineros.

Tanto Australia como Finlandia han apoyado la inno-
vacién en dreas con ventajas competitivas, buscando
integrar conocimientos y capacidades en el sector
econémico exitoso —enfoque de “Clusters”. Ello,
tanto a través del apoyo puiblico como a través de la
bisqueda de cooperacién entre empresas y entre uni-
versidades y empresas.

De esta forma, estos pafses ampliaron su potencial de
crecimiento innovando y creando nuevas capacidades
en torno a los sectores que ya eran sido exitosos por
mucho tiempo.

La experiencia de otro grupo de paises, como Corea,
Singapur, Israel e Irlanda, es interesante de ser ana-
lizada porque fueron naciones que partieron de una
base de desarrollo —PIB por habitante, nivel educa-
cional, recursos a innovacién— similar a la de Chile,
pero en poco tiempo fueron capaces de dar un salto
tecnologico y educativo sustantivo, posibilitando un
desarrollo acelerado en poco tiempo.

Irlanda, por ejemplo, en corto tiempo dio un salto
gigantesco de desarrollo mediante un acuerdo
nacional —"Social Partnership™— que involucré a
gobierno, empresarios y trabajadores—, se hicieron
reformas macroeconémicas, fiscales y acuerdos labo-
rales que permitieron mantener bajos los costos labo-
rales. Esto, en conjunto con una politica tributaria
que incentivé fuertemente la inversién extranjera, un
capital humano de buen nivel y la pertenencia a la
Unién Europea, ha generado un crecimiento a tasas
elevadas, sobre la base de la exportacién de servicios y
a la inversién extranjera.
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V.4 Conclusiones

Uno de los desafios fundamentales para el pais hacia
el futuro es cerrar tanto las brechas internas como las
que posee con el resto del mundo en materia de inno-
vacién y capital humano.

Asf como se aprecian brechas del pais con respecto a
los considerados innovadores, las brechas internas de
capacidades tecnolégicas y téenicas pueden ser aun
mds preocupantes. Ellas se observan entre las pocas
empresas —generalmente las mds grandes, muchas
veces multinacionales— que estdn altamente tecnifi-
cadas, y un porcentaje significativo de las empresas
que no cuenta ni con los conocimientos ni recursos
que le permitan innovar o incorporar nuevos
conocimientos en forma adecuada. Esto es impor-
tante, tanto desde el punto de vista del crecimiento
futuro como desde una perspectiva de equidad.

Para comenzar a cerrar estas brechas es necesario, en
primer lugar, que Chile se embarque en incentivar a
que las empresas aumenten su “apetito por innovar”,
fomentando la investigacién aplicada y la adopcién y
adapracién de nuevas tecnologfas del exterior. Ello
debe ir acompaiiado con un mayor desarrollo en el
financiamiento de actividades de innovacién —capi-
tal de riesgo, capital semilla—. Internamente es cru-
cial masificar las nuevas tecnologfas de informacién y
comunicacion y aumentar la disponibilidad de infor-
macion sobre nuevas tecnologfas de forma que las
empresas, en especial las pequenas y medianas conoz-
can nuevas y distintas alternativas para su produc-
cion.

En segundo término, un aumento en la capacidad de
innovar del pais serd dificil de lograr efectivamente si
el capital humano en Chile no mejora en su calidad,
permitiendo contar con las capacidades necesarias
para que ¢l pais incremente su desarrollo tecnolégico.
Por ello es también tarea principal y permanente a
futuro mejorar la calidad de la educacién, ranto
secundaria como terciaria —universitaria y técnica.
Asimismo, se deben buscar los mecanismos para que
el sistema educativo se relacione en forma mds perti-
nente con el sector productivo. Surgen entonces las
tareas de aumentar la cantidad y calidad de la infor-

‘6?

-

Estado de (a Hacienda Publica 7003

macién disponible sobre las capacidades de los traba-
jadores —para lo cual los proyectos de certificacién
de competencias laborales y de estdndares de capaci-
dades de utilizacién de herramientas informiricas son
pasos de gran relevancia—, asi como de la calidad de
las instituciones de educacién. Ademds, se deben dar
incentivos mds adecuados para mejorar la pertinencia
de la investigacion cientifica que se realiza en univer-
sidades ¢ institutos, incrementando los lazos y el
interés mutuo entre estos centros y las empresas.

El desarrollo de estas dos dreas no debe forzar a bus-
car nuevos sectores ganadores en el aire, sino que su
principal tarea es fortalecer y desarrollar ain mis las
dreas donde se puede competir efectivamente con el
resto del mundo. En estas dreas debe haber tanto un
rol piblico como privado de promover la asociativi-
dad y encadenamientos para competir.

Mejorar el desempefio en innovacién y educacion es
un desafio no exento de una gran complejidad y a la
vez de una gran urgencia. En particular debido a la
creciente competencia derivada de los tratados de
libre comercio, donde la calidad de los productos y la
capacidad de diferenciarse de la de otros paises van a
ser variables cada vez mds criticas para poder compe-
tir con las empresas de las economfas mds desarro-
lladas. Esto es particularmente relevante para Chile
dado que la principal fuente de crecimiento en su
estrategia estd dada por el potencial exportador.

Como lo muestran las experiencias de los paises exi-
tosos, todos los cambios y avances requeridos no se
logran sélo a través de decisiones unilaterales de
politica, por vigorosas que éstas sean. Se requiere de
un acuerdo nacional en torno al tema, con partici-
pacién amplia, en especial del sector privado, princi-
pal gestor y potencial interesado en la innovacién.
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Recuadro N® V.4.1: Intereses corporativos y
crecimiento

Una de las mayores interrogantes se refiere a las dife-
rencias abismantes de ingreso por habitante entre
paises desarrollados y subdesarrollados es por qué
estos tiltimos no aprovechan el conocimiento exis-
tente acumulado, que estd disponible, y dan un
“salto” al desarrollo ripido, alcanzando a los paises
ricos.

Si bien las nuevas teorfas del crecimiento aportan
algunas pistas, entre ellas bajo capital humano o baja
capacidad de aprendizaje del pafs, existe una creciente
nocién de la incidencia que tiene la libertad econémi-
ca y la competencia —o la ausencia de ella— en la
capacidad de crecer y de adquirir nuevos conocimien-
tos y técnicas que fomenten el crecimiento de los
paises. Es esta mayor competencia la que permite y
promueve que las empresas innoven, transfieran
conocimiento y capacidades desde el exterior, y posi-
biliten que los paises aumenten su productividad.

Estudios recientes muestran creciente preocupacion
acerca de c6mo los grupos de interés o de poder
pueden limitar seriamente la capacidad de crecer de
los paises, al impedir la competencia en sectores de
importancia, limitando con ello importantes incre-
mentos en la productividad. Ello, a través de presio-
nar o capturar al Estado para que éste establezca o
perpettie politicas que limiten la competencia, man-
tengan privilegios y/o limiten excesivamente la flexi-
bilidad de los mercados, o presionando para mante-
ner monopolios 0 monopsonios.

En particular, un estudio de Parente y Prescott”
determina que diferencias en las politicas que restrin-
jan la eficiencia en la produccién generan diferencias
significativas en la Productividad Tortal de los Factores
entre paises. Estas barreras no requieren ser muy

grandes para generar, en perfodos largos, importantes

brechas de ingresos por habitante. A juicio de los
autores, los grupos de interés, con la proteccion de los
gobiernos, crean serias restricciones y generan fuertes
barreras a la adopcién de nuevas tecnologias a través
de limitar la competencia, lo que terminan siendo
una importante explicacién de los menores ingresos
por habitante en estos paises.

Las importantes diferencias de productividad de tra-
bajadores de ciertas industrias entre pafses, en muchos
casos no se deben a una diferencia de capital o mayor
conocimiento, sino a restricciones que impiden a las
empresas de los pafses menos productivos cambiar sus
funciones de produccién y trabajos con facilidad.

Si bien las politicas son impuestas por grupos a los
que so6lo les interesa su propio beneficio —y se apli-
can a pesar de que dichos efectos son evidentes para
la mayoria de la poblacién— ello generard dafios evi-

dentes al crecimiento.

El rol del gobierno es establecer politicas que benefi-
cien al pais como un todo y no a pequenos, pero
influyentes grupos. Hacer esto, no sélo es mis
democritico, sino que también fomenta el crecimien-
to y mejores condiciones de vida para roda la
poblacién.

En asi que en Chile, el gobierno ha buscado generar
politicas que fomenten el crecimiento en dreas donde
estas presiones existen. Es destacable la reforma a la
salud; la busqueda de aumentos en la calidad y eva-
luacion de desempeiio del profesorado en educacién;
el plan Transantiago en transporte y la biisqueda del
pago del crédito universitario por parte de quienes
estudiaron gracias a ¢l. En general, la preocupacion
permanente por aumentar la transparencia y la infor-
macién respecto al resultado de los distintos progra-
mas publicos permiten evitar que el Estado sea cap-
turado por grupos de interés.

“Barriers to Riches” Stephen L. Parente y Edwards C. Prescorr, Third
Walras—Pareto Lecture, Universidad de Lausanne, ocrubre 1999,
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V1. FINANZAS PUBLICAS Y PROYECTO
DE PRESUPUESTO PARA 2004

V1.1 Situacién Fiscal en 2003

VL 1.1. Contexto macroeconémico
La situacién econdmica del pais ha experimentado un
progresivo mejoramiento durante el presente afio.
Dicho mejoramiento se ha expresado en una mode-
rada aceleracion del ritmo de crecimiento y de la
demanda interna.

En efecto, desde fines de 2002 se ha verificado una
recuperacion del consumo, la que, junto al mayor
dinamismo que posteriormente comenz6é a evidenciar
la inversion, se ha traducido en una clara reactivacién
de la demanda interna. Este efecto se ha ido reforzan-
do a medida que la mayor demanda interna también
se ha expresado en una importante recuperacién del
empleo, el que, desde el trimestre diciembre
2002—febrero 2003 viene experimentando incremen-
tos superiores a las 100.000 plazas de trabajo en
relacién a igual periodo del afio anterior.

Pese a lo anterior, el ritmo de aceleracion de la
demanda interna ha estado por debajo de lo proyec-
tado al momento de elaborarse ¢l Presupuesto para
2003. Este factor, unido a las perspectivas de menor
inflacién y tipo de cambio, conforman un panorama
algo mds negativo desde el dngulo de los ingresos fis-
cales que el proyectado en esa oportunidad.

En efecto, como puede apreciarse en el Cuadro
N° VI1.1, las actuales proyecciones para el cre-
cimiento del PIB y la demanda interna son inferiores
a las urilizadas en la preparacion del Presupuesto para
2003. Por otra parte, también se proyecta una tasa de
inflacién y un tipo de cambio inferiores a los
supuestos hace un afio atrds. El balance fiscal es par-
ticularmente sensible a estos dltimos parimetros,
pues mientras el presupuesto de gastos se elabora
sobre valores nominales, muchas ftemes de ingreso se
ajustan automdricamente ante variaciones de precios
o en su conversién de moneda extranjera a moneda
nacional. El Cuadro N° VL1.1 también indica que es
en estos dos dltimos parimetros y en la demanda
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interna donde se aprecian las mayores diferencias
respecto del cuadro macroeconémico que sirvié para
actualizar las proyecciones fiscales en el informe pre-
sentado a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos en julio pasado”. Finalmente, la tnica
variable que muestra una mejoria respecto de lo pre-
supuestado para 2003 es en ¢l precio del cobre, pero
en la contabilidad publica tradicional esta mejoria se
ve neutralizada por la operacién del Fondo de
Compensacién del Cobre.

Cuadro N° VI.1.1

Supuestos Macroeconémicos de 2003

Ley de Informe Actual
Presupuestos Senado
2003 Mes de Julio
Producto
var, % real 4,0% 3,5% 3,49
Demanda Interna
var. % real 4,3% 4,1% 3,8%
1PC
9% dic-dic 3.0% 2.8% 2,6%
var. % prom. 3,4% 3.3% 3,1%
Tipo de Cambio
S/USS 712 710 701
Precio del Cobre
¢/USS libra, BML 77.0 771 78.1

Fuente: Direccion de Presupuestos.

De esta manera, ¢l panorama macroeconémico actua-
lizado para 2003, aunque no se aparta significativa-
mente de los supuestos utilizados en la preparacién
del Presupuesto para 2003, tiene un efecto levemente
negativo sobre el balance fiscal proyectado para el
conjunto del afio.

“Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Piblico en 2002 y
Proyecciones para 2003", Direccion de Presupuestos, 2003, cuadro 24
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VI.1.2 Finanzas publicas en 2003
El Cuadro N° VI.1.2 compara la actual proyeccién de
ingresos para 2003 con los ingresos estimados en la
Ley de Presupuestos del presente afio. Como puede
apreciarse, ¢l total de ingresos se estima serd inferior a
lo presupuestado en $301.989 millones. Esta dife-
rencia se concentra en los ingresos tributarios y en los
ingresos del cobre, donde las diferencias respecto de
lo presupuestado ascienden a $167.888 millones y
$157.768 millones, respectivamente. Estas diferen-
cias son superiores a las estimadas en el Informe de
julio pasado, principalmente por los cambios en las
estimaciones de inflacién y tipo de cambio, pero se
compensan parcialmente por una evolucién mis
favorable de los ingresos de operacién. Adn asf, el
grueso de las divergencias entre los ingresos del go-
bierno central proyectados en el Presupuesto 2003 y
los resultantes de las actuales proyecciones siguen co-
rrespondiendo a tres factores que no se encuentran
relacionados con el ciclo econémico, esto es, el resul-
tado mds negativo de la operacién renta por menor
recaudacién en la tributacién sobre ganancias de ca-
pital, la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con la Unién Europea, y los menores exce-

dentes de CODELCO.

Cuadro N° VI.1.2
Ingresos del Gobierno Central 2003

Millones de pesos

1 ; "
Moneda nacional mds extranjera

Ley Proyeccion  Proveccion en
Presupuestos  en Junio  Septiembre

robada Diferencia

(n (0] 3 @3-

11.046.632 10,780.845 10.744.643 -301.989
10.845,513 10554780  10.524.448 -321.065

Ingreso Total

Ingresos Corrientes

Operacitn 696,994 659.092 710953 13958
Imposiciones Previsionales 718.96 7360 T719.1060 206
I. Tnbutarios Netos 8336278 8210327 B.168.390 -167.888
Ingreso del Cobre Netos 447.182 327803 289414 -157.768
Transferencias 90.252 90.32 93.51 3257
Orros Ingresos 528457 505.141 504559 -23.898
Operaciones afios anteriores 27.388 27438 38456 11068
Ingresos de Capinal 200119 2260065 220195 19076
Venta de Activos 30337 30328 27946 -2.391
Recuperacian de Préstamos 170,782 195,737 19225 21467

Fuente: Direccién de Presupuestos.

Teniendo en cuenta la gravitacién de los facrores no
ciclicos que impactaron a los ingresos fiscales en
2003, en junio pasado se efectué una reduccién de los
limites de gasto de los diversos ministerios y del
Tesoro Piblico equivalente a unos 300 millones de
délares. Si sobre el presupuesto vigente, que incorpo-
ra dicho ajuste, se verifica una ejecucion del gasto
equivalente a la registrada bajo similares condiciones
en 2002, puede estimarse para 2003 un déficit con-
table equivalente a 0,8% del PIB, cifra levemente
superior al —0,7% del PIB estimado al discutirse el
Presupuesto 2003 y a la estimacion de julio pasado.
Esta diferencia se considera suficientemente pequefia
como para hacer innecesario un nuevo ajuste del
gasto fiscal.

El Cuadro N°® VI.1.3 presenta las proyecciones actua-
lizadas para el balance contable sobre base de caja
para ¢l gobierno central presupuestario y el balance
estructural del gobierno central, el que arroja un
resultado que sigue siendo consistente con la meta de
generar un superdvit estructural de 1% del PIB.

Cuadro N° VI.1.3
Balance del Gobierno Central 2003

Millones § % PIB

Ingresos Torales 10.744.643 21,7
Ingresos Corrientes 10.524.448 21.2
Ingresos de Capital 220.195 0,4
Gasros Torales 11.158.276 22.5
Gastos Corrientes 9,250,237 18,7
Gastos de Capiral 1.908.039 3.9
Superivit (Déficit) Corriente 1.274.211 2.6
Superivit (Déficit) Global -413.633 (0,8)

ance Estructural 394.884 0.8

Fuente: Direccién de Presupuestos.

En sintesis, las finanzas ptblicas han tenido en 2003,
en la linea final del balance, un desempefio bastante
similar al proyectado al momento de elaborarse el
presupuesto correspondiente, pese a algunas diferen-
cias en ¢l entorno macroeconémico, las que en todo
caso han sido bastante menores en comparacién a las
registradas en afios anteriores. Para obtener dicho
resultado y alcanzar la meta de politica fiscal del afio,
sin embargo, fue necesario aplicar ajustes en los
limites mdximos de gasto. Las actuales proyecciones
indican que tales ajustes fueron correctos y opor-
twnos.
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VI.2 Implicancias de las Obligaciones de
Gastos en el Presupuesto

El presupuesto del sector piblico es uno de los instru-
mentos mds importantes a través de los cuales se o-
rienta y se enmarca la actividad del aparato del
Estado. El presupuesto asigna los recursos obtenidos
por el Estado fundamentalmente a través de la recau-
dacién tributaria, para distribuirlos a multiples fines,
que reflejan la diversidad y magnitud de las tareas que
la sociedad le ha encomendado a las instituciones
publicas. Los fondos piblicos que se distribuyen a
través del presupuesto, por su parte, deben estar
enmarcados dentro de las disponibilidades de recur-
sos que admite la politica fiscal.

De este modo, el presupuesto afecta doblemente el
bienestar de la ciudadania: directamente, asignando
recursos para la satisfacciéon de necesidades de la
poblacién incorporadas a las obligaciones o priori-
dades de las instituciones publicas, e indirectamente,
generando condiciones para un crecimiento estable y
sostenido, que facilite la inversién, el empleo y el
mejoramiento en las condiciones de vida.

El presupuesto piblico, sin embargo, no es sélo una
expresion de prioridades y deseos de las autoridades
ni mira sélo al futuro, sino que también es reflejo de
decisiones pasadas. Asi como el presupuesto piiblico
va incorporando cambios en la estructura y gestién de
las actividades del sector publico y sefala las priori-
dades del Gobierno en la asignacién de nuevos recur-
$0s a programas e instituciones, existe una proporcién
bastante alta del gasto piiblico —que se verifica en
todos los paises del mundo— que depende de obliga-
ciones y compromisos legales o contractuales, dejan-
do un espacio limitado para nuevas iniciativas. Por lo
tanto, resulta ttil evaluar de que modo éste incorpo-
ra las obligaciones heredadas del pasado.

De acuerdo al ordenamiento juridico en Chile, el pre-
supuesto del sector puiblico debe contener la totalidad
de las obligaciones del Estado y sus instituciones en
materia de gastos. Estas provienen en gran medida de
obligaciones legales, algunas de las cuales son de larga
data, como el pago de pensiones a jubilados del
antiguo sistema previsional, asignaciones familiares,
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subsidios maternales o subvenciones educacionales.
Otras obligaciones son mds recientes y se derivan de
reformas legales en proceso de aplicacién, como la
Reforma Procesal Penal, la extensién de la jornada
escolar o la ley sobre Nuevo Trato Laboral en el sector
piblico. Asimismo, el Estado debe honrar compro-
misos contractuales, como los asociados al servicio de
la deuda o el pago a contratistas de obras de inversién.
Finalmente, el presupuesto también contiene gastos
que son relativamente rigidos, por estar ligados a la
propia estructura del Estado, como los asignados a
poderes auténomos.

El conjunto de estas obligaciones representa una alta
proporcion del presupuesto publico en Chile, Es asi
como la suma de obligaciones legales, contractuales e
institucionales del Estado conforma un componente
inercial que equivale aproximadamente a un 75% del
total de gastos contenidos en el presupuesto.

Una parte importante de estos gastos inerciales no
s6lo son inflexibles a la baja, sino que crecen de afio
en afio por factores que no estdn bajo el control direc-
to de las autoridades. En Chile, del total de gastos
inerciales, cerca de dos terceras partes tiene una
dindmica automdrticamente expansiva. Asf por ejem-
plo, el gasto en subvenciones educacionales crece de
acuerdo a la poblacién en edad escolar, a la cobertura
educativa y al ingreso de nuevas escuelas a la Jornada
Escolar Completa; la garantia estatal de pensién mi-
nima involucra nuevas obligaciones a medida que se
jubilan nuevos trabajadores bajo el nuevo régimen
previsional, y el gasto en medicina curativa de libre
eleccion de FONASA crece segiin la demanda de sus
afiliados.

La existencia de un importante componente de gastos
inerciales expansivos advierte sobre el hecho de que
alin en una economia en crecimiento, no puede con-
tarse con que el aumento de los ingresos fiscales vaya
a quedar integramente disponible para financiar
reducciones de
impuestos. Por la misma razén, la presién que ejercen
estos gastos expansivos se hace mds evidente cuando
la situacién fiscal se hace mds estrecha. Es asf como en
el presupuesto del ano 2003, cerca de la mitad del
margen de expansién del gasto estuvo explicado por

nuevos programas, beneficios o
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aumentos de gastos en subsidios de salud, subven-
ciones educacionales, pago de bonos de recono-
cimiento y garantia estatal de pensiones minimas y el
aumento del déficit del sistema previsional de

CAPREDENA y DIPRECA.

Los gastos inerciales expansivos no son un mal en si
mismo. En muchos casos estos reflejan la progresiva
expansion de derechos econémicos y sociales. Sin
embargo, el que estas obligaciones emanen de normas
legales permanentes no significa que las autoridades
deban actuar pasivamente frente a las mismas, sobre
todo cuando existe evidencia de abusos, ineficiencias
0 inconsistencia.

Es asi como en anos recientes se ha ido tomando cre-
ciente conciencia sobre la fuerte presion que se ha
venido generando desde componentes del gasto que
pueden ser objeto de racionalizaciones. Tal es el caso
del uso de licencias médicas y por enfermedad del
hijo menor de un ano, de la franquicia tributaria para
capacitacion y ¢l sistema previsional de las Fuerzas
Armadas y Carabineros.

El examen de la situacién vigente en cada una de estas
dreas ha llevado al Gobierno a anunciar reciente-
mente reformas destinadas a racionalizar la asignacién
de los recursos piiblicos. La propuesta considera que
los ahorros generados por las medidas que incluye no
se reduzcan del gasto publico, sino que se asignen a
materias altamente prioritarias para el pafs, como el
resguardo de la seguridad ciudadana, la eficaz apli-
cacion de la Reforma Procesal Penal, la extension del
permiso post natal, la capacitacién de trabajadores
independientes y microempresarios y acciones com-
plementarias a la reforma de la salud.

Estas medidas, que serdn discutidas en las préximas
semanas, s¢ encuentran reflejadas, por una cuestién
de transparencia, en el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2004.

V1.3 Marco Global del Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2004

El Proyecto de Presupuesto del Sector Piblico para
2004 se ha elaborado considerando un escenario
macroeconémico y fiscal en franca recuperacion
después de las dificiles condiciones que imperaron
entre 1999 y 2002.

A pesar que en 2003 la economia global volverd a cre-
cer por debajo de lo proyectado y significativamente
menos que su tendencia de mediano plazo, las pers-
pectivas de crecimiento mundial para lo que resta del
afio y el préximo se han tornado cada vez mis auspi-
ciosas.

En la economia chilena, y a pesar que, como se
senald, ¢l crecimiento mundial y la expansion del
comercio y de los términos de intercambio han per-
manecido muy por debajo de su tendencia de largo
plazo, en los tiltimos meses se ha observado un noto-
rio repunte de la actividad. En efecto, con el correr
del 2003 los efectos de los choques externos que afec-
taron al pafs entre 1998 y 2002 han ido desapare-
ciendo gradualmente, permitiendo ver con mayor
claridad los efectos sobre la actividad de las politicas
macroecondmicas expansivas.

De esta manera, aunque atin sujetas a ciertos riesgos
externos, las perspectivas para la economia doméstica
aparecen mds auspiciosas en 2004 que en cualquiera
de los dltimos afios. Para el 2004 en particular, la
recuperacion global debiera llevar a un continuado
fortalecimicnto de los términos de intercambio, con
una mejoria del precio del cobre, el cual alcanzaria un
precio promedio de 83 centavos de délar. En este
escenario, la economia presentarfa una aceleracién en
su tasa de crecimiento, la cual se estima en un 4,4%
para ¢l afo entrante en su conjunto.

A su vez, se prevé que la continuacién de los efectos
expansivos de la politica fiscal y moneraria, junto con
unos mejores términos de intercambio y un entorno
externo normalizado, que se reflejarin en un mejor
ambiente interno, permitirin una expansién del gasto
doméstico en torno al 5,4%.
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No obstante la recuperacién prevista, los equilibrios
externo ¢ interno de la economia se seguirdn preser-
vando. Se espera que el peso se mantenga en una posi-
cién fortalecida, lo que junto a la baja esperada en el
precio del petréleo a niveles de entre 24 y 25 délares,
contribuird a mantener la tasa de inflacién dentro del
rango meta del Banco Central, estimindose una
inflacién promedio para el aio de 2,4%. Por su parte,
se prevé que el déficit de la cuenta corriente per-
manezca acotado, ya que, si bien la recuperacion del
gasto interno estimulard un crecimiento mds alto de
las importaciones, se estima al mismo tiempo que las
exportaciones continuarin con su acelerada tasa de
expansién nominal producto de la recuperacion del
crecimiento mundial y del precio del cobre (ver

Cuadro N° VI.3.1).

Cuadro N° V1.3.1

Supuestos Macroeconémicos en 2004

Ley de Presupuestos
2004

Producio

var. %o real 4,4%
Demanda Interna

var. % real 5.4%
rc

% dic-dic 3,0%

var. % prom. 2,4%
Tipo de Cambio

S/USS 660
Precio del Cobre

¢/USS$ libra, BML §3.0

Fuente: Direccién de Presupuestos,

Sobre la base de dicho escenario, se han estimado
ingresos tributarios netos de $9.027.579 millones.
Dicha estimacion, sin embargo, no considera el efec-
to de la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio con EE.UU., el que se encuentra atin en
discusion en el Congreso Nacional. Una vez que
dicho tratado sea aprobado y entre en vigencia a con-
tar del 1° de enero de 2004, los ingresos tributarios
resultardn inferiores en alrededor de 195 millones de
délares a lo estimado en el Presupuesto, situdindolos
en un nivel de $8.899.209 millones (ver Cuadro
N?VI1.3.2), lo que involucra un crecimiento de 6,4%
real respecto de los ingresos triburtarios estimados para
2003. Dicha cifra se explica principalmente por la

‘73

L

Estado de la Hacienda Publica 2003

aceleracion del crecimiento de la demanda interna y
las importaciones, el efecto del aumento en un punto
porcentual de la tasa de IVA y el efecto que tendrd la
mejora en las utilidades de las sociedades anénimas en
2003 sobre la operacién renta 2004,

En el caso de los ingresos provenientes del cobre se
proyecta una sustancial mejoria, producto de un
mayor precio del meral, menores costos de produc-
cién, mayores volimenes de venra fisica y la venta de

activos prescindibles de CODELCO.

La aceleracién del crecimiento de los ingresos tribu-
tarios y del cobre se verd amortiguado, sin embargo,
por un decrecimiento en los ingresos de operacion y
otros ingresos, los que reflejan el efecto de las privari-
zaciones y concesiones de empresas sanitarias, el que
se estima quedard practicamente completo a fines de
2003. De este modo, se proyecta que el total de ingre-
sos del gobierno central, una vez incorporado ¢l efec-
to del TLC con EE.UU.,, crezca en un 4,4% real
respecto a 2003%,

* Cabe hacer notar que el crecimiento que se aprecia en el Cuadro
N VI.3.2 en los ingresos por imposiciones previsionales es producto de
los cambios que se han aplicado en el presupuesto 2004 a la contabi-
lizacidn de las covizaciones al FONASA.
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Cuadro N° VI1.3.2
Proyeccion de Ingresos 2004
Millones § % del PIB
de 2004

Ingresos Corrientes 11.307.068 21.3
Ingresos de Operacién (99,625 1.3
Imposiciones Previsionales B17.476 1.5
Ingresos Tributarios Netos 8,899,209 16.8
Ingresas Cobre Netos 496.723 0,9
Transferencias 38.932 0.6
Ohtros Ingresos 326.644 0.1
Operaciones Afos Anteriores 28.458 0.0
Ingresos de Capiral 177.48 0.3
Venta de Activos 25926 0,0
Recuperacion de Préstamos 151.554 0.3
TOTAL INGRESOS 11.484.548 21,6

Variacion 2004/2003

Sabre Ley Sobre

Ppro. 2003 Proyeccidn

Sep, 2003
Ingresos Corrientes 2,0% 4,9%
Ingresos de Operacidn -1.2% -3,9%
Imposiciones {::t'vi.\itmalca 11,0% 11,0%
Ingresos Tributarios Netos 4,2% 6,4%
Ingresos Cobre Netos 10,0% 67.6%
Transferencias -57.,9% -59,4%
Orros Ingresos -38.1% -36,.8%
Operaciones Afios Anteriores 1.3% -27.7%
Ingresos de Capital -13.8% -21,3%
Venra de Activos -16,6% -,4%
Recuperacion de Préstamos -13,4% -23,0%
TOTAL INGRESOS 1,7% 4.4%

Fuente: Direccidn de Presupuestos.

Al igual que en los tres presupuestos anteriormente
presentados por el actual gobierno, el limite global al
gasto del gobierno central en el proyecto de pre-
supuesto para 2004 se ha fijado en base a la meta de
generar un superdvit estructural equivalente a un 1%

del PIB.

Para este efecto se ha considerado la metodologia
actualizada de estimacién del balance estructural y el
aporte de los comités de expertos sobre PIB potencial
y precio del cobre de largo plazo. En particular, esta
estimacion considera ingresos y gastos proyectados
del gobierno central presupuestario y extrapresupues-
tario, reestimados en funcién de la brecha entre PIB
efectivo y PIB tendencial y entre precio del cobre de
corto y largo plaz. Es asi como para el PIB potencial
se ha estimado un crecimiento de 3,9% en 2004, lo
que involucra una brecha de 4,4% respecto del PIB
proyectado para 2004. Para el precio del cobre de

largo plazo, por su parte, la consulta al comité de
expertos arrojé un valor de 88 centavos la libra, idén-

tico al aplicado en 2003.

Sobre la base de esta merodologia se determiné un
limite maximo para el gasto del gobierno central pre-
supuestario de $11.916.579 millones (ver Cuadro
N? V1.3.3). De esta cifra, el gasto con efecto macro-
econémico, que excluye el gasto en bonos de
reconocimiento, la compra de titulos y valores v el
servicio de la deuda alcanza a los $11.013.451 mi-
llones, serfa superior en un 4% real al gasto con efec-
to macroeconémico proyectado para 2003.

Como puede apreciarse en ¢l Cuadro N° VL.3.4, la
combinacion del total de ingresos y gastos que puede
proyectarse a partir del Presupuesto para 2004, con-
siderando en esta proyeccién tanto el efecto del TLC
con EE.UU. como una tasa de ejecucion historica del
gasto presupuestado, arroja un déficit equivalente a
un 0,6% del PIB. Dada la manera en que fue derer-
minado el limite maximo de gastos en ¢l proyecto de
presupuesto, esta cifra es consistente con el logro de
un superavit estructural de 1% del PIB para el go-
bierno central.

Cuadro N° V1.3.3
Nivel y Composicion del Gasto en 2004
Millones § % de PIB Var.
de 2004 2004/2003
sabre 2003
Proyecado
Giastos Corrientes 9.872.330 18,6 4,2%
Gastos de Operacién 2.970.096 5.6 1.3%
Gastos de Capital 2.044.248 38 4,6%
Inversién « Transf. de Capital | 1.847.974 15 6.2%
TOTAL 11.916.579 22.4 4,3%
Can efecto macroecondmico | 11.013.451 20,7 4.0%

Fuente: Direccién de Presupuestos.

Cabe destacar en el Cuadro N° VI.3.4 la manera en
que se vincula el balance efectivo sobre base de caja en
el presupuesto con el balance estructural del gobierno
central, A diferencia de ejercicios anteriores, en esta
oportunidad el balance estructural se estima directa-
mente a partir de las cuentas del gobierno central
sobre base devengada, que corresponde al concepro
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que serd entregado por las estadisticas fiscales a partir
de 2004. Esto significa que una vez que se complete
la transicion hacia el nuevo sistema, el balance estruc-
tural se derivard directamente de las estadisticas fis-
cales, sin necesidad de pasos intermedios, como la
estimacién del “balance ajustado” que se habia venido
efectuando hasta ahora.

En particular, ¢l balance del gobierno central sobre
base devengada se obtiene efectuando ajustes en
ingresos y gastos de manera consistente con el con-
cepto de base devengada y agregando a las cifras pre-
supuestarias las correspondientes a operaciones
extrapresupuestarias del gobierno central. Dicho agre-
gado, como se aprecia en el Cuadro N° V1.3.4, expe-
rimenta una recuperacion mucho mds significativa en
2004, arrojando un déficit de sélo 0,1% del PIB.
Dicha mejora es producto de una pequeiia reduccion
en la brecha entre PIB efectivo y potencial y, sobre
todo, de un significativo mejoramiento del precio del
cobre. Esto hace que el componente ciclico del pre-
supuesto se reduzca desde 2% del PIB en 2002 y
~1,4% del PIB en 2003 a —1,1% del PIB en 2004.

Cuadro N° VI.3.4
Balance del Gobierno Central 1997-2004
% del PIB

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Efectivo Presupuestario,

Base Caja 18 04 -14 01 03 -08 08 06
Efectivo,

Base Devengado 20 04 -1 D7 05 <13 06 -0
Efecto Clclico

Total en Ingresos 08 03 -14 O8 -15 -20 14 -LI
Efecro Ciclico de mﬁ_mh

¢ imposic.previsionales 06 04 05 04 05 -10 09 -08
Efecto Ciclico del Cabre 02 07 09 04 -10 -10 D5 02
Estructural,

Bas:Dﬂtny.do 12 07 07 01 10 08 08 1,0

Fuente: Direccion de Presupuestos.

Los requerimientos de financiamiento del gobierno
central en 2004 serd cubiertos integramente mediante
endeudamiento. Para este efecto, el Proyecto de Ley
de Presupuestos solicita al Congreso Nacional una
autorizacion global de endeudamiento bruto equiva-
lente a 1.500 millones de délares. Los recursos
obtenidos por esta via no sélo se destinardn a finan-
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ciar el déficit fiscal, sino también a cubrir amortiza-
ciones de deuda por mis de 800 millones de délares.
De este modo, para 2004, a pesar de un incremento
de la deuda neta del gobierno central de 5,5%, se
estima que la relacién deuda puiblica neta a PIB caerd
de 10% en diciembre 2003 a 9,8% en diciembre
2004.

Grifico N° VI.3.1
Deuda Neta del Gobierno Central
% PIB
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Fuente: Direccidn de Presupuestos.

V1.4 Reforma del Estado y el
Presupuesto en 2004

Desde la discusion de la dltima Ley de Presupuestos,
se han producido en Chile importantes reformas en
materia de gestion publica. Tanto como expresion de
procesos que habian venido madurando por largo
tiempo, como en respuesta a casos de abusos que
impactaron a la opinién puiblica, desde noviembre de
2002 se han propuesto, discutido y aprobado
numerosas iniciativas para elevar la eficacia y trans-
parencia en la gestién publica. El efecto de estas ini-
ciativas puede ser hoy reconocido en el proyecto de
Ley de Presupuestos para 2004,

Es asi como en enero de 2003 se aprobaron las leyes
Nos. 19.863 y 19.862 sobre remuneraciones de altos
directivos priblicos y registro de receptores de fondos
publicos, respectivamente. Un componente central de
estas reformas correspondi6 a la regulacion de los gas-
tos reservados. Es asi como, por primera vez en 70
anos, se establecié un marco regulatorio consistente y
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homogéneo para estos gastos, definiéndose su objeti-
vo, instituciones clegibles para administrarlos, prohi-
biciones y sistema de rendicién ante el Contralor
General de la Repiblica. Complementariamente, se
elevé la transparencia sobre el monto de los gastos
reservados asignados a las instituciones de la Defensa
y se autorizé la divulgaciéon de informacién estadisti-
ca sobre la ley reservada del cobre, Como producto de
estas reformas y de la continuacién de los esfuerzos
del Gobierno por clevar la transparencia en la gestion
publica, los gastos reservados de las instituciones dis-
tintas de la Defensa se reducirdn en 48% respecto del
presupucesto para 2003 y se acumulard una reducciéon
de 70% del nivel que estos gastos alcanzaban en 1999
y 83% del de 1989,

Con posterioridad a la discusién de las leyes antes
referidas, se suscribieron importantes acuerdos politi-
cos para impulsar la Reforma del Estado. Dichos
acuerdos permitieron aprobar en breve plazo un con-
junto de reformas legales de gran significacién para la
gestion publica. Entre estas reformas destacan la Ley
de Compras Piiblicas (Ley N° 19.886), la ley sobre
Nuevo Trato Laboral y Alta Direccién Publica (Ley
Ne 19.882), y las leyes sobre financiamiento de gas-
tos elecrorales y donaciones con fines publicos (Leyes
Nos. 19.884 y 19.885).

La entrada en vigencia de las leyes citadas tiene expre-
sién directa en el Proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Piblico para 2004. Es asi como se ha previsto
que la plena aplicacién de la ley de compras publicas
y la operacién del portal Chile Compra genere aho-
rros cercanos al 5% en las transacciones canalizadas a
través de este sistema. Por su parte, la ley de Nuevo
Trato Laboral y Alta Direccién Publica se refleja en la
incorporacién del presupuesto de la Direccion
Nacional del Servicio Civil, el incremento de la asig-
nacién base de modernizacién para el personal civil
de la Administracién del Estado y las normas con-
tenidas en el articulado del presente Proyecto de Ley
que asegurardn que los retiros que se produzcan en la
administracién publica en virtud de los incentivos
creados, se traduzcan en una racionalizacién en las
dotaciones de personal de los servicios. Finalmente, la
ley sobre financiamiento de gastos electorales se

expresa en asignaciones presupuestarias para el
cumplimiento de las funciones reguladoras que se
asignan al Servicio Electoral y para el reembolso de
los gastos que se producirin con motivo de la proxi-
ma eleccién municipal.

Finalmente, en septiembre de 2003 se publicé la ley
Ne 19.896 que traspasé a legislacion permanente un
conjunto de normas que venfan incorporindose en
anteriores leyes de presupuestos. Entre las principales
normas que adquirieron cardcter permanente se cuen-
tan las limitaciones globales a la ¢jecucion del gasto
publico, regulaciones sobre la ejecuciéon de inver-
siones publicas, normas sobre gastos en publicidad y
sobre transparencia y control de incompatibilidades
en las contrataciones a honorarios. La aprobacién de
esta ley se ha traducido en una sustancial reduccién
en la extension del articulado que contiene las normas
complementarias en el presente Proyecto de Ley de
Presupuestos.

Sin embargo, la expresién de la modernizacion del
Estado en el proyecto de presupuesto para 2004 no se
agota en las reformas legales recién citadas. Es asi
como el actual proyecto refleja también la creacion de
nuevas instituciones publicas para atender dreas prio-
ritarias de la accion del Estado, como la propia
Direccién Nacional del Servicio Civil, el Servicio del
Adulto Mayor y ¢l Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes. Asimismo, en las asignaciones de recursos
contenidas en este proyecto se ha considerado la
informacién proveniente del sistema de control de
gestion ligado al presupuesto, lo que ha llevado a
suprimir algunos programas o definir ajustes para
continuar la operacién de otros. Por su parte, la
estructura del presupuesto también ha experimentado
cambios orientados a focalizar mejor la accién de
ministerios y servicios publicos. En virtud de este
principio, se ha rtrasladado algunas transferencias
hacia ministerios mds afines con el objetivo de las
mismas y se han fortalecido como centros de costos la
administracién de programas que actian a través de
convenios con terceros para la ejecucion de algunas de
sus tareas.
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VL5 Principales Contenidos del Proyecto
de Presupuesto de 2004

El Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Piiblico
para 2004 no sélo asigna una alta prioridad al gasto
social, sino que realiza un especial esfuerzo por con-
centrar dichos recursos en dos tareas prioritarias: la
lucha contra la extrema pobreza y la reforma de la
salud.

Bajo el convencimiento de que la poblacién en
extrema pobreza necesita ser incorporada a las redes
sociales para asi lograr su involucramiento en la solu-
cion de sus problemas es que el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2004 contempla la asignacién de
$43.089 millones en el Sistema Chile Solidario,
recursos que serdn destinados a la prestacion de bienes
y servicios a los participantes de este Sistema en las
diversas dreas de las politicas sociales.

Este esfuerzo contempla apoyo personalizado a la
totalidad de las familias que estardn incorporadas al
sistema en 2004, la entrega a las mismas de un bono
familiar solidario y acceso preferente a subsidios
sociales dirigidos a la extrema pobreza. Es asi como
con el apoyo de recursos de Chile Solidario se podri
otorgar 20.000 pensiones asistenciales a adultos ma-
yores y discapacitados altamente necesitados, lo que
representa el esfuerzo mds significativo en este senti-
do en muchos anos. El sistema Chile Solidario con-
tard asimismo con recursos para financiar el acceso
preferencial de las familias participantes a programas
de apoyo e integracién social a través de otras institu-
ciones publicas.

Importante es destacar en este sentido las asigna-
ciones extraordinarias de recursos para: (i) autoem-
pleo y reinsercion laboral, destinadas a apoyar a
alrededor de 23 mil jefes y jefas de familia en su
incorporacién exitosa y permanente al mercado labo-
ral: (ii) salud, incrementando el presupuesto para la
atencién primaria y programas especificos de entrega
de bienes y servicios a la poblacién de Chile Solidario,
y (iii) habitabilidad, asignando un importante volu-
men de recursos para la reparacion de las actuales
viviendas de las familias participantes.

a

Estado de la Hacienda Plblica 2003

En la misma linea de apoyo a las familias de menores
recursos destaca la continuacién del programa Chile
Barrio, cuyo objetivo es proveer una solucion perma-
nente a 105.888 familias habitantes de diversos cam-
pamentos en todo el pais. Para este objeto, en 2004 s¢
ha programado lograr el egreso de 67.000 familias ¢

iniciar la construccién de 19.500 soluciones.

Otro gran esfuerzo que evidencia la prioridad que la
presente administracion otorga a la solucién de los
problemas de la poblacién mas pobre del pais es la
continuacién del desarrollo de la Reforma a la Salud.
Del total del incremento de recursos propuesto para
el sector salud en el afo 2004 cerca de $43.000 mi-
llones estd orientado al Plan AUGE, lo que permitird
otorgar garantias explicitas al tratamiento de 12
nuevas patologias, las que se sumardn a las 5 que ya se
encuentran operando en la fase piloto del programa.

Asimismo, el presupuesto contempla un conjunto de
acciones complementarias a la reforma de la salud en
¢l nivel primario, secundario y los servicios de urgen-
cia. Es asi como ¢l gasto en salud primaria se incre-
mentard en 2004 en casi un 12% real, en tanto que
los sistemas de urgencia y de atencién de situaciones
criticas lo hard en un 6,3% real.

El avance en la implantacién del Plan AUGE vy la
inversién en el desarrollo de mayores capacidades re-
solutivas en el resto del sistema serd posible en 2004
no sélo gracias a un mayor aporte fiscal, sino también
a la contencién del gasto en subsidios por incapacidad
laboral y de medicina curativa de libre eleccién a
través de una racionalizacién y mayor fiscalizacién en
el uso de beneficios. Es asi como el gasto en salud
excluidos dichos subsidios experimentard en 2004 un
crecimiento cercano al 8% real. Esta cifra representa
el mayor esfuerzo de inversién en la expansion de
prestaciones que se ha realizado desde 1990.

Junto con asignar estos mayores recursos a la salud se
avanzard hacia nuevos sistemas de gestién con el fin
de obtener una mayor focalizacion del gasto en
prestaciones efectivamente requerida por los usuarios
y en el nivel secundario y terciario a través del
Programa de Prestaciones Valoradas. De esta forma,
los recursos del secror destinados a los Servicios de



4

Ministerio de Hacienda

Salud en su conjunto se canalizarin en un 53% a
través de estos programas.

El énfasis que el Proyecto de Presupuesto para 2004
pone en la lucha por la superacién de la extrema
pobreza y la reforma de la salud implica una fuerte
concentracion de los recursos adicionales del pre-
supuesto en estas tareas. Es asi como Chile Solidario,
el programa Chile Barrio, ¢l aumento de cobertura en
pre—kinder y ¢l gasto en salud experimentan, en su
conjunto, una expansion presupuestaria de casi 250
millones de délares, cifra que representa un 35% del
aumento global del gasto publico propuesto para
2004.

En materia educacional, ¢l Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2004 contiene los recursos para
continuar avanzando en la aplicacién de la Jornada
Escolar Complerta, incorporando 60.000 mil nuevos
alumnos a esta modalidad, llegando con ello a una
cobertura de 1.600.000 nifios y nifias, lo que repre-
senta el 56% de la poblacién estudiantl De igual
forma se continuard avanzando en la meta propuesta
por la actual administracién de incrementar en 120
mil el total de cupos financiados para la educacion
pre—escolar. Para este efecto se contemplan los recur-
sos para expandir la cobertura de pre-kinder en
15.000 nifos. Con esto, desde 2000 se habrd acumu-
lado un aumento de cobertura de casi 80.000 nifos.

El proyecto de presupuesto para 2004 contempla
también un importante esfuerzo en materia de inver-
sién. Es asi como la inversién real del conjunto del
gobierno central experimenta un crecimiento supe-
rior al 5% real respecto de 2003, lo que permitird
crear nuevos empleos y mejorar la infraestructura del
pais. Con estos recursos se financiard proyectos de
obras publicas, inversiones regionales e inversiones en
vivienda. Es asi como en este dltimo dmbito se con-
tard nuevamente con un programa habitacional de
100.000 soluciones, focalizado en los sectores de
menores recursos. Al igual que en 2003 cerca de la
mitad de la inversién publica serd asignada por los
gobiernos regionales. Complementariamente a estas
inversiones, el sector privado invertird casi $600.000
millones en proyectos ya concesionados y se efec-
tuardn licitaciones de proyectos que involucrarin
otros $950.000 millones.

Un pais que cuenta con una poblacién educada y la
infraestructura necesaria para apoyar el desarrollo de
las actividades productivas debe contar también con
procesos productivos acordes a la competencia que se
ve enfrentado en los mercados internacionales. En
esta linea; en este Proyecto de Ley se propone seguir
avanzando en ¢l mejoramiento de la productividad y
de la comperitividad del pais. Es asi como se contem-
plan la asignacién de diversos recursos destinados al
mejoramiento  productivo en distintos  sectores
econémicos. Entre estos programas e iniciativas
destacan el Programa de Ciencia para la Economia
del Conocimiento, el Programa de Innovacién
Tecnolégica, el Programa Iniciativa Cientifica
Milenio y el Programa Chile Califica.

El Proyecto de Ley de Presupuestos contempla seguir
avanzando en el fortalecimiento de la seguridad ciu-
dadana. Para lo anterior se propone, continuar con la
implementacion de la Reforma Procesal Penal con-
templando recursos para la puesta en marcha de esta
Reforma en cuatro nuevas regiones —V, VI, VIII y
X— asi como para preparar las condiciones fisicas
para la aplicacién de la reforma en la Regién
Metropolitana.

Ademis, este Proyecto de Ley, en la idea de fortalecer
la labor preventiva de Carabineros de Chile, contem-
pla el financiamiento para la ampliacion del Plan
Cuadrante a las comunas de Antofagasta y Copiapé,
y la incorporacién de 12 nuevas comunas al Programa
Plan Comuna Segura—Compromiso 100. Con esto,
s¢ habrdn incorporado a este programa 52 de las 66
comunas del pais con mds de 70 mil habitantes.

Este esfuerzo podrd intensificarse significativamente
con la aprobacién de las reformas propuestas por el
gobierno respecto de la aplicacién de la Reforma
Procesal Penal en la Regién Metropolitana, prevision
de las Fuerzas Armadas y la extensién de la carrera de
Carabineros. En efecto, si se aprueban las propuestas
del gobierno sobre la materia, la dotacién de
Carabineros se incrementard significativamente no
s6lo en el afio 2004 sino también en el curso de 2005
y 2006. Dicho incremento de dotacién podra desti-
narse a labores normales de seguridad, apoyar la
accién de fiscales y jueces bajo el nuevo sistema de
justicia y ampliar el Plan Cuadrante a nuevas ciu-

dades del pais.
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Cuadro VII.1.1: Indicador Mensual de Actividad Econémica-IMACEC.

Seric original Desestacionalizada (1) Tendencia ciclica Serie a costo de factores(2)
Variacion % Variacion % Variacion % Variacion %
[ndice Mes 12 meses Indice Mes 12 meses [ndice Mes 12 meses Indice Mes 12 meses
1998 Prom. 110,0 - -1.7 (3) 110,6 - - 1106 - - 109,5 - 0.6 (3)
1999 Prom. 109,2 = 5.0 (3) 109,7 - 110,0 - 109,1 4.1(3)
2000 Prom. 113.8 - 2.2(3) 114,4 - - 1144 - 113,3 2.91(3)
2001 Prom. 117,3 - 1.2 (3) 118,0 - - 118,2 - 116.8 1.1 (3)
2002 Prom. 1198 = 4.5 (3) 120,6 - - 120,5 1194 4.2(3)
2002
Enero 1197 35 28 118,7 0.1 32 1192 0,1 1,9 119,1 27 27
Febrero 113,0 -5,6 1,0 1188 0,1 29 1194 0,2 1.8 112,9 -5.2 1.4
Marzo 124,4 10,1 0,1 119,1 0,2 2,7 1196 0,2 1,7 123.8 9,6 05
Abril 122,0 -1,9 3.4 120,1 0,9 2,7 1199 0,3 1,7 1224 -1,1 33
Mayo 123,0 0.8 1,0 120,2 0,0 25 120,1 0,2 1.8 122,1 -0,2 1.0
Junio 120,1 24 0.8 1203 0,1 2,1 120,3 0.2 1,8 120,1 -1,7 1,0
Julio 1189 -1.0 Zi5 120,1 -0,1 2,0 120,6 0,2 1.9 118,8 -1,0 3,0
Agosto 119,1 0,2 1,9 1213 1,0 1.9 1209 0.2 2,0 117.8 -09 1.4
Srpﬁembm 114,6 3.8 29 121,5 0,1 1,7 121,2 0,2 2,1 114,2 -3.0 3.0
Octubre 121,7 6.2 28 121,1 -0,3 1,8 121,5 02 23 121,3 6,2 3.3
Noviembre 1199 -1,5 2,2 1224 1,1 1,9 121.8 0.2 24 1194 -1,5 21
Diciembre 1209 0.8 4,5 123,0 0,5 2,1 122,1 0,2 25 120,9 1,2 4.2
2003
Enero 122,7 1,5 25 122,0 -0.8 21 122.4 0.2 2.7 1219 0,8 235
Febrero 118,4 -35 4.8 124,4 1,9 24 1227 0,2 2.8 118,1 -3.2 4,6
Marzo 1290 9,0 37 123,1 -1,0 26 123,0 0,2 29 128,5 8.8 38
Abril 1254 -2.8 2.8 122,7 -0,3 25 123,4 0.3 3.0 125,2 -2,5 23
Mayo 1259 0,4 2.4 123,5 0,7 2,6 123,7 0.2 3.0 1249 -0,2 23
Junio 123,7 -1,7 3.0 123.8 0,3 27 124,1 03 31 123,9 -0.8 32
Julio 123,1 0,5 35 124,2 0,3 29 124,4 0,2 122.5 -1,1 31

(1) Caleulo realizado segrin método X12-Arima.
(2) Serie excluyendo impuestos indirectos.

(3) Variacién dic-dic.
Fuente: Banco Central de Chile.,
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Cuadro VIL.1.2: Producto, Consumo, Inversién, Exportaciones e Importaciones.

Millones de pesos corrientes

1996 1997 1998 1999 2000 (2) 2001 (2) 2002 (3) 2003T1(3)  2003T2(3)
Gasto en Consumo Final de Hogares ¢ LPS.EL (1) 19785013 21972021 23703560 23927922 25811944 27735301  28.903.700
Gasto en Consumo Final de Gobierno 3426055 3.860.476 4.197.122 4,603.828 5.020.350 5.432.631 5.784.852
Formacién Bruta de Capital Fijo 8.240.744 9.414.196 9.545.744 7.740.114 8.36Y.386 9.211.679 9.657.795 2.484.162 2.758.708
Variacidn de Existencias 312.886 211.821 281.700 22799 444.143 267,004 367.316
Total Demanda interna J1764.699 35458515 37728127 36.294.663  39.645.823  42.646.615 44713664 11803533  12525.185
Exportaciones de Bienes y Servicios 8.520.525 9.404.197 9.608.639 10992271 12.857.959 14525789 15619744 4.760,609 4.490.704
menos: Importaciones de Bienes y Servicios 9047935 10140076  10.801.894  10.148.392  12.110.319 13.828.820  14.570.903 4199599 4,207,560
Producto Intemo Bruto 31.237.289 34722636 36534873  37.138542 40393464 43343584 45762505 12364343  12.808.389

(1) Instituciones Privadas sin Fines de lucro.
(2) Cifras provisionales.

(3) Cifras preliminares,

Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro VII.1.3: Producto, Consumo, Inversién, Exportaciones e Importaciones.

Millones de pesos de 1996

1996 1997 1998 1999 2000 (2) 2001 (2)  2002(3) 2003T1(3) 2003T2(3)
Gasto en Consumo Final de Hogares e LRS.EL. (1) 19.785.013 21.089.069 22.074.209 21.863.973 22.674.399 23.281.712 23.674.003
Gasto en Consumo Final de Gobierno 3426055 3.623.764 3705289 3.805.594 3916.872 4.038.666 4.135.812
Formacién Bruta de Capital Fijo 8.240.744  9.109.927 9.280.726  7.588.199 8.175.576  8.381.737 8.500.755 2.083.7359 2.295.404
Variacién de Existencias 312.886 243.983 274975 44.343 443,770 260.710 339.447
Total Demanda interna 31.764.699 34.066.743 35.335.200 33.302.109 35.210.618 35.962.825 36.650.016 9.108.931 9.554.989
Exportaciones de Bienes y Servicios 8.520.525 9474818 9.970.434 10.700.404 11.282.679 11.968.046 12.124778 3.439.395 3.232.050
menos: Importaciones de Bienes y Servicios 9.047.935 10.240.868 10.929.036 9.887.471 10.956.553 11.304.785 11.362.989 2.916.807 3.026.437
Producto Interno Bruto 31.237.289 33.300.693 34.376.598 34.115.042 35.536.744 36.626.086 37.411.805 9.631.519 9.760.602

Variacion anual (%)

Gasto en Consumo Final de Hogares e LES.EL. (1) - 06,6 4,7 -1,0 3.7 27 1,7 - -
Gasto en Consumo Final de Gobierno - 5.8 2,2 2.7 2.9 3,1 24 - i
Formacion Bruta de Capital Fijo - 10,5 1,9 -18,2 7.7 25 1.4 1,4 4,3
Variacién de Existencias - 22,0 12,7 -83,9 900.,8 41,3 30,2 - -
Total Demanda interna - 7.2 3,7 5,8 5,7 2,1 1,9 34 3.4
Exportaciones de Bienes y Servicios - 11,2 32 7:3 5,4 6,1 1.3 6,1 2,0
menos: Importaciones de Bienes y Servicios - 13,2 6,7 9.5 10,8 32 0,5 5.9 4,2
Producto Interno Bruto - 6,6 3:2 0,8 4,2 3.1 2,1 3,6 2,7

(1) Insttuciones Privadas sin Fines de lucro,
(2) Cifras provisionales.

(3) Cifras preliminares,

Fuente: Banco Central de Chile,
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Cuadro VIL1.4: Producto por Clase de Actividad Econémica.

Millones de pesos de 1996

Espcciﬁmcién 1996 1997 1998 1999 2000 (1) 2001 (1) 2002 (2)  2003T1(2) 2002T3(2)
Agropecuario -Silvicola 1.323.492 1.345.469 1.412.513 1.401.496 1.478.159 1.555.464 1.620.145 675.194 601.139
Pesca 382.931 419419 393,492 418.841 469.344 503,492 545.842 129.945 102.945
Mineria 2.089.442 2.325.065 2.517.712 2.784.348 2,.882.729 3.060.492 3.049.873 777.105 789.856
Industria Manufacturera 5.468.314 5.727.067  5.595.383 5.566.725 5.787.638 5.814.841 5.979.245 1.488.413 1.557.102
Electricidad, Gas y Agua 889.376 962.995 1.005.482 957.735 1.023.089 1.033.226 1.077.721 280.871 274.181
Construccion 2911.728 3.094.243 3.152.276 2.841.012 2.815.817 2.899.219 2.960.560 740,738 780.527
Comercio, Hoteles y restaurantes 3.477.173 3.739.872 3.872.556 3.700.779  3.839.808 3.934.025 4.013.114 1.105.634 1.000.714
Transporte y Comunicaciones 2.004.156 2.222.031 2.369.566 2.388.158 2.608.576 2.808.983 2.872.232 717.326 714.329
Servicios Financieros 3.785.812 4.054.474 4.296.392 4253915  4.443.333 4.572.143 4.657.700  1.209.254 1.210.190
Prupicdad de Vivienda 2.352.585 2.443.387 2.527.677 2.602.572 2.665.137 2.724.594 2.787.213 702.731 707.353
Servicios Personales 3.312917 3.515.182 3.626.197 3.696.599  3.817.454 3.922.158 3.996.037 804.720 1.037.918
Administracion Publica 1.257.602 1.276.089 1.295.357 1.314.140  1.333.852 1.357.248 1.382.120 349.729 350.309
Sub-total 29.255.529  31.125.292 32.064.604 31.926.320 33.164.937 34.185.884 34.941.802 8.981.661 9.126.563
Menos: Imputaciones Bancarias 1.015.444 1.090.351  1.131.784  1.118.043  1.166.159 1.198.812 1.222.249 311.058 324.726
Mas: IVA Neto de Recaudo 2.309.491 2.490.341 2.613.346 2.581.856 2.699.748 2.786.636 2.833.923 740.171 723.937
Mis: Derechos de Importacion 687.713 775.411 830.431 724910 838.218 852.378 858.329 220,745 234.827
PRODUCTO INTERNO BRUTO 31.237.289 33.300.693 34376598  34.115.042 35536744 36,626.086  37.411.805 9.631.519 9.760.602
Variacién anual (%)

1996 1997 1998 1999(1) 200001) 2001 (2) 2002 (2)  2003T1(3) 2002T3(3)
Agropecuario -Silvicola - 1.7 5,0 -0.8 9.9 5.2 4,2 6,1 3.3
Pesca 05 -6,2 6,4 12,1 7.3 8.4 -15.8 8.3
Mineria 11,3 8.3 10,6 33 6,2 -0.3 5,6 5.9
Industria Manufacturera 4,7 -2,3 -0,5 4,0 0,5 28 6,0 0.8
Elecrricidad, Gas y Agua 8.3 4,4 4.7 6.8 1,0 4,3 8,0 3.8
Construccion 6,3 1,9 -9.9 -0,9 3,0 2l 2,0 1.3
Comercio, Horteles y restaurantes - 7.6 35 4.4 3.8 2,5 2,0 3.2 3.6
Transporte y Comunicaciones - 10,9 6,6 0.8 9,2 77 2.3 3,7 35
Servicios Financieros - 7,1 6,0 -1.0 4,5 29 1,9 3,6 2,4
Propiedad de Vivienda - 3.9 3.4 3,0 2,4 22 23 2,1 2,0
Servicios Personales 6,1 32 1,9 5.5 2,7 1.9 1,4 1,8
Administracion Piblica 1.5 1:5 ) 1,5 1.8 1,8 1.8 1.9
Sub-total - 6.4 3,0 -0.4 39 3.1 2,2 3,6 2.6
Menos: Imputaciones Bancarias - 7.4 3.8 -1,2 4,3 28 2,0 3.6 2,4
Mis: IVA Neto de Recaudo - 7.8 4,9 -1,2 4,6 3.2 1,7 3.8 35
Mis: Derechos de Importacion - 12,8 7.1 -12,7 15,6 1,7 0,7 6,8 4,6
PRODUCTO INTERNO BRUTO - 6,6 3.2 0.8 4,2 3.1 2,1 3.6 2.7

(1) Cifras provisionales,
(2) Cifras preliminares.

(3) Variacion respecto iﬁual trimestre afio anterior,

Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro VII.1.5: Producto e Ingreso.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003711 200312
Millones de Pesos Corrientes
Producto Interno Bruto 31.237.289 34.722.636 36.534.873 37.138.342 40.393.464 43.343.584 45.762.505 12.364.543 12.808.389
Ingreso Nacional Bruto Disponible 30.414.103 33.836.974 35.879.932 36.335.331 39.148.522 41.842.912 44.320.864 11.997.301 12.389.289
Ahorro Nacional Bruto 7.203.034 8.004.477 7979250 7.803.581 8.316.227 8.674.980 9.632.312 2677930 2.622.812
Ahorro Externo 1.350.596  1.621.541 1.848.195 -40.668 497.302 803.703 392.800 -193.768 135.896
Formacion Bruta de Capial Fjo 8.240.744 9414196 9545.744 7740114 9369386 9.211.679 9.657.795 2484.162 2.758.708
Como Porcentaje del PIB
Ingreso Nacional Bruto Disponible 97.4 97.4 98,2 97.8 96,9 96,5 96,8 97,0 96,7
Ahorro Nacional Bruto 23,1 23,1 21,8 21,0 20,6 20,0 21,0 21,7 20,5
Ahorro Externo 43 4,7 5,1 -0,1 1,2 1,9 09 -1,6 11
Formacion Bruta de Capital Fijo 26,4 27,1 26,1 20,8 232 213 21,1 20,1 21,5
Indicadores de Bienestar (US$ de cada afo)
PIB Millones de US$ 75.770 82.809 79.374 72.995 74.873 68.264 66,425 - -
Ingreso Nacional Bruto Disponible Millones de US$ 73.773 80.697 77.951 71417 72.566 65.901 64.332
PIB Per Cipita US$ 5.255 5.663 5.355 4.861 4.922 4.432 4.394 -
Ingreso Nacional Bruto Disponible Per Cipita en USS 5.116 5519 5.259 4.755 4.771 4.279 4.256 -

Fuente: Banco Central de Chile e INE.
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Estado de la Hacienda Pablica 2003‘

Cuadro VII.1.6: Fuerza de Trabajo, Empleo y Poblacién Desocupada a Nivel Nacional.
Miles de personas

Fuerza de Var. % Ocupados Var, % Poblacién Tasa de
Trabajo anual anual Desocupada Desocupacién

1990 4,824 21 4.450 2,2 374 7.8
1991 4919 2,0 4.518 1.5 401 8,2
1992 5.061 2.9 4,724 4,6 337 6,7
1993 5.342 5,6 4,992 5,7 350 6,6
1994 5.463 23 5.029 0,7 434 7.9
1995 5.497 0,6 5.095 1.3 402 7.3
1996 5.532 0,6 5.182 1,7 350 6,3
1997 5.625 1.7 5.281 1,9 344 6,1
1998 5.738 2,0 5.375 1,8 364 6,3
1999 5.827 1.5 5.255 -2.2 572 9.8
2000 5.847 0,3 5.311 1,1 536 9,2
2001 5.861 0,3 5.326 0,3 535 9,1
2002 5.914 0.9 5.385 1,1 529 8.9
2002

Enero 5.947 1,5 5.471 1.9 476 8,0
Febrero 5.910 1,5 5418 1,6 492 8.3
Marzo 5913 2,1 5.394 2.2 519 8.8
Abril 5.909 1.8 5.389 2.1 521 8.8
Mayo 5.880 1,3 5.344 1.9 536 9.1
Junio 5.866 0,8 5.310 1,0 556 9,5
Julio 5.859 0,5 5.307 09 552 94
Agosto 5.853 -0,2 5.290 0,0 563 9,6
Septiembre 5.877 -0,2 5.305 0.3 572 9.7
Octubre 5.933 0.3 5.364 0,4 569 9,6
Noviembre 5.976 0.4 5.449 0.5 527 8.8
Diciembre 6.000 0,9 5.531 0,9 469 7.8
2003

Enero 6.003 09 5.544 1,3 459 7.6
Febrero 6.025 1,9 5.551 2.5 474 7.9
Marzo 6.054 24 5.559 3.1 495 8,2
Abril 6.072 2,8 5.554 3.1 518 8,5
Mayo 6.094 3,6 5.559 4,0 534 8.8
Junio 6.066 34 5.517 3.9 549 9,1
Julio 6.033 3,0 5.484 3.3 548 9,1
Agosto 6.021 29 5457 3,2 564 9.4

(1) Para los afios 1990 a 2001 las cifras corresponden a la Encuesta Nacional del Empleo promedio de los trimestres enero-marzo, abril-
junio, julio-septiembre y octubre-diciembre de cada afo.
Fuente: INE.
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Cuadro VIL.1.7:Tasa de Desempleo por Region (1).

1 I 111 v Vv Vi1 VII VIII IX X X1 Xl RM  Toral Pais

1990 8,5 94 10,7 9.7 8,5 52 6,6 6,7 4,0 4,0 2,6 57 8,3 74
1991 6,0 84 13,1 92 89 4,2 6,2 7 37 31 2,5 4,8 v 7.1
1992 37 6,0 11,2 10,2 7.9 3.5 44 69 50 2,5 35 2,7 6,5 6.2
1993 6,7 5,6 10,3 10,3 6,2 49 3.3 9.6 5,1 29 39 31 6.2 64
1994 7.8 6,5 99 10,5 10,5 52 5.8 9.3 4,3 3.7 22 30 8.2 7.8
1995 6,0 5.7 9.6 8.2 9,2 4.6 6.2 8.8 5.1 30 1.8 49 6,3 6.6
1996 4,5 32 7] 35 6,0 5,0 5.2 6.3 4,1 28 0,9 31 6.2 5.4
1997 44 25 50 4,6 7.0 36 46 5.9 5.1 30 1.5 37 59 53
1998 59 5,0 7,6 5.6 9,6 3,2 5,5 81 7.7 4,6 26 7.6 7.8 7.2
1999 8,5 83 7.9 6.8 10,5 4.8 7.1 89 6,2 4.8 35 6,2 10,7 8.9
2000 10,6 9.4 10 7 10,3 4,0 7.3 9.9 55 5 37 6,4 89 8.3
2001 8,3 9,2 7.9 8,2 10,6 4,5 9.0 9.1 5,8 5.3 46 59 7.8 7.9
2002 84 7.8 9,0 6.4 12,1 6.0 9.6 9.3 4,5 6,5 46 6,5 7.1 7.8
2002

Enero 9,0 77 81 7.6 105 4,7 84 9.2 59 49 4,8 59 8.2 8,0
Febrero 10,7 7.6 10,0 7.1 105 49 9.0 9.3 57 5.2 %3 5.4 8.7 83
Marzo 12,2 75 12,2 6.3 10,5 5.1 9.1 9.4 6,7 54 5.8 59 94 8.8
Abril 13,3 7.8 12,7 7.2 11,0 5.6 923 9.6 6.9 6,2 6.0 4,8 9,0 8.8
Mayo 124 7.7 11,9 8,0 12,0 8,8 10,9 10,3 74 6,1 6,0 57 8,6 9,1
Junio 12,6 7.1 11.6 8.2 13,0 10,8 14,0 10,9 6,7 6,1 6,3 7.3 8.4 9,5
Julio 11,5 7.1 10,5 8.3 14,1 11,1 158 11,1 7.2 6.3 5.7 8.6 7.7 9.4
Agosto 10,8 7.2 11,1 7,6 14,0 10,7 16,1 11,5 0.2 6.8 5,5 8,5 7.9 9.6
Septiembre 10,4 73 9,6 7.6 14,3 11,1 15,6 10,9 8.5 7.3 4.6 7.3 84 97
Octubre 2 F i) 9.5 6.8 13,6 10,7 14,8 11,0 6,4 74 49 7.0 8.7 9,6
Noviembre 95 7.9 8,7 6.8 12,8 8.2 12,5 9.9 35 7.2 45 6.5 8.4 8.8
Diciembre 8.4 7.8 9,0 6.4 12,1 6.0 9.6 9.3 45 6.5 46 6,5 7.1 7.8
2003

Enero 9.2 8.4 9.7 6,7 11,7 5,1 8.8 8.8 54 6,0 49 64 7,0 7,6
Febrero 10,1 85 11,2 6.6 11,6 4.6 7.6 9.0 5,9 59 6,1 6,1 7D 7,9
Marzo 10,3 9.7 12,6 7.8 11,5 4,1 73 9.1 5,1 6,1 6,7 5.8 8.2 8.2
Abril 10,5 9.4 13,1 7.8 11,6 43 7.0 89 6,0 6,1 6,4 59 8,9 8,5
Mayo 9.8 8,6 12,2 84 11,6 5.4 91 89 7.0 6,4 6,1 6,1 9,0 8.8
Junio 10,0 8.3 10,2 7.2 11,9 7.1 11,7 9,0 7] 7.3 3.5 hd 9,0 9.1
Julio 10,0 8,7 10,0 7.2 11.8 7.9 132 9.2 6,6 7.8 5.2 7.6 8.7 9,1
Agosto 10,0 92,0 9,6 8.1 12,5 84 139 9.5 6.4 8.2 5.0 8.4 8,9 9.4

(1) Para los anos 1990 a 2002 las cifras corresponden a la Encuesta Nacional del Empleo del trimestre octubre-diciembre de cada ao.

Fuente: INE.
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Cuadro VIL.1.8: Crecimiento del Empleo por Sector Econémico (1).
Porcentajes

Empleo Agricultura, Minas y Industria Electricidad, — Construccién Comercio Transporte, Servicios  Servicios Comunales,
Total Caza y Pesca Canteras Manufacturera  Gas y Agua Almac. y Financieros  Sociales, Personales
Comunicaciones

1990 22 1,3 5.8 2,0 -10,1 -1,9 24 3.4 6,6 3.0
1991 1,5 0,6 -5,0 2,0 5.8 7,2 1,2 0,1 99 0,1
1992 4,6 1,8 -10,5 5,4 33 10,8 6,8 5,6 45 3.8
1993 Dl -1,9 2,6 6:2 14,4 18,3 9.4 7.6 16,7 24
1994 0,7 -2.8 3.7 -0,6 15,0 -6,0 2,5 39 14,1 1,2
1995 1,3 -2,2 1,4 -0,1 -3,2 2,7 0,1 3.4 5.1 3.1
1996 1,7 -2,0 3.4 1,2 21,3 34 -0,6 0,0 8,6 38
1997 1,9 4,8 0,1 1.8 -6,9 11,3 31 5.2 3.0 1,5
1998 1,8 0,7 -6,8 -1,9 -7,6 5,6 29 4,9 6.2 1.4
1999 2.2 2,2 -12,0 -9,6 4,0 -20,1 2.1 37 27 5,2
2000 1,1 0,4 3,7 -0,6 -5,0 2,0 0,4 3,2 25 2.8
2001 0,3 4,4 -1,2 -0,2 -2.9 6,2 1.3 0,6 1.8 0,2
2002 1,1 0,3 0,5 1,3 4,1 34 3.1 4,6 1.6 -1,7
2002

Enero 1.9 -3,0 0,0 5,6 14,2 3.4 3.1 34 -0,5 1.6
Febrero 1,6 2,0 0,6 6,3 19,1 3.2 2,1 1.9 -2,3 1,2
Marzo 22 -0,8 2.4 4,8 23,4 1,4 5.1 55 -1.5 03
Abril 2,1 04 4,0 P 16,0 3.5 4,5 6,8 -1,2 -0,1
Mayo 1,9 0,6 5,6 2.5 93 6,4 33 8,1 -1.4 -0,7
Junio 1.0 -1,1 4,1 1,2 6,9 6,3 2,0 53 -2,8 -0,7
Julio 09 1.6 2,7 0,6 15,7 34 1,2 5.4 1,9 -1.8
Agosto 0,0 1.8 0,2 -1,0 0,1 2.2 -1,1 4,6 4,6 -2.8
Septiembre 0,3 3.0 b o} 04 0,1 2.3 0,9 6.4 6,6 4,7
Octubre 0,4 0.4 3.6 0.1 3.8 0.5 0,8 7.4 8, -3.7
Noviembre 0,5 0,2 -74 0.8 5,0 24 2,1 49 48 -3.0
Diciembre 09 0,2 2,6 -0.2 111 37 4,3 1,3 4,0 -1,6
2003

Enero 1,3 1.6 -6,5 -1,6 -5,2 4,9 4,6 0,8 1,4 0,2
Febrero 2.5 4,0 -10,0 -0,7 -11,0 3.3 5,4 3,0 2,7 1,7
Marzo 31 4,6 -12,6 2.3 -8,7 3.2 3.1 5,8 54 2,1
Abril 3.1 3.7 -15,6 33 1,2 P 2,6 6,3 8.8 1,5
Mayo 4,0 34 -14,8 6,7 -1,4 3.2 23 8,7 94 26
Junio 39 3.8 -11,2 6,8 -1.2 23 0,6 6,5 9,1 39
Julio 3,3 4.4 -3.8 6,3 -6,7 1,8 0,7 54 49 3l
Agosto 3.2 3.8 -1,1 44 5] -0,8 1,7 44 23 3,6

(1) Para los anos 1990 a 2002 las cifras reportadas son las variaciones en doce meses de los promedios de los trimestres enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y
octubre-diciembre de cada ano. A partir de 2001 corresponde a la variacién 12 meses.

Fuente: INE.
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‘ Ministerio de Hacienda

Cuadro VIL.2.1: Indice de Precios.

Diciembre 1998=100

IPC IPC menos combustibles y perecibles
Indice Variacién % anual Indice Variacién % anual

Dic-90 47.76 273 45,99 24,1
Dic-91 56,67 18,7 55,48 20,6
[Dic-92 63.87 12,7 62,35 12,4
Dic-93 71,68 12,2 71,24 14.3
Dic-94 78,09 89 78,03 10,4
Dic-95 84,49 8.2 84,15 7.0
Dic-96 90,10 06,6 89,74 6.6
Dic-97 95.54 6,0 94,28 5,1
Dic-98 100,00 4,7 100,00 6,1
Dic-99 102,31 23 102,07 2,1
Dic-00 106,94 4,5 105,60 35
Dic-01 109,76 26 108,99 2
Dic-02 112,86 28 111,02 19
2002

Enero 109,67 2,2 109,16 3.3
Febrero 109,68 25 109,32 34
Marzo 110,26 26 109,85 3.3
Abril 110,67 25 109,83 5]
Mayo 110,77 21 110,00 3.0
Junio 110,63 2,0 109,91 27
Julio 111,12 2.6 110,04 25
Agosto 111,54 2.2 110,22 22
St‘ptiﬂnbl‘c 112,48 2 110,57 20
Octubre 113,46 3.0 111,00 20
Noviembre 113.36 3.0 110,96 1.8
Diciembre 112,86 28 111,02 1.8
2003

Encro 112,27 3.0 111,02 1.7
Febrero 113,88 3.8 111,62 2.1
Marzo 115,21 4.5 112,54 2.4
Abril 115,10 4,0 113,22 3.1
Mayo 114,66 35 113,10 28
Junio 114,66 3,6 11291 27
Julio 114,56 3.1 112,84 25
Agosto 114,75 29 112,78 23
Fuente:INE.
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Estado de la Hacienda Publica 1003.

Cuadro VI1.2.2: [ndice de Remuneraciones por hora.
Abril de 1993=100

Nominal Real

Indice Variacién % anual Indice Variacion % anual
Dic-93 115,06 105,14
Dic-94 131,88 14,6 110,61 52
Dic-95 149,98 13,7 116,26 5.1
Dic-96 164,23 9.5 119,39 4
Dic-97 176,40 7.4 120,93 1.3
[Dic-98 190,00 7.7 124,45 29
Dic-99 198,99 47 127.40 24
Dic-00 209,46 5.3 128,29 0,7
Die-01 220,48 93 131,57 2.6
Dic-02 22940 4.0 133,14 I
2002
Enero 221,68 5,2 132,40 2.9
Febrero 222,30 w12 132,76 26
Marzo 223,23 5.1 132,61 2.5
Abnl 223,29 49 132,15 23
Mayo 223,76 4.8 132,31 2.6
Junio 224,48 4.4 132,91 24
Julio 224,68 4,2 132,44 1,5
Agosto 225,06 4,1 132,16 1.9
Septiembre 226,04 4,2 131,63 1.9
Ocrubre 226,34 44 130,67 1,3
Noviembre 226,88 4,3 131,09 1.3
Diciembre 229,40 4,0 133,14 1,2
2002
Enero 230,53 4.0 133.66 1,0
Febrero 231,29 4.0 133.03 0,2
Marzo 232,14 4,0 131,98 05
Abril 232.04 3.9 132,05 -0,1
Mayo 231,99 37 132,53 0,2
Junio 232,55 36 132.85 0.0
Julio 233,16 38 133,31 0,7
Fuente: INE.
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Cuadro VI11.2.3: Mercado Cambiario.

Observado Acuerdo Tipo de Cambio Real Total Tipo de Cambio Real - 5 (1)
Variacion Y Variacion %o Variacion % Variacion %
Valor Mes 12 meses Valor Mes 12 meses Valor Mes 12 meses Valor Mes 12 meses

Dic-90 334,98 352,44 115,15 103,09
Dic-91 371,93 11,0 391,35 11,0 104,97 -8,8 95,47 -7.4
Dic-92 380,22 2.2 417,79 6,8 95,30 9.2 85,82 1001
Dic-93 425,73 12,0 460,40 10,2 95,65 04 85,2 0,7
Dic-94 402,23 -5,5 421,13 -8,5 90,64 -5,2 78,28 -8,1
Dic-95 408,98 1,7 434.85 3.3 87,68 -3.3 76,42 -2.4
Dic-96 422,41 33 464,63 6.8 84,00 4,2 7284 4,7
Dic-97 438,29 38 472,63 1,7 76,97 -8.4 67,14 7.8
Dic-98 472,39 7,8 470,18 -0,5 79,10 2.8 (9,55 3.6
Dic-99 538,22 13,9 496,96 57 87,54 10,7 77.57 11,5
Dic-00 574,63 6,8 524,67 5,6 90,2 3.0 78,43 1,1
Dic-01 669,14 16,4 544,63 3.8 98,47 92 84,44 Fii
Dic-02 701,95 4, 550,73 1,1 100,91 25 92,81 9.9
2002
Enero 667,28 -0.3 16,8 547,74 0,6 44 95,67 -2,8 5.9 83,51 -09 5.1
Febrero 678,84 1,7 20,5 550,21 0.5 44 95,11 -0,6 7.6 84,49 12 89
Marzo 663,26 -2,3 12,8 550,53 0,1 38 92,90 -23 22 83,07 -1.7 4,7
Abril 650,82 -1,9 8,7 551,13 0,1 34 91,81 -1,2 0.3 81,90 -14 2,5
Mayu 65391 0.5 82 549,42 0,3 2,6 92,34 0.6 0,6 83,70 22 4,3
Junio 673,77 30 9.4 547,27 -0.4 1.7 95,54 35 3.0 87.85 5.0 9,0
Julio 696,33 33 6,1 544,84 0.4 1.0 99,66 43 1,4 92,51 53 8,5
Agosto 702,30 0.9 4,2 547,57 0,5 1.9 99,84 0.2 -14 92,41 -0,1 4,7
Septiembre 726,98 35 6,7 549,03 0,3 2,1 102,21 24 1,0 95,09 29 6,6
Octubre 742,32 2,1 4.8 551,11 0,4 2.1 102,85 0.6 0,9 96,27 12 5.9
Noviembre 709,48 44 29 550,52 -0,1 L5 100,66 2,1 -0,5 92,85 -3,6 6,1
Diciembre 701,95 -1,1 4,9 550,73 0,0 1,1 100,91 0,2 25 92.81 0,0 10,2
2003
Enero 72248 29 83 548,37 04 0,1 106,49 53 11,3 98,4 6,0 17.8
Febrero 745,21 3.1 9,8 548,70 0,1 -0,3 109,89 32 15,5 102,13 38 20,9
Marzo 743,28 -0,3 12,1 549,65 02 -0,2 110,18 0,3 18,6 102,08 0,0 229
Abril 718,25 -34 10,4 550,97 0.2 0,0 107,18 -2.7 16,7 97,22 4.8 18.7
Mayo 703,58 20 7.6 546,70 0.8 0,5 107,69 0,5 16,6 97,98 0.8 17,1
Junio 709,18 0.8 5.3 547,73 02 0,1 109,14 1.3 14,2 99,56 1,6 13,3
Julio 701,14 -1,1 0,7 551,20 0,6 1.2 107,54 -1,5 7.9 97,61 -2,0 5,5
Agosto 703,77 0.4 02 554,19 0.5 1.2 - - - - B -
Septiembre (2) 685,77 =26 5.7 555.21 0,2 1,1 5 = = = - -

(1)Agrupa a las monedas de: EE.UU, Japén, Reino Unido, Canadi y las de la zona del Euro.
(2) Cifras desde e 1 al 15 de septiembre.
Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro VI1.2.4: Precios de Materias Primas

Cobre Harina de pescado Petdleo (1) Celulosa
Cen, USS/Libra Var. % anual (2) | USS / Ton. Metrica ~ Var. % anual (2) USS / Barril Var. % anual (2) USS / Ton. Var. % anual (2)

1990 1209 6,4 394,9 -0,7 23,7 299 655 -16,9
1991 106,1 -12,3 466,1 18,0 20,0 -15.7 494 24,6
1992 103,6 24 501,0 7.5 194 -29 454 -8.1
1993 86,7 -16,3 405,6 -19,0 17,0 -124 331 =27.1
1994 104,9 21,0 3923 -3.3 15,8 -6,9 479 44,6
1995 133,2 27,0 475,35 21,2 17,1 7.8 809 (9,0
1996 103,9 -22,0 5789 21,8 20,5 19,9 464 42,6
1997 103,2 -0,6 593,7 2,6 19,1 -0,6 448 -3.5
1998 75.0 274 697 4 17.5 129 -32,5 406 94
1999 714 4.8 4750 -319 16,2 25,6 424 4.4
2000 82.3 15,3 436,7 -8,1 28,6 76,5 626 47,6
2001 71,6 -13,0 519.,5 19,0 24,2 -15,4 416 -33.5
2002 70,6 -14 (29,0 21,1 25,2 4,1 389 6,6
2002

Enero 68,2 -15,9 589,6 335 19,0 -31.8 351 424
Febrero 70,8 -11,5 603,7 314 18,3 -32.8 352 -38,0
Marzo 728 17 618,7 25,7 239 -5,3 376 -30,3
Abril 72,1 4.4 629,6 28.7 24,3 -1,7 343 -254
Mayo 72,4 -5,1 641,7 26,3 26,2 32 303 -12,2
Junio 74,7 24 657,2 26,1 26,3 45 398 0.5
Julio 72,1 4,2 638,0 20,5 26,1 59 421 12,2
Agosto 67,1 1,0 631.8 11,2 264 59 433 224
Septiembre 67,1 3.7 627.3 7,70 27,2 7.8 430 212
Octubre 67,3 77 6295 11,2 297 434 418 21,2
Noviembre 71.8 10,8 622,2 5,9 279 439 395 15,0
Diciembre 724 8.4 6283 8.9 27.2 62,2 366 7.5
2003

Enero 74,7 9,6 6099 34 31.0 63,1 357 -0.5
Febrero 76,4 4.8 609,2 0.9 34,3 87.2 377 1.0
Marzo 75,3 34 600,7 -29 35,8 49,6 411 8.6
Abril 72,0 0,2 605,2 -39 324 33.5 466 35,6
Mayo 74,8 3.3 5976 6.9 272 37 473 30,5
Junio 76,5 24 597.9 9,0 28,6 8.8 469 17.8
Julio 77.6 7.6 6203 -2,8 30,5 17,1 440 4.4
Agosto 79.8 19,0 624,7 -1,1 31,3 18,7 415 4,1

(1) Precio medio CIF de declaraciones de importacion hasta 1997; Datos anteriores corresponden a precio Brent.
(2) En datos anuales, es variacion promedio anual; En datos mensuales, es variacion 12 meses.
Fuente: Comision Chilena del Cobre (COCHILCO) y Banco Central de Chile “Indicadores Econémicos y Sociales de Chile 1960-2000” ¢ Informe Econémico y Financiero,

varios nimeros.
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‘Ministerio de Hacienda

Promedios mensuales, en m

dos Monetarios.

iles de millones de pesos de cada ano
Emisién MIA M2A M7
Monto Variacion Monto Variacion Monto Variacion | Monrto Variacion
% anual % anual 9% anual % anual

Dic-90 381 253 692 17,8 2.440 30,2 5.870 427
Dic-91 574 50,7 987 427 3.355 375 7.940 353
Dic-92 646 12,6 1.282 299 4472 33.3 10.274 29,4
Dic-93 758 17.4 1.574 227 5.652 204 13.020 26,7
Dic-94 859 13,3 1.920 22,0 6713 18.8 15.502 19,1
Dic-95 1.039 21,0 2.292 19,4 8.454 259 18.920 22,0
Dic-96 1,204 159 2589 13,0 10.583 25,2 22.865 20,8
Dic-97 1.432 18.9 3.108 20,0 12,936 22,2 27.790 21,5
Dic-98 1.483 3.6 2851 -8,3 14.501 12,1 29.880 7,5
Dic99 1.652 11.4 3.426 20,2 16.031 10,6 32.942 10,2
Dic-00 1.683 1,8 3518 2.7 17.374 8,4 36.113 9,6
Dic-01 1.831 8.8 4.010 14,0 18.584 7,0 38.144 5.6
Dic02 1.939 59 4.670 16,5 20.285 9.2 39.560 37
2002
Enero 1.800 -1,7 4.140 18,0 18.813 5.7 38.468 5.5
Febrero 1.824 1.3 4061 17,0 18.936 8,0 38.559 6.3
Marzo 1.810 -0,7 4.045 9.3 18.991 8.8 38.611 6.3
Abril 1.766 -25 4,039 920 19.201 7.7 38,615 53
Mayo 1.818 29 4.116 113 19.127 65 38.341 4.8
Junio 1.799 -1,0 4.161 11,9 19.256 6,8 38.565 4,1
Julio 1.818 1,1 4.114 11,3 19.446 7.6 38,692 33
Agosto 1.793 -1.4 4.196 16,7 19.351 7.8 38.834 3.0
Septiembre 1.880 4.9 4.285 13,4 19.560 93 38.965 3.1
Octubre 1.805 4.0 4.283 14,6 19.651 8,5 39.011 2,2
Noviembre 1.790 0.9 4.461 219 20.120 10,2 39.736 2
Diciembre 1.939 8.3 4.670 16,5 20.285 92 39.560 37
2003
Enero 1.928 0.6 4.887 18,1 20.383 8.3 39.867 3,6
Febrero 1.929 0,1 4.863 19,7 20.504 8.3 40.378 4,7
Marzo 1.949 1,0 5.245 29,7 21.026 10,7 40.764 5,6
Abril 1.916 -1.7 5.105 264 20.756 8.1 40.886 99
Mayo 1.910 -0,3 5.124 24,5 20.084 50 40,622 59
Junio 1.945 1.9 5.044 21,2 19.872 3.2 41.156 4,1
Julio (1) 1.901 23 4.873 18,4 19.670 1.2 41,209 6.5
Agosto (1) 1.894 04 4.835 152 19.443 0,5 39.999 30
Septiembre (2) | 1.942 25 5.033 - 19.652 - 40.214
Relaciones: M1 = Circulante + Cuentas Corrientes Sector Privado no financiero neto de canje.

MIA = M1 + Depésitos a la vista distintos de Cuentas Corrientes + Depésitos de ahorro a la vista.

M2A = MIA + Depésitos de Ahorro del Sector Privado.

M7 = M2A + Depésitos de ahorro a Plazo incluidos los de la Vivienda + Documentos del Banco Central de

Chile, Pagarés de Tesoreria y Letras de Crédito en poder del Piiblico + Depdsitos en Monedas Extranjera del Sector Privado.
(1) Cifras provisionales.

(2) Cifras desde el 1 al 15 de septiembre.
Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro VI1.3.2: Tasas de Interés Promedio del Sistema Financiero.

Porcentajes
Tasa 30 a 89 diasTasa 90 a 365 dias
No reajustable (1) Reajustables por Tipo de Cambio | Reajustables por UF No reajustable (1) Reajustables por Tipo de Cambio Reajustables por UF
Capraciones Colocaciones | Captadones — Colocaciones Colocaciones Capracionss — Colocaciones Captaciones Colocaciones | Captaciones - Colocaciones

Dic-90 15,96 22,20 6,42 10,21 997 22,80 36,00 6,56 907 6,00 9,18
Dic-91 15,12 20,64 645 9,42 8,09 16,56 34,44 6,49 843 4,78 7.65
Dic-92 16,92 22,56 5,78 9,19 8,82 18,24 33,12 6,08 7,93 6,02 8,79
Dic-93 7,44 1392 3.54 6,50 933 8,04 27,84 4,87 6,73 641 9,31
Dic-94 10,80 15,24 6,15 10,76 8,76 9,36 24,36 6,52 11,55 592 8.81
Dic-95 8,04 12,60 7,79 11,21 8,65 9,48 21,96 8,31 10,55 6,88 9,18
Dic-96 11,04 14,64 7.47 8,94 8,94 11,76 20,28 LT 9.67 6.83 916
Dic-97 7,32 11,16 573 10,12 8,12 1032 19,56 579 9,79 6,47 8,65
Dic-98 10,44 14,64 2,18 8,51 10,04 14,40 24,12 443 715 7.88 10,28
Dic-99 7.80 12,00 7ll 9,90 7,33 8,76 15,60 4,06 8.54 5,46 7.86
Dic-00 7,32 14,04 4,55 9,04 8,38 7,20 18,84 5,90 8.26 4,81 6,97
Dic-01 6,12 10,32 7,07 532 8,04 6,84 15,72 0,98 4,37 5.24 753
2002
Enero 5.76 9.24 1,43 3.01 8,81 6.24 16,32 1,58 519 5.80 7.58
Febrero 540 9,12 1.63 4,51 7.98 576 16,20 5,48 4,59 4,66 6,99
Marzo 4,56 7,80 1.80 5.83 4,85 5,04 15,60 4,63 2,84 2,13 5,03
Abril 4,32 840 3,14 3,03 3,77 4,68 16,20 1,57 441 057 3.84
Mayo 396 792 1,68 4,38 4,23 4,32 15,72 0,68 4,50 1,67 4,13
Junio 3.84 7.92 2,84 2,28 4,77 4,20 14,88 - 4,50 2,14 4,51
Julio 3,24 7,56 2,56 4,85 4,72 3,60 13,80 - 3,74 1,58 4,20
Agosto 2,76 6,96 1,40 9,66 3,70 3.00 13,44 1,30 3.63 0.26 3,16
Septiembre 2,64 6,36 1,45 5,53 2,05 3,00 12,84 - 3,60 0,05 2,59
Octubre 2,76 6,24 1,55 2,67 2,39 3,12 12,84 - 4.58 0,03 237
Noviembre 2,76 6,24 2,01 353 2,68 3,12 12,60 1,00 3,64 091 2,80
Diciembre 2,76 6,12 375 425 5,30 312 11,76 1,56 3.51 3406 545
2003
Enero 2,64 576 3,62 483 5,61 3,12 13,32 1,70 - 229 5.26
Febrero 2,64 6,00 1,07 5.21 4,80 3,12 13,80 1,50 - 047 5,11
Marzo 2,52 552 1,49 2,30 2,64 3,12 12,84 2,65 5,88 0,06 3.06
Abril 2,52 5,64 1,78 333 2,63 312 12,60 - 2,90 0,58 3,06
Mayo 2,76 6,12 - 4,01 5,19 3,24 12,00 092 295 3.46 5,19
Junio 2,76 6,00 - 3,17 597 3,36 12,84 - 0,28 2,66 4,74
Julio 288 6,36 - 397 5,29 3,36 12,36 - 0.32 1,31 4,03
Agosto 2,88 6,48 1,54 6.80 4,64 3.36 13,68 1,00 5,00 049 3,31
Septiembre (2) 2,76 6,60 3,06 2,72 4,48 3.48 13,56 - - 0,30 2,02

£007 ¥211qNd Epuajdey €| ap opelsy

(1) Las tasas de interds estin anualizadas (base 360 dias) usando la conversién de interés simple.

A partir del 9 de agosto de 2001, ¢ Banco Central de Chile decidié nominalizar la politica monetaria, establecer inicialmente un valor de 6,5% anual para la msa de interés de politica monetaria.
(2) Cifras desde el 1 al 15 de septiembre.

Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro VI1.3.3: Tasas de Interés de los Instrumentos del Banco Central de Chile (1).

PDBC3) PRBC(4) PRI)(5) PRC(4) BCP(3) BCUt4) BCIDS)

TPM(2] 30dias GOdias 90dias  lafio  2afos| 360dias | 2anos  3afios 4dafios | Safos  [0anos 12afos ldafios 20afios| 2afios  Safios | Safioes  10afos  20afios) 2afios  Safos
Dic-90 S - . ok « =l = w2 =2 wm = =
Dic-91 - s s = s||540 | . : ; ; r =l = <l s i N
Dic-92 = s ow o = el K |l 788 <« = | = | = = ] = 2
Dic-93 - - - - - - - - 640 641 639 636 630 - > = < = -
Dic-94 E - - - - - . - 585 587 585 58 3581 - = - - 2
Dic-95 668 | - - - - - - - - 686 687 0684 682 06,63 - - - - -
Dic-96 750 - - - - - - - - 608 609 605 6,01 585 - - - = < -
Dic-97 650 | - - 1063 - - - - - 682 683 682 682 675 - - = = s -
Dic-98 833 | - - 1349 - - - - 701 685 (722 7,19 7,16 7,10 7,01 - 5 - = = =
[ic-99 500 - - 1,09 11,19 - - - - - 666 673 672 674 06,72 - = 2 = = Z
Die-00 5,00 - 9,30 10,00 - - - - B 589 594 59 5 99 599 - - - - = -
Dic-01 6,50 (635 652 651 7.03 - | 446 |4,85 - 6,01 | 485 - 532 - - - - = =3 P
Dic-02 3.00 | 2,80 - 2.88 - - - - - - - - - 4,06 570 320 409 493 3.18 4.63
2002
Enero 6,16 | - 595 600 646 - | 447 |4.76 - 591 | 453 - - - 5,04 - - = = = = =
Febrero 583562 571 556 563 - | 380 - - - 4,34 - - 485 - - - - - . .
Marzo 5,05 | 4,86 - 473 502 571| 2,20 |517 - 6,11 | 402 - - - 4,77 - = = - = = %
Abril 4751439 - 439 495 500| 2,27 - - - 399 - - - 493 - - . - R . N
Mayo 423 406 - 415 455 537 - - 4,14 . - « 51 - = = . “ - .
Junio 400(397 - 403 456 539 - . - 591 | 429 - = - 50 - - : . - :
Julio 354 (344 - 351 395 479 - ;3 ¥ = = x B = = | & = o= o=
Agosto 3.07 | 2.87 - 296 2,82 4,02 - - - - 340 - - - 4,26 - - - - - -
Septiembre | 3,00 (2,88 - 299 352 - - - - - - - - - 422 590) 270 366 450|293 451
Octubre 30029 - 303 383 - - - - - - - - - - 448 635]294 396 478| 378 5,28
Noviembre | 3,00 (292 - 287 : e - - - - - - = - | 403 589|319 406 478| 339 474
Diciembre | 3,00 | 2,80 - 2,88 - - - - - - - - - 406 570] 3,20 4,09 493 3,18 4,63
2003
Enero 282 (293 297 - - - - - - - - - - - | 415 588|279 383 4,77| 286 4,50
Febrero 275 | - - 29 - -1 - - - - - - - - 417 573|278 393 483|278 434
Marzo 275 | - 2,65 - - - - - - - E - - 424 575|250 378 487 307 .
Abril 2,75 | 2,48 248 - - - - - - - - - - 397 557|268 381 481 2,78 -
Mayo 2,75 (243 259 - - - - - - - - - - - | 403 570|294 391 490|257 -
Jun‘m 2751262 2,78 - - - - - - - - - - - 4,01 571|281 381 481] 246 -
Julio 2,75 (20 297 - - - - - - - - - - | 404 598|276 387 478| 263 -
Agosto 275(289 - 294 - - - - - - - - - - | 426 602 2,69 387 474| 3,10 437
Septiembre (6)| 2,75 | 2,72 290 - - - - - - - - - | 445 6,141 272 400 481] 3,08 4,60
(1) Promedio Ponderado del mes de los pagarés vendidos por licitacion.

2) (nrrr.\pondc a la Tasa de Politica Mum.-mm. Hasta ¢l 8

rasa nomi

agosto del 2001 se considera la rasa de interés anualizada. sobre la variacién de la UE. Desde el 9 de agosto corresponde a una

(3) Tasa de i interés nominal con base anual de las licitaciones del BCCh.
(4) Tasa de interés anualizada sobre la variacion de la UF de las licitaciones del BCCh.
(5) Tasa de interés anualizada sobre la variacion del tipo de cambio observado.

(6) Cifras desde el 1 al 15 de septiembre.
Fuente: Banco Central de Chile,
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Cuadro VIL4.1: Balance Gobierno Central, Clasificacion Econémica, Moneda Nacional + Moneda extranjera.
Millones de pesos de cada aio

1990 1991 1992 1993 199 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 200571 2003712
L. lngreso Towal 2016737 18039806 3624411 4310036 4970853 59615 GTERISI 75545 790708 THRS62  9.114.502 9795559 10128521 1667026 1505624
1. Ingresos Corrientes 102680 2676627 37213 4056532 4800027 STI076  GOITMS 733483 7707668 77I0GI6 8960055 9620255 9917226  25TLITH 2461623
Inngresin e operacion (1} 140463 198.419 235950 28406006 36,683 399.5%) Al 444 470910 559516 650311 911,897 HS286Y 605,124 109,006 193566
Imposicine Provisionales 15955 188,483 246146 76 3M9 3123 9.1 403.054 Ho4T1 496.839 S04 576.754% 68052 HTRN0 178593 1764
Ingpesen Tributarios N (2) | LMASET 2012016 1623672 1250632 ITALTA A0S SM0265 5671812  59513m 5805793 GHIG05E 7265971 7708999 2086084 1,880,569
Cobre new de FCC (3) 142785 135972 157291 116405 195.203 260,400 21299 303891 208.143 072 man 3093 M35 50963 80,149
Transferencias .14 15.783 19618 29,165 3760 A8.A% S5.600 59.582 6,800 TL000 77.520 96998 85.724 25.183 29757
O Ingpesos (4) 95.187 125952 159.756 199375 201.746 272807 J0r1A26 175696 423962 424.148 408601 1173 4321885 11235 95.084
2. Ingresos de Capial 14053 127360 ISI99E  IS3S04 166826 194218 1TLIO3 191062 199370 179347 ISLM7 175304 211295 95852 44001
Venra de activs 03,96 (AW 74193 SLTM 51.972 59,115 157 37856 45.157 20951 28271 29473 36,896 9002 3667
Fision 271 081 18627 16184 18770 15.586 0.158 24516 19223 7139 9,665 11,982 19231 - -
Fruncens 695 8418 55.506 35620 33202 43529 14413 13340 594 19812 18606 1740 17665 - .
Recuperaciin de Pristans 50.087 (860 TS 101.730 11458 135,103 147,532 153.206 134213 152390 126176 145831 17439 86849 40.334
11, Gasto Toaal L2460 2607900 3278019 3953515 AGOSH01 5258686 6130422 GOOLISE  TUUSISL  SAIZI6 9058095 9908154 10493057 2554077 2774606
1. Gaston Comientes L7405 2297260 2713827 3G 3768171 AS3LIE2 4972068 SS7SSIZ G32628  GSSZISH TS558 8269763 BTISAE 2184380 2318533
Rersornl 36251 MOIET ST0SA8 713290 8SA4S 1000251 LISO289 1324958 LANOT9 1645354 L7BOG2  LBOLAB0 2011052 SI036T 52859
Bienes v Servicion 178,556 242439 300,384 39570 402501 454,759 515748 68931 6650 570,765 633,950 670,580 TIXME 123,099 189.213
Prestaciones provisionales 581.507 TIR553 908.912 LIOS9X) 1282470 14697 108336 1897729 144730 2442003 2683947 2925463 3057033 TRLI45 817.045
Irveereses Dieda Pribica 179,428 201677 215607 28756 210.89% 192363 165939 14783 233226 120712 180,335 N2762 135087 TL6TH TLOGH
Interma S5 1027 (0325 (ENER] 51827 37353 1244 62543 178.135 35.701 81208 0999 9637 - :
Externa 124895 158.898 155.282 164,002 159,069 155,010 100,995 78239 55,000 84.951 9,127 111,762 125449 - .
Transferoncis 87317 531120 6007 Bihad7 984182 LIVIGTT 1390528 1593816 1757950 2041116 220129 2498430 2704555 o513 O8L162
Okriw 10995 14284 18769 30,658 HRTT 271%: 2427 49595 65063 56,204 68250 B0 EIE] 0% 29859
2. Gastos de Capi 268006 3B060 564223 G78SSE BIOZI0 927S0F  LISB3SS 1326306 1450554 1530242 1502218 LGIIOL  LTNGE 69697 456114
[rversiin 186,200 178941 386513 535,504 653770 TX.6M 884474 9229 1074247 1037 655 905.489 970028 L0351 194.909 2076
fervensiin Financiera 57.986 73876 126070 110.79% 126922 121638 1470665 206,888 19419 176.993 204763 174.348 178029 45.203 31520
Conceain de pristamon ST 75495 121.462 108670 21443 120,115 144.223 150184 193982 147.769 200048 172863 176,732 30914 3884
Compra de Tindos y Valons 195 381 4008 210 aA™ 1.519 Jaa2 26,704 5437 2920 A115 1483 1.297 14349 330
Transferenciis de Capital 420 Fo T 3kl 51639 3254 6ILOSS 70236 126215 127,165 176,889 J15.5% 391965 ABS.015 560,130 129:525 177
Resutados
Superiit (+) Défcit (-
En cuenta corriente (L1 111} LKEW AI66 TS BSIO01 1035856 LAOOAM  LGISOSI  LT3BST2  I38BOM0  SAB62  LADLITY 1350492 1203838 386794 143091
Global (1-11) A6 186086 M6362 356521 361952 667609 GSTS2)  63288 (31857 SOZ433  SGADS 112595 364536 112948 26901
Financlamiento 276 186,086 -36.362 -356.521 361952 67001 057829 423,288 ~131.858 502433 ShA08 112595 3536 112948 269022
Endeudamiento Exeernio New 49.761 L3690 32954 -230.129 -08.589 H20.590 -285.702 740 77801 185.649 104590 275,260 440,990 1236 27380
Endeudumicnto Interno New | 115,764 0428 -51.350 41304 G600 101419 316903 174825 -YTTR39 74T G011l -218514 -373.861 T8 -197.0M
Vanacon de Cap v otros 413 198027 327966 J6087 19733 54401 55213 2401 323783 594,401 108,293 S5.849 J0RA0T “TRA25 493435
Partidas Informativas
Dipésitos devengadon en FCC | 215448 81473 0048 3500 3628 U9 TI060  43T8A 16153 23T 43935 27AY 20478
Uso FEPP R 11 4137 1208 AL047 2702 18824 17368 7074 @AY 184743 7651 705 : ;
Amortizacidn Dends Piblics 21m7 247050 247062 37548 3738 TR 654,506 408772 507,543 420,880 218868 0926 7241 “nz 27448
Bono de Reconocimienso INP | 46293 93276 75233 10950 13291 178953 210369 20933 03754 68807 415935 40M1SS 487363 . ;
Transterencius de CODELCO 2| 90,464 RG0S HAO83 TBAL7 92633 135,132 1007080 HEB050 98,744 117287 159915 162994 153454
M. Deeforva 113,196 (5)

i :::? b afion 19419 y. 2000 w han icerreficads ingresos por Canancias de Capital por v de acciones | privanzscanes de Ermprecn Piblica) acendentes a 75528 millons y $359,313 millimes nspecaivamene,
(0] ll}‘t o desoliciones e |

(3] C knll#pnmlﬁ:(.{“)l)(l].dhn [nmﬁ:mn < lnprucsion], glnwttlrhm;hﬁuln Jiw depeings devergadon del Ficn en o Fondo de Cormpemacidn ded Cobire. No inclive los trasposos de CODELCD 3 b Fuersn Armuds jor ey N 15196
Nll::‘lzmwt*snunthiun-hd:‘(knnl "y "Operacione Ao Amerors™

(5) Lakey N l\l‘l’sl&'ﬂm’l’rllﬂ)}jl]ﬁl&k‘rmd"ﬂuklumua!ﬂuﬂkuiulmuuzmﬂwqumam s Iml-m:d&hllqnuumdﬂ.naulmrdumunpuuunwmhkl AN Ulalizan sexniem g o st achaides on bs Loy de
I"lmqwmnld mm I‘lﬂ'ium lnmn: mn}iu e b vranafernncia e mmablee 4 b cuens de ingress el Gobierno Cenral, pero en ¢l cio de hos ga debe ammiderane sjue eam mainas prcden wane pant  pago de adquisici del periodo, #h o servit dheuda con prowoedires por
que de periidon antetioes,

Fuente: Mara fos Mm 1990 3 2002, Eseaclirican de L Firaanzas Idblicas. Para priemer v sepindo trimeare de 2003, Ejecuckin Proupoctara primes wnestne 2003, [Neeccidn de Preupuacan.
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Cuadro VI1.4.2: Variacién Real de Ingresos y Gastos del Gobierno Central.

Porcentajes
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003711 200312
L. Ingreso Total 83 142 120 55 35 102 6,7 44 00 32 110 38 0.9 57 0,2
1. Ingresos Corrientes S4 0 155 124 6,2 37 102 75 44 00 29 116 3.7 0.6 37 0,7
Ingresos de operacion -14,6 16,0 3,0 7.0 -0,1 16,6 2.7 0,7 13,0 125 5.0 309 -0,6 14,6 5.5
Imposiciones Previsionales -0,9 -3.0 13.1 0.4 1.6 3 79 5.1 5.2 27 54 5:1 5.5 6.0 1.2
|ngrcs0§ Tributarios Netos 4.1 23.0 13.0 9.9 3.3 8.6 10,1 2.7 0.2 5,6 9,7 6,1 35 4.8 =12
Cobre neto de FCC -194 -218 193 44,9 50,5 238 -24,1 353 -353 16,6 7.2 15,6 09 -339 373
Transferencias 223 387 7 31,9 70 289 6,8 1.0 68 5.1 28 208 -138 322 17,1
Orros Ingresos 6.9 8,6 9,9 10,7 9,2 249 3.3 17,0 74 -3.2 13,2 242 34,1 -33 0,3
2. Ingresos de Capital -39.3 -8,3 34 -104 25 76 -17.9 5,2 0,7 -129 -17,1 9.6 17,6 1123 -224
Venta de activos 532 -198 29 -38.1 9.9 51 629 513 135 422 1.0 0.7 22,1 450 5.2
Fisicos 2250 385 -330 231 43 -233 453 1522 -254 -4, 304 197 3566 =
Financieros S77 <365 253 431 -164 21,1 692 -128 850 -26,1 9.6 9.2 -1.5 - -
Recuperacion de Préstamos -2.0 6.3 39 16,0 1,3 8.7 L7 -2,2 4,2 44 2203 11,6 16,7 2020 -237
II.  Gasto Total 58 107 8,5 7,0 4,6 5.4 8,6 6,1 7,2 4,7 37 5,6 33 -28 2.7
1. Gastos Corrientes -29 9,7 il 7.0 3.3 6.2 6.9 5.7 79 53 57 57 28 3.6 32
Personal -2.5 9.7 10,1 10,9 72 8,2 8,0 77 7l 6.8 4,1 27 37 1,2 1,5
Bienes v Servicios 0,6 11,5 74 - 2 3.3 4.4 5,6 39 58 -11.8 5,8 2,1 38 6.0 10,8
Prestaciones provisionales 0.7 4.3 0,6 79 4,1 3.5 8.0 5.3 75 102 5.8 5,2 2,0 28 1.3
Intereses deuda Priblica 10,0 19.7 -28,6 59 <173 -157 -197 -20. 57,6 -499 439 86 -350 2064 116,06
Transferencias -12,7 12,6 14,1 3 4.8 11,4 8,7 8.0 4.9 124 4.3 9.1 5.6 -1,6 0,2
Otros 13,9 6.7 139 449 <125 <159 453 10,1 248 -164 17,0 14,7 10,0 . 723
2. Gastos de Capital -20,4 16,4 28,4 6,7 11,1 1.9 16,3 79 4,1 21 -5.5 5.3 6,0 -28,6 0.3
Inversion Real -0.6 23,0 20,1 229 95 3.1 129 5.7 3.0 65 -160 44 29 -30.7 -2.2
Inversion Financicera -30,1 74 440 -220 28 -11,5 131 320 -83 -l4.1 114 -178 04 -347 449
Congcesién de préstamos -29.3 73 M4 2006 1,1 9.4 11,8 17,7 24 -263 308 -168 0,2
Compra de Titulos y Valores 829 G6GD4 9479 -592 896 -68,7 111,1 6310 -80.6 4202 864 -652 -148 274 -374.2
Transferencias de C:lpir:l] =559  -125 733 441 65.7 17,3 54,2 5.1 323 727 19,6 19,5 145 -226 22,1

(1) Primer y segundo Trimestre de 2003 corresponde a la variacion real respecto a igual trimestre de 2001.
Fuente: Direccion de Presupuesto.
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Cuadro VI1.4.3: Clasificacién Funcional del Gasto del Gobierno Central.

Moneda nacional + moneda extranjera

Millones de pesos de cada aio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
A. Funciones Generales 355.091 473300 592343 701676 797.223  909.085 1.043.213 1.202.327 1.362.209 1.487.006 1.549.684 1.681.282 1.823.273
1. Gobiemo 67.247 100.753 129.576 153.988 172,995 199.052 227.003 262163 300.237 330477 332787 365.235 415.011
2. Defensa 202.830 254363 304.119 3512 395.891 439.007 489048 564.630 633.496 679.392 708,782 746250 780.687
3. Justicia y Segunidad 85.014 118.184 158.649 196.566 228.337 271.026  327.163 375,528 428.476 477.136 508.116 569.797 627.565
B. Funciones sociales 1.193.294  1.587.316 2.023.305 2501119 2959075 3434755 4.043.210 4531347 5.126082 5710.103 6292459 6917022  7.330.190
1. Salud 181.436 200226 35L110 443.742 545,055 614,682 716877 800,542 917.025 976.662  1.099.109  1.232.839  1.326.352
2. Vivienda B8.0648 128.965 165.905 205.347 239.269 270772 324.608 325971 353,164 358.850 355.539 382,012 409,616
3. Previsién (1) S83.058 738,149 903583 L104530 1273072 14060625 1688708 1.875.178 2089767 2384.888 2599.641  2830.240 2916894
4. Educacién 234010 319992 424.606 519.709 631.559 763493 925801  1.082388 1.267.321 1400731 1.580.105 1.774.409  1.958.544
5. Subsidios 56.722 71.928 84.601 100.008 113,546 132810 154.785 178.660 214.008 226950 246,958 256321 272496
6. Orros Social 49.420 68.055 93.500 127.783 156.574 192373 232430 262.609 284.797 362022 411107 441.201 446.289
C. Funciones Econémicas 210.603 294634 445944 521.947 641.669 722483  878.057 1027706 1.053.665 1.094575 1.035616 1.107.088 1.204.508
1. Promocién y Regulacion 117.269 157662 269315 300.007 350.289 348030  403.895 472416 453.624 516.584 440,004 448.325 A483.5406
acuvidad productiva
2. Infrasstructura 93.334 136972 176.629 221.940 291.380 374453 474,162 555.290 600.041 577991 595.612 658.763 720961
D. Owros no asignables (2) 4.044 976 849 4l 38 0 0 0 0 0 0 0 0
E. Intereses Deuda Piiblica 179.428 261.676  215.607 228736 210.896 192.362 165.939 140.777 233225 120712 180335 202.762 135.087
Gasto Total Gobierno Central | 1942460 2617902 3278049 3953518 4608901 5258685 6130419 6900157 7.775.181 841239 9058095 9908.155 10.493.058
Notas :
(1) Bono de Reconocimiento | 46.293  53.276  75.233 110950 143.291 178953 210369 259933 303754 368.807 415.935 493.158 487.363
(2) Incluye :
- Anticipo Desahucios 4,038 959 849 41 38 0 0 0 0 0 0 0 0
(Op.Complementarias)

Fuente: Estadisticas de las Finazas Puiblicas. Direccién de Presupuesto.
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Cuadro VII.4.4: Inﬁresos Tributarios Netos.
Clasificacién por Tipo de Impuestos
Millones de pesos de cada afio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
L. Impuestos a la Renta 237.805 494.257 631983 759.205 880.979 998.180 1.227.490 1302365 1431404 1312195 1651522 1.940.194 2138487
Declaracion Anual 101828 64276 78273 114762 -159839 177343 -170689 243557 250598 -382486  -301.872 193295  -271.593
Declaracién y Pago Mensual 132274 196620 251443 302738 370331 399389 497300 536201  654.243 674495 838435  896.823 1001158
Pagos Provisionales Mensuales 207.360 361913 458.813 571.229 670,488 776,135 900879 1009721 1036759  1.020.186 1114959  1.236.666 1408922
2. Impuestos al Valor Agregado 0419828 932.832 1.268372 1.558401 1.831.175 2.128.190 2492117 2726764 2845357 2811585 3.205865 3.423.839 3.728472
LVA. Bruto 1013750 1378220 1758529 2179928 2548009 3027860 3485390 3.866.153 4.107.688 4.015674 4510714 4903180 5.363.051
Crédito Especul Empresss Constacioms -19.192 30262 46.244 66116 -76.838 -89.953  -104.868  -117.208  -123.608 97397 -84.130 88360  -101.944
Devoluciones 344.729 415.126 443914 555411 639.996 809.717 888405 1.022.181 1138723 LI106.693 1220720 1390982 1.532.635
3. Impuestos a Productos Especificos 177.738 240286 292333 342699 393497 476.625 574312 669.018 740117 817.769 907.746 998.086  1.054.174
“Tabaco, Cigarros y Cigarrillos 60,604 78.229 91.680 108,620 127.143 149,122 168.615 184.231 208.239 246936 283275 303410 322913
Combustibles 117.134 162,057 200.652 234079 266,354 327504 405.697 484.787 531.879 570833 0624472 694.676 731.261
4. Impuestos a los Actos Juridicos 45.868 54.420 77.226 111.247 135.153 155.076  197.744 234.282 229430 245417 240875 298.301 338379
5. Impuestos al Comercio Exterior 222.486 276.257  334.826 413.108 429.273 535549  616.666 615723 612817 535490 548567 510.245 436.599
6. Otros 9.841 13.962 18.932 65.973 72643 106977 94.296 124.680 93.214 83.337 61484 96.307 12.889
Ingresos Tributarios Netos 1.343.567 2012015 2623672 3250633 3742721 4400599 5202625 5672832 5952339 5805793 6616058 7.266971 7.708.999

Fuente: Estadisticas de las Finanzas Puiblicas. Direccidn de Presupuesto,
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Cuadro VIL5.1: Balanza de Pagos (1).

Millones de délares de cada afio
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003711 2003712
1. Cuenta Corriente -3.083 -3.660 -3.918 99 -766 -1.192 -553 270 -205.2
A.-Bienes y Servicios -1.073 -1.563 -2.492 1.690 1.471 1.136 1.556 768 389.2
Bienes -1.072 -1.428 -2.040 2427 2.119 2.054 2513 917 714,7
Exportaciones Fob 16.627 17.870 16.323 17.162 19.210 18.466 18.340 5.167 5.205,9
Importaciones Fob 17.699 19.298 18.363 14.735 17.091 16.411 15.827 4.250 4.491,2
Servicios | -136 452 737 -648 918 957 -149 -325,5
B.- Renta -2.518 -2.617 -1.889 -2.233 -2.795 -2.757 -2.536 -585 -698,9
Remuneracién empleados -14 221 -16 -14 -14 -15 -16 -3 4
Renta de la inversion -2.504 -2.597 -1.873 -2.219 -2.781 -2.742 -2.520 -582 -694,9
C.- Transferencias corrientes 508 320 462 643 558 428 426 87 104,5
I1. Cuenta de Capital y Financiera 3.064 3422 4.160 975 491 2.356 800 -604 -316,5
A.- Cuenta de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B.-Cuenta Finandiera 3.064 3422 4.160 975 491 2.356 800 -604 -316.5
Inversion Directa 3.681 3.809 3.144 6.203 -348 3.045 1.139 349 879
Inversion de Cartera 1.134 1.625 -2.469 -3.217 639 46 -1.876 344 -1.240,4
Instrumentos Financieros Derivados -22 165 -39 -6 2 -86 -124 -36 -10,7
Orra Inversion -608 1.143 1.350 -2.743 534 -1.245 1.858 -291 -1221
Activos de Reserva -1.122 -3.320 2.194 738 -337 596 -199 969 1.276,6
[II. Errores y Omisiones 19 238 =242 -1.074 276 -1.164 =246 334 521,7
Saldo de Balanza de 1.122 3.320 -2.194 -738 337 -596 199 969 -1.276,6
Cuenta Financiera E.tdmtndo Activos de Reserva 4.186 6.742 1.966 237 827 1.760 998 366 -1.593,1

(1) Cifras Provicionales.

Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro VIL5.2: Exportaciones de Bienes (1).

Millones de délares de cada ano

EPUIIBH 3P OUISIUIW

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003T1 2003712
Total Exportaciones 16.627 17.870 16.323 17.162 19.210 18.466 18.340 5.167 5.206
Oro No monetario 481 418 279 304 343 270 257 72 69
B.A.R(2) 94 126 120 123 188 207 209 61 52
Mercanc’as Generales 16.052 17.325 15.913 16.735 18.679 17.989 17.874 5.034 5.085
Zona Franca 1.236 1.370 1.456 1.072 997 957 960 225 260
Régimen General 14.816 15.955 14.457 15.663 17.682 17.032 16914 4810 4824
Cobre 6.029 6.647 5.197 6.026 7.284 6.746 6.270 1.743 1.769
No cobre 8.787 9.309 9.260 9.636 10.397 10.286 10.644 3.066 3.056
Principales 3.787 3917 3.562 3.661 4.014 3.742 4.119 1.311 1.227
Resto 5.001 5.392 5.698 5.976 6.384 6.544 6.526 1.755 1.828

(1) Cifras provisionales

(2) Corresponde a bienes adquiridos en puerto por medios de transporte y otros bienes.

Fuente: Banco Central.
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Cuadro VIL5.3: Importaciones de Bienes (1) (2).
Millones de délares de cada ano

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003T1 200312

Total Importaciones CIF 19.097 20.800 19.853 15.962 18.465 17.781 17.093 4.574 4.838
Oro No monetario 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B. AL (3) 328 332 329 247 286 296 283 83 65
Mercancfas generales 18.769 20,468 19.524 15.715 18.179 17.485 16811 4.491 4.773
Zona Franca 1.496 1.858 1.998 1.277 1.153 1.105 980 229 344
Régimen general 17.273 18.610 17.526 14.439 17.026 16.379 15.831 4.263 4.430
Bienes de Consumo 3.148 3.356 3.125 2,587 3.076 2.900 2.843 753 709
Bienes Intermedios 9.460 10.071 9.593 8.776 10520 10.061 9.661 2.69%4 2.745
Petrbleo 1.187 1.169 861 1.248 1.994 1.727 1.615 564 531

Bienes de Capital 4.666 5.184 4.808 3.076 3.430 3418 3.326 816 975

Total Importaciones FOB 17.699 19.298 18.363 14.735 17.091 16.411 15.827 4.250 4.491

(1) Cifras provisionales.

(2) La dasificacién de las importaciones ha sido modificada con el fin de adecuarla a los criterios de Cuentas Nacionales. Dicho cambio afecta a las cifras desde ¢l afo 1990. La mo-
dificacién significé reasignar importaciones desde categorias de consumo y de capital hacia la de bienes intermedios. El nuevo criterio considera no s6lo la naturaleza de los bienes,
sino también el uso especifico que ellos pueden tener, y que no siempre es tnico. En algunos casos, éste queda determinado por el destinatario de la importacion.

(3) Corresponde a bienes adquiridos en puerto por medios de transporte y otros bienes.

Fuente: Banco Central.

£00Z ©I1)QN4 Bpuaioey €] ap opeIsy



ko

Cuadro VIL5.4: Variacién Anual de Cantidad, Precio y Valor de las Exportaciones de Bienes (1).

1999 2000 2001 2002 2003T1 200312

Cantidad  Precio  Valor | Canudad  Precio  Valor | Cantidad  Precio  Valor | Cantidad ~ Precio Valor | Cantidad  Precio Valor |Cantidad  Precio  Valor

rtaciones de Bienes 54 03 51 49 67 119 87 -116 -39 14 21 07| 59 33 95 1,6 39 5.5
ercancias generales 53 02 52 46 67 116| 92 -118 37 1.6 22 06| 64 3,1 97 1,7 38 5,6
Régimen general 8.3 00 83| 55 70 129 100 -124 -37 14 21 07| 7.1 33 106 1.6 39 5.5
Expormones Cobre 154 05 160 53 148 29| 43 -112 -74| -30 42 -71 . 64 93 00 22 22
raciones no Cobre | 43 03 4,1 5,6 2,2 79| 140 -132 -1,1 43 08 35| 96 1,7 114 25 50 7.6
E—? 7.1 40 28 02 94 97| 91 -145 67| 57 41 100 55 -30 23| 06 32 26

2,6 22 49| 89 -19 68| 17,1 -125 25 36 -37 -03 132 55 194 47 62 11,2

Zona Franca 242 28 -264 | -76 07 70| 406 06 40| 47 42 03|54 -18 71 43 22 6,6
Bienes adquiridos en puerto 1,7 -74 58| 180 289 521 6,8 32 102 53 42 09 |-132 -1,8 -148 14 22 N
Oro no monetario 116 =22 91| 127 0,1 128 |-19,7 2,1 214 [-146 116 48 | 65 273 190 | -7.1 11 3,1
(Bienes no cobre) 08 -07 0,1 4,7 23 Z1| 114 -118 -1,7| 40 <09 30| 76 1.8 95 24 48 74

(1) Variaciones porcentuales de precios corresponden al indice de Paasche, y las variaciones porcentuales de cantidad corresponden al indice de Laspeyres.
Fuente: Banco Central de Chile.
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Cuadro VILS5.5: Variacién Anual de Cantidad, Precio y Valor de las Importaciones de Bienes (1).

1999 2000 2001 2002 2003T1 200312
Cantidad  Precio Valor | Cantidad  Precio Valor | Cantidad  Precio Valor | Cantidad ~ Precio Valor | Cantidad  Precio Valor |[Cantidad  Precio  Valor
Importaciones de Bienes -14,8 5,6 -196 | 139 1> 157 0,2 40 -38 02 -39 -38| 67 67 138 55 4.2 99
Mercancias generales -14,5 58 -195 | 144 L1 157 0,1 -39 38 0,1 40 -39 | 69 62 135 60 41 103
Regimen general -127 5.7 -176| 162 15 179 0.2 40 -38 0,7 40 -33 | 68 65 138 39 42 8,2
Consumo -166 08 -17,2| 305 -89 189 | -23 35 57 39 57 -20 (222 -70 137 93 -62 25
Intermedias 20 66 -85 103 87 199 0,2 46 44| 04 36 40 50 120 176 04 62 0,6
Combustible 160 165 352 | -37 542 484 1,0 -105 96| 46 07 40 |-02 599 596 | -88 175 7.2
Petrdleo 100 31,8 449 53 687 597 23 -153 -134 [-10,6 46 -651|-33 838 778 44 168 220
Resto Intermedio 52 -11,6 -162 | 142 -21 11,8 | -0, 23 -24 1,1 S50 40 65 -06 5.8 4,1 22 6,4
Capital -31.4 68 -360| 209 -78 115 2.5 26 -04 09 -36 -27|-08 i P 29 1101 71 180
Zona Franca -30,9 75 -361 | 56 44 97| -1.2 30 41| 79 37 -113 | 74 0,1 75 | 421 27 459
Bienes adquiridos en puerto 345 162 -238|-251 544 157 119 -105 0,1 22 07 29 |-106 599 430 |-275 175 -147

(1) Indice de precios corresponde al de Paasche, ¢ indice de cantidad corresponde al de Laspeyres

Fuente: Banco Central de Chile
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Cuadro VIL5.6: Reservas Internacionales del Banco Central (1).

A fin de cada periodo

Millones de délares de cada ano
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (3)
Activos de Reserva 15.804,8 18.273.5 16.292,0 14.946,3 15.110,3 14.400.,0 15.351,1 15.417,5
Oro Monertario 640,2 5330 3219 3169 17,9 18,6 23 2,5
DEG 1,9 1.3 8,3 18,6 24,8 29,0 36,5 40,9
Posicion de reservas en el EMLL 50,3 3139 605,0 404,8 3205 299,0 490,2 609,0
Activos en divisas 14.920,3 17.2589 15.256,1 14.187,1 14.686,1 14.041,3 14.813,9 14.763,9
Monedas y depdsitos 7.562,8 8.554,4 7.796,1 75019 7.852,0 7.279.3 7.534,8 7.808,9
Valores 7.357.5 8.704,5 7.460,0 6.685,2 6.834,2 6.762,1 7.279,1 6.955,0
Orros activos (2) 192,1 166,4 100,7 18,9 61,0 12,1 8.2 1,1

(1) A partir del 15 de mayo de 2002, se ha incorporado un cambio metodolégico a la definicién de reservas internacionales, en conformidad con lo establecido en ¢l 5° Manual de
Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional. Para mayor informacién véase el informe Econémico y Financiero al 15 de mayo de 2002.

(2) Otros activos (Convenios de créditos reciprocos).

(3) Cifras al 15 de septiembre.

Fuente: Banco Central.

ePUIIDBH 3P OLIAISIUIW

o



Cuadro VIL.5.7: Deuda Externa de Chile (1)
Millones de délares

Estado de (a Hacienda Publica 2003‘

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (3)
I. DEUDA EXTERNA TOTAL (I + 1I) 26272 29.034 32591 34758 37.177  38.538 40.956 41.556
Sector Publico 6.011 5470 5792 5989 6019 6.124 7478 8.615
Gobierno Central (2) 3119 2408 2290 2709 2512 2959 3.620 4571
Autoridades Monetarias 189 165 92 26 62 15 12 5
Bancos 370 398 301 286 226 55 149 71
Resto 2333 2499 3109 2968  3.219 3.095 3.697 3.968
Sector Privado 20,261 23.564 26799 28769 31.158 32414 33.478 32.941
Bancos 2934 2092 2470 1740 1522 2466 3671 4.060
Resto 2 17.327 21472 24329 27.029 29636 29.948 29.807 28.881
Sociedades financieras no Bancarias 154 324 417 174 163 102 104 101
Sociedades no financieras (empresas) 17.093 21.085 23.830 26775 29425 29.821 29.675 28.739
Hogares ¢ instituciones sin fines de lucro 80 63 82 80 48 25 28 41
II. DEUDA EXTERNA DE MEDIANO 19.227 23512 27461 30441 31.005 33.248 35.133 35.168
Y LARGO PLAZO
Sector Piiblico 4831 4267 4.781 5.241 4990 5.346 6540 7.308
Gobierno Central (2) 3119 2408 2290 2709 2512 2959 3.620 4.571
Autoridades Monetarias 3 3 3 2 2 2 1 1
Bancos 355 353 293 285 225 54 50 48
Resto 1354 1503 2195 2245 2251 2331 2869 2.688
Sector Privado 14396 19.245 22680 25200 26,015 27.902 28593 27.860
Bancos 557 1.385  1.600 1.475  1.088 1.382 2481 2719
Resto 13.839 17.860 21.080 23.725 24927 26,520 26.112 25.141
Sociedades financieras no Bancarias 154 324 417 174 163 102 104 101
Sociedades no financieras (empresas) 13.606 17474 20582 23472 24717 26394 25.983 25.003
Hogares e instituciones sin fines de lucro 79 62 81 79 47 24 25 37
I1I. DEUDA DE CORTO PLAZO 7.045 5522 5.130 4317 6172 5.290 5.823 6.388
Sector Publico 1.180  1.203 1.011 748  1.029 778 938 1.307
Gobierno Central (2) 0 0 0 0 0 0 0 0
Autoridades Monetarias 186 162 89 24 60 13 11 4
Bancos 15 45 8 1 1 1 99 23
Resto 979 996 914 723 968 764 828 1.280
Sector Privado 5.865 4319 4119 3569 5.143 4512 4885 5.081
Bancos 2377 707 870 265 434 1.084 1.190 1.341
Resto 3488 3612 3249 3304 4709 3428 3.695 3.740
Sociedades financieras no Bancarias 0 0 0 0 0 0 0 0
Sociedades no financieras (empresas) 3487 3611 3248 3303 4708 3427 3692 3736
Hogares ¢ instituciones sin fines de lucro 1 1 1 1 1 1 3 4

(1) Valor Nominal, plazo original.

(2) Incluye sector privado con garantia piiblica
(3) Cifras preliminares a junio.

Fuente: Banco Central.
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Cuadro VILG6.1: Tasa de Crecimiento del PIB.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (2) 2004 (3)

PIB Mundo (1) 2,8 1,6 22 24 3,7 3,7 4,0 4,2 28 3,6 4,8 24 3.0 32 4,1
EEUU 1,8 0,5 3.1 27 4,0 27 3.6 4.4 43 4,1 38 0,3 24 2,6 39
Japén 52 33 0,9 04 1,1 1.8 35 1.9 -1,1 0.2 28 0.4 0,2 2,0 1,4
Unién Europea 1 1.9 1,2 0.3 28 25 1.7 26 3.0 2.8 3.6 1,7 1,1 0.8 20
Euro Area na na 1.5 -0,8 24 22 1.4 23 29 2.8 3,5 1,5 0.9 0.5 1,9
América Latina 0,6 4,0 3,6 4,0 5,0 1,8 36 5,2 23 0,2 4,0 0,7 0,1 1,1 3.6
Asia en desarrollo 5.4 6,5 9.3 94 9.7 9,0 8,3 6,6 4,0 6,2 6.8 5.8 6,4 6,4 6,5

(1) Ponderado a PPP

(2) Estimado.

(3) Proyectado.

Fuente: WEO Septiembre 2003.
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Cuadro VIL6.2: Flujos de Capitales.
Miles de Millones de délares de ano

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 20022003 (2) 2004 (3)
Economias Emergentes (1)
Flujos de Capitales Privados Netos 339 96,7 1247 1729 1386 1929 2265 1326 77.8 86,7 471 427 50.3 113.1 938
Inversion Directa Neta 19,1 36,0 38,7 538 804 1015 1162 1439 1560 1754 1657 1809 1429 1440 1452
Inversion de Portafolio Privada Nea 1.6 27.0 50,7 89,0 92,6 239 83.2 633 11,0 19,5 -38 -51,2 529 =229  -168
Otros Flujos de Capitales Privados Netos 132 337 353 30,2 344 674 27.1 74,6 -89.2 -1082 -1149 FA | 9.7 80  -3406
Flujos Oficiales Netos 28,5 370 228 209 14,6 49,5 -1.8 42,6 57.6 7.6 -12.8 21,1 7.1 10,1 -16,0
Cambios en Reservas -243 46,7 -589 60,2 702 <1179 -104,6 711 49,7 884 1172 1224 2116 -255,1 -1485
Cuenta Corriente -284 -89.9 740 <1171 725 952 890 711 -51.1 34,5 126,7 79,1 133,2 128,9 823
América Latina
Flujos de Capitales Privados Netos 12,5 19.8 51,5 625 51.2 434 764 744 744 534 553 298 7.8 283 41,8
Inversidn Directa Neta 0,6 11.3 13,3 88 230 245 40,3 56,1 61,0 76,3 68,1 69,0 39,6 29,1 36.3
Inversién de Portafolio Privada Neta 09 139 223 46,7 69,6 39 48,0 29,1 253 25 8.7 3.8 -7.9 37 7.0
Orros Flujos de Capitales Privados Netos 4.9 -S54 159 7.1 415 154 -11,9  -10.8 -120 -25,5 -21,5 -35.3 -23.9 4,5 -14
Flujos Oficiales Netos 4.8 77 32 7.0 0.6 19.7 48 92 10,2 28 -10.2 234 13.6 127 -13.0
Cambios en Reservas -16,6 -17,1 227 -21.8 =¥ 4 -229 -283 -14.4 7.8 8.6 -2.8 1,1 -1,8 =290 -89
Cuenta Cormiente -1,2 -17,0 -34.3 46,2 522 -37.6 =392 608 -89,7 -35,6 46,0 52,5 -14.9 -135 210
Chile 2003T1 2003T2
Saldo Cuenta Financiera - - - - - - 3.1 34 4,2 1.0 0.5 24 0.8 0.6 03
Inversion Directa Neta - - - - - - 37 38 3.1 6,2 -0.3 30 1,1 03 09
Inversion de Cartera - - - - - 1,1 1,6 -25 -3.2 0,6 0,0 -1.9 03 -1.2
Otra Inversion - - - - 0.6 1.1 13 27 05 -1.2 1,9 A3 -1.2
Activos de reserva - = = = - -1, A3 22 07 03 0,6 ,2 -1,0 13
Cuenta Corriente - - - - - -3.1 37 -39 0,1 0.8 -1,2 0,6 03 02

(1) Excluye Hong Ko

Fuente: WEO sepde.:ﬁm 2003 y Balanza de Pagos, Banco Central de Chile.
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Cuadro VI1.6.3: Tasas de Politica Monetaria.

EEUU Japén EMU
(Federal Funds rate) (Overnighr call rate) (Refi rate)
Dic-90 7,20 - -
Dic-91 4,38 - -
Dic-92 3,00 3,90 -
Dic-93 3,00 2,44 -
Dic-94 5,50 2,29 -
Dic-95 5,64 0,46 .
Dic-96 525 0,49 »
DiC'97 5\5(} 0139 -
Dic-98 4,75 0,25 3,00
Dic-99 5,50 0,02 3,00
Dic-00 6,50 0,24 4,75
Dic-01 1,83 0,00 3,25
Dic-02 1,25 0,00 2,83
2002
Enero 175 0,00 3,25
Febrero 1,75 0,00 3,25
Marzo LS 0,00 3,25
Abril 1,75 0,00 3325
Mayo 1,75 0,00 3,25
Junio 1,75 0,00 3,25
Julio 1,75 0,00 3,25
Agosto 1,75 0,00 3.25
Septiembre 1,75 0,01 3,25
Octubre 1,75 0,00 325
Noviembre 1,33 0,00 3,25
Diciembre 1,25 0,00 2,83
2003
Enero 1,250 0,00 2,75
Febrero 1,250 0,00 2,75
Marzo 1,250 0,00 2,54
Abril 1,250 0,00 2,50
Mayo 1,250 0,00 2,50
jumu 1,202 0,00 2,07
ulio 1.000 0,00 2,00
Agosto 1,000 0,00 2,00

Fuente: Bloomberg.
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Estado de la Hacienda Publica 2003

Cuadro VIL.6.4: Tasas de Largo Plazo.

EEUU Alemania
(Bono a mds de 10 anos) (Bono 10 anos)
Dic-90 8,1 8.8
Dic-91 7| 8,2
Dic-92 6.8 7,3
Dic-93 5.7 57
Dic-94 7.8 7.5
Dic-95 57 6,1
Dic-96 6.3 5,8
Dic-97 5,8 53
Dic-98 4,6 3.9
Dic-99 6.3 5,2
Dic-00 5,2 4,9
Dic-01 5,0 4.8
Dic-02 4.0 4.3
2002
Enero 5,0 4,9
Febrero 4,9 4,9
5.3 52
Abril 5.2 5,2
Mayo 5.1 5.2
}umo 49 5,0
ulio 4.6 4,9
Agosto 4,2 4,6
Septiembre 3,9 44
Octubre 3,9 4,5
Noviembre 4,0 4,5
Diciembre 4,0 4,3
2003
Enero 4,0 4,2
Febrero 39 4,0
Marzo 38 4,0
Abril 39 4,2
Mayo 3.5 3.8
Junio 3.3 3.6
Julio 39 40
Agosto 4 4,2

Fuente: Bloomberg
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‘ﬂinisterio de Hacienda

Cuadro VI11.6.5: Paridades.

Promedios del periodo

Unién Europea Japén Argentina Brasil Chile México

(Furo/USS) (Yen /USS) {Peso argentino /USS) (Reales /USS) (Peso Chileno /USS)  (Peso Mexicano /USS)

1990 - 144,79 0,49 0,000025 304,90 2,81
1991 - 134,71 0,95 0,000148 349,22 3,02
1992 - 126,65 0,99 0,001641 362,58 3.09
1993 - 111,20 1,00 0,0322 404,17 3.12
1994 - 102,21 1,00 0,639 420,18 3,38
1995 - 94,06 1,00 0,92 396,77 6,42
1996 - 108,78 1,00 1,01 412,27 7.60
1997 - 120,99 1,00 1,08 419,31 7.92
1998 - 130,91 1,00 1,16 460,29 9,14
1999 0,94 113,91 1,00 1.81 508,78 9,56
2000 1,08 107,77 1,00 1.83 539,49 9,46
2001 1,12 121,53 1,00 2,36 634,94 9,34
2002 1,06 125,25 3,12 292 688,94 9,67
2002
Enero 1,13 132,71 1,62 2,38 667,28 9,16
Febrero 1,15 133,54 2,02 242 678,84 9,10
Marzo 1,14 131,05 2,46 2,34 663,26 9,06
Abril 1,13 130,74 292 2,32 650,82 9,17
Mayo 1,09 126,40 3,30 248 653,91 9,51
Junio 1,05 123,22 361 2,73 673,77 977
Julio 1,01 118,03 3,60 294 696,33 .79
Agosto 1,02 119,03 3,60 3,10 702,30 9,84
St‘ptjﬂnbn? 1,02 120,97 3.64 3.35 726,98 10,08
Octubre 1,02 123,88 3,65 3,80 742,32 10,10
Noviembre 1,00 121,71 3.51 3.59 709,48 10,19
Diciembre 0,98 121,78 3,48 3,62 701,95 10,23
2003
Enero 0,94 118,75 3,25 3,44 722,48 10,63
Febrero 0,93 119.42 3,16 3,59 745,21 10,94
Marzo 0,93 118,75 3,06 3,45 743,28 10,89
Abril 0,92 119,82 2,90 3,10 718,25 10,58
Mayo 0,86 117,41 283 2,96 703,58 10,26
Junio 0,86 118.32 281 2,88 709,18 10,51
Julio 0,88 118.65 2,80 2,88 701,14 10,46
Agosto 0,90 118,62 293 3,00 703,77 10,80

“Fuente: Banco Central de Chile; FMI y Bloomberg,”
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Estado de la Hacienda Piblica 2003 ‘

Cuadro VIL6.6: Indices Bursatiles
Valores Nominales
Enero de 2002=100

Alemania EEUU Reino Unido  Argentina Brasil Chile México
(DAX) (S&P500) (FT-100) (Merval) (Bovespa) (IPSA) IPC
Dic-90 28,5 28,8 41,7 21,6 0,0002 11,0 0,0
Dic-91 30,2 34,1 464 182,2 0,0034 29,5 204
Dic-92 29,3 38,2 53.5 103,9 0,0399 357 26,2
Dic-93 42,1 40,9 63,8 131,6 24 55,9 37,0
Dic-94 40,1 39,9 58,3 1249 34,2 89,0 36,0
Dic-95 44,0 53.9 70,2 122,6 319 87.0 41,0
Dic-96 55.3 65,2 778 157,1 51,2 78,6 50,0
Dic-97 80,2 84,4 98,0 168,6 72,5 87,3 76,5
Dic-98 92,2 104.4 109,7 110,2 54,1 67,0 58,1
Dic-99 1234 1253 129.4 1373 1135 94,3 102,2
Dic-00 1258 116,7 120,2 103,3 110,0 93,8 84.6
Dic-01 98,4 100,5 99,8 67,7 99.5 102,6 93,9
Dic-02 60,0 789 76,0 126,7 81,5 84,6 92,8
2002
Enero 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Febrero 95,0 96,7 98,7 101,2 98,2 98,1 101,1
Marzo 103,4 101,2 101,2 101,5 103,5 102,0 109,5
Abril 101,1 97,5 100,3 100,8 99,6 98,8 112,0
Mayo 96,0 94,7 99,6 92,3 93,7 97.7 11,4
Junio 85,7 889 91,6 77,3 86,7 91,4 100,5
Julio 78,1 79.2 81,7 93.1 77.5 84,7 94,7
Agosto 71,6 80,0 82,0 93,0 73.1 89,6 91,0
Septiembre 62,7 76,1 76,2 952 72,0 84,6 90,6
Octubre 57,6 75,0 76,4 106,0 68,5 795 89,2
Noviembre 62,6 79.8 79,0 1158 74,9 82.8 89,7
Diciembre 60,0 789 76,0 126,7 81,5 84.6 92.8
2003
Enero 56,7 78,6 73,1 140,8 85,7 87.1 93,1
Febrero 50,7 73,4 70,2 144,5 77,2 87,1 88.8
Marzo 484 74,3 70,1 143,1 81,0 87.7 89.7
Abril 54,4 781 74,4 150,3 90.4 923 94,7
Mayo 56,8 82,1 76,8 1613 97.5 103,4 98.9
Junio 61,7 86,7 793 188,1 100,7 108,1 105.5
Julio 64.8 87,0 78,6 183,0 101,1 1094 108,3
Agosto 66,9 86,8 80.5 179,0 104,6 117.5 1120

Fuente: Bloomberg.
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Cuadro VIL6.7: Indices de Riesgo Pais (EMBI)

Promedios del periodo

Puntos Base
Argentina Brasil Chile (1) México

1998 601 800 577
1999 722 1036 177 607
2000 671 727 201 371
2001 1543 889 183 366
2002 5742 1372 158 318
2002

Enero 4367 843 161 305
Febrero 4270 843 152 285
Marzo 4785 733 122 252
Abril 4850 757 108 243
Mayo 5418 940 120 258
Junio 6281 1361 146 302
Julio 6832 1755 191 342
Agosto 6703 1982 194 379
Septiembre 6360 1940 177 404
Ocrubre 6396 2039 200 386
Noviembre 6224 1697 172 347
Diciembre 6258 1525 140 312
2003

Enero 6057 1324 149 311
Febrero 6317 1295 153 322
Marzo 6719 1093 155 301
Abril 5535 901 129 262
Mayo 5311 786 113 227
Junio 4732 755 113 230
Julio 4813 781 102 234
Agosto 5040 780 101 230

(1) Caleulado como promedio ponderado, en base a capital emitido de los bonos soberanos existentes.

Fuente: J.2Morgan
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