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Mensaje del
Ministro de Hacienda

Presentamos al pais el primer Estado de la Hacienda Publica del segundo Gobier-
no del Presidente Sebastian Pifiera. En €l se da cuenta de la situacion econémica
y fiscal de nuestro pais, asi como de los avances en materia legislativa que hemos
impulsado y apoyado desde el Ministerio de Hacienda en estos primeros meses

de gestion.

Podemos decir con satisfaccion que la economia chilena se recupera con fuerza
después de un largo periodo de debilidad, ocasionado por un deterioro persistente
de la inversion, la productividad y la confianza de los agentes. Desde fines del afo
pasado, el pesimismo comenz6 a quedar atras, al tiempo que tanto la inversion
como la productividad comenzaron a repuntar con fuerza. Como consecuencia, las
proyecciones de crecimiento de la economia se han corregido al alza sistematica-

mente y la economia crea mas y mejores empleos.

Las cifras de actividad del primer semestre sorprendieron positivamente hasta
a los mas optimistas, alcanzando niveles no vistos en seis afios. No es facil man-
tener este ritmo de crecimiento, en especial considerando el desafiante escenario
internacional que enfrentamos, caracterizado por crecientes medidas proteccionis-
tas y un proceso de normalizacion monetaria en EE.UU. que deja atras un largo
periodo de condiciones financieras ultra expansivas que siguio a la gran recesion
de hace una década.

Pese a lo desafiante del escenario internacional, estamos trabajando dia a dia
para hacer que el crecimiento sea sostenible y para crear mas y mejores empleos
para todos los chilenos.




Ministro de Hacienda

Estamos convencidos de que una de las mayores contribuciones a la estabilidad
macroeconémica, al crecimiento, al empleo, al costo de financiamiento de familias y
empresas y a la competitividad cambiaria que podemos hacer desde el Ministerio de
Hacienda es recuperar la solidez de las finanzas publicas. Es por eso que, desde el
primer dia, hemos sincerado la verdadera situacion de las cuentas fiscales y, al mismo
tiempo, anunciamos un plan de austeridad fiscal por US$ 4.400 millones en cuatro afios.

A su vez, nos hemos comprometido a detener la dindmica acelerada de la deuda
publica y, para cumplir con este objetivo, reduciremos el déficit estructural que
heredamos desde 2% del Producto Interno Bruto (PIB) en 2017 hasta 1% del PIB
en el Presupuesto 2022. Una reduccion gradual del déficit estructural otorga credi-
bilidad a nuestro compromiso, porque es compatible con recuperar la solidez de las
finanzas publicas, sin desatender los compromisos del Gobierno.
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El Presupuesto 2019 se enmarca dentro de este compromiso de convergencia
del balance estructural, estableciendo una meta de -1,6% del PIB para el proximo
afo. A su vez, el Presupuesto 2019 es un claro reflejo de los énfasis y prioridades
asumidos por el Presidente Pifiera en su Programa de Gobierno, respaldado por una
amplia mayoria de los chilenos. También nos hemos preocupado de seguir fortale-
ciendo la institucionalidad fiscal, y para ello, ingresamos al Congreso un proyecto
de ley que crea un Consejo Fiscal Autonomo. Esta iniciativa dejara nuestra institu-
cionalidad fiscal al nivel de los mejores estandares internacionales.

En linea con los compromisos asumidos ante el pais, enviamos también al Con-
greso el Proyecto de Ley de Modernizacion Tributaria. Este proyecto apunta, entre
otros objetivos, a recuperar la capacidad de crecer y de crear empleos de nuestro
pais, con un claro foco en simplificar procesos, dar mayor certeza juridica al con-
tribuyente y modernizar el sistema tributario. Se concentra en hacer el camino mas
facil a las MiPymes y a los emprendedores y todo esto lo hace resguardando los

equilibrios fiscales.

También trabajamos intensamente en convertir a Chile en un pais mas competitivo
anivel mundial. Para esto, seguimos avanzando en facilitar y profundizar el comercio
internacional de bienes y servicios, nos hemos planteado exigentes desafios en ma-
teria de modernizacion del Estado y vamos a avanzar decididamente en estos cuatro
afios en la direccion de convertir a nuestro pais en un centro financiero regional.
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Estamos conscientes de que el camino para avanzar en cambios concretos que
mejoren de forma sostenible la calidad de vida de nuestros compatriotas es la bus-
queda de acuerdos y es por eso que asumimos la responsabilidad de coordinar la
mesa del Acuerdo Nacional por el Desarrollo Integral, en la cual, académicos, di-
rigentes gremiales y sindicales, ex ministros de Estado y ex Consejeros del Banco
Central acordaron un conjunto amplio de medidas que permitiran a nuestro pais
avanzar hacia un pais que crece de forma sostenida y que se hace cargo de las de-
bilidades y vulnerabilidades que atn existen, en materias como educacion y capa-
citacion, participacion de la mujer, calidad de los servicios publicos que provee el
Estado y reduccion de la pobreza, entre otras.

Los avances logrados en estos meses de gobierno estan siendo reconocidos de
forma transversal dentro y fuera de Chile. El Fondo Monetario Internacional en su
reciente visita a Chile destacd nuestra recuperacion econémica y valor6 el énfasis
pro crecimiento e inversion del proyecto de ley de modernizacion tributaria, asi
como el proceso de consolidacion fiscal y el reforzamiento institucional que esta-
mos realizando. Seguiremos trabajando para que este mayor dinamismo y mejores
oportunidades para los chilenos se mantengan en el tiempo.







CAPITULO 1

Escenario |
Macroeconomico
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ESCENARIO EXTERNO

En 2017, el Producto Interno Bruto (PIB) mundial se expandio6 3,7%, superando en cinco décimas el creci-
miento observado en 2016. Lo anterior se explico por una aceleracion en el crecimiento de economias desa-
rrolladas, como Estados Unidos, la Eurozona y Japon, aunque también por el mayor crecimiento en China,
que en 2017 supero el objetivo de su Gobierno. También fue explicado por el fin de la recesion en América
Latina, que en 2016 se contrajo 0,6%, mientras que en 2017 crecid 1,3% (figura 1.1). Sin embargo, este des-
pegue de la economia mundial no se tradujo en mayor crecimiento para Chile, que solo se expandi6 1,5%.

Uno de los eventos mas importantes del afio 2017, por sus efectos en la economia mundial, fue la aproba-
cion del plan de estimulo fiscal impulsado por el Gobierno de Estados Unidos, que esta entregando un mayor
impulso a la economia norteamericana en el corto plazo, aunque se estima que implicard un deterioro de las
cuentas fiscales en los proximos afios (figura 1.2).

FIGURA 1.1 FIGURA 1.2
Crecimiento del PIB mundial 2016 y 2017 (%) Deuda publica y balance fiscal de EE.UU. (% del PIB)
Crecimiento del PIB mundial 2016 2017 Balance Fiscal - — Deuda piblica (eje der)
Mundo 3,2 3,7
Economias avanzadas 1.7 2,4
Estados Unidos 1,6 2,2
Eurozona (EZ) 1,8 2,4
Japon 1.0 1.7
Economias emergentes 4,4 4,7
China 6,7 6,9
India 71 6,7
Brasil -3,5 1,0
Chile 1,3 1,5
América Latina -0,6 1.3
Fuente: FMI, World Economic Outlook Update (julio 2018), Fuente: FMI, World Economic Outlook (abril 2018).

Bureau of Economic Analysis de Estados Unidos.

Por su parte, en 2017 la Reserva Federal (FED) de EE.UU. comenz6 un plan de retiro del estimulo cuan-
titativo que impulso tras la crisis subprime, y continud con el proceso de normalizacion de la tasa de interés
de Fondos Federales, que comenz6 en 2015. Este proceso continuard en los proximos trimestres, configuran-
do un escenario de condiciones financieras internacionales menos favorables de lo que fueron en la tltima
década (figura 1.3).

En la Zona Euro, en 2017 el escenario politico estuvo marcado por las elecciones en Alemania, Francia
y los Paises Bajos, y la proliferacion del euroescepticismo entre los ciudadanos europeos, representados a
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FIGURA 1.3
Tasa de interés de fondos federales efectiva de EE.UU. (Fed funds rate, %).
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Fuente: Bloomberg.

través de movimientos anti Unién Europea dentro de los paises més importantes de la region. Por su parte, el
Banco Central Europeo mantuvo la tasa de interés de referencia en niveles cercanos a cero, aunque anuncio
la reduccion del ritmo de compra de activos a partir de enero de 2018.

En Latinoamérica, el panorama politico en 2017 también estuvo marcado por elecciones presidenciales en
algunos paises de la region, entre ellos Ecuador y Chile. En cuanto a la politica monetaria a nivel regional,

el proceso de reduccion de tasas de interés tuvo una pausa en la segunda mitad del afio, a la espera de la
evolucion econdmica de los primeros meses de 2018.

Crecimiento econémico sesgado a la baja

El afio 2018 comenzo6 con cifras algo mejores de crecimiento econdmico global, tanto para economias desa-

rrolladas como para economias emergentes, aunque los riesgos a la baja en la actividad han aumentado en
lo mas reciente.

En economias desarrolladas y en China, la actividad econdmica a lo largo del afio se ha percibido expan-
siva por parte de los empresarios. El indice PMI (ISM en EE.UU.), basado en una encuesta mensual a los
gestores de compra de empresas, ha mostrado una aceleracion en los primeros meses de 2018, estabilizan-
dose en lo mas reciente. En contraste, el PMI en la Eurozona se ha desacelerado en el transcurso del afio,
mientras que en Japon y en China, el PMI se ha mantenido estable. Para todas estas economias, la actividad
se percibe en zona de expansion (PMI sobre 50 puntos) (figura 1.4).
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En Estados Unidos, el crecimiento del PIB en el primer semestre de 2018 se ubico en 2,8% a/a (inte-
ranual), expansion por sobre lo observado en promedio en 2017 (2,2%). En el segundo trimestre, el PIB
se acelerd a una tasa de crecimiento trimestral anualizada de 4,2%, una velocidad no vista desde el tercer
trimestre de 2014 (figura 1.5).

FIGURA 1.4 FIGURA 1.5

indices ISM (Institute for Supply Management) y PMI EE.UU.: crecimiento trimestral del PIB (var. % t/t anualizada).
(Purchasing Managers Index) compuestos en economias
desarrolladas (promedio mavil trimestral).

m EE.UU. s EUrozona

Fuente: Bloomberg. Fuente: Bureau of Economic Analysis.

El mercado laboral norteamericano también ha mostrado mayor dinamismo en 2018, lo que queda de
manifiesto en una relevante creacion de empleos privados y una tasa de desempleo que ha alcanzado mini-
mos historicos (figura 1.6). En agosto, se crearon 201 mil empleos en sectores no agricolas, cifra por sobre
lo esperado (190 mil), mientras que la tasa de desempleo se mantuvo en 3,9%.

El conflicto comercial entre EE.UU. y sus socios comerciales ha escalado, incluyendo ademés de China,
a otros paises como México, Canada y la Union Europea. En lo mas reciente, también a Turquia, que sumo
esto a sus problemas politicos internos, desencadenando una crisis econdémica en dicho pais. Segun estima-
ciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), el conflicto comercial podria provocar que el crecimiento
mundial acumulado a 2020 sea menor en 0,5 puntos porcentuales (pp) respecto de lo estimado a la fecha.
Aunque el organismo no ha materializado cambios en su proyeccion de crecimiento del PIB de 2018 y 2019,
recalca que el balance de riesgos esta sesgado a la baja.

En la Eurozona, la actividad econémica durante el primer semestre de 2018 se expandi6 2,3% a/a, al
igual que el crecimiento promedio de 2017, aunque mostrando una desaceleracion en la velocidad de ex-
pansion del primer semestre respecto de lo observado el afio pasado, hasta 1,5% t/t anualizado (figura 1.7).
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La tasa de desempleo se ubic6 en junio en su menor nivel desde fines de 2008 (figura 1.8). Sin embargo,
algunos de los paises mas grandes de la region continian con tasas de desempleo bastante sobre el promedio,
como es el caso de Francia (9,2%), Italia (10,9%) y Espafia (15,2%).

FIGURA 1.6 FIGURA 1.7

EE.UU.: tasa de desempleo (%). Eurozona: crecimiento trimestral del PIB (var. % t/t anualizada).
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Fuente: Bloomberg. Fuente: Bloomberg.

En Japon, el crecimiento del PIB en 2017 super?6 las expectativas del mercado, alcanzando 1,7%. En el pri-
mer semestre de 2018, el PIB se expandio 1% a/a, mostrando una aceleracion en la velocidad de crecimiento

durante el segundo trimestre, que se ubicd en 3% t/t anualizada, la mayor desde el primer trimestre de 2016
(figura 1.9).

FIGURA 1.8 FIGURA 1.9
Eurozona: tasa de desempleo (%). Japon: crecimiento trimestral del PIB (var. % t/t anualizada).
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Por otra parte, el crecimiento del PIB de la economia china se ha continuado desacelerando, promediando
6,8% en el primer semestre de este afio, levemente inferior al promedio de 2017, de 6,9% (figura 1.10). En
tanto, algunas cifras coyunturales de esta economia han mostrado debilidad en lo més reciente, lo que podria
estar dando cuenta de los primeros efectos de las politicas proteccionistas de EE.UU.

En América Latina, tras la recesion ocurrida en 2016, el PIB se expandi6 1,3% durante el afio pasado. En
2018, el crecimiento econdmico en las principales economias de la region ha sido positivo, destacando en el
primer semestre la expansion del PIB de Chile (4,8%), Peru (4,3%), Colombia (2,5%), México (2%) y Bra-
sil (1,1%). Cabe senalar que, tras un muy buen primer trimestre, la economia argentina se contrajo 4,2% a/a
en el segundo trimestre de 2018, promediando una caida de 0,2% en la primera mitad del afio (figura 1.11).

FIGURA 1.10 FIGURA 1.11

China: crecimiento trimestral del PIB (var. % a/a). Primer semestre de 2018: crecimiento del PIB América Latina
(var. % a/a).
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Fuente: Bloomberg. Fuente: EuroStat.

Las perspectivas de crecimiento para el mundo en 2018 y 2019 se ubican en 3,9%, segtin el FMI. En este
periodo, las economias avanzadas creceran 2,4% y 2,2%, respectivamente. En tanto, se espera que la des-
aceleracion gradual del ritmo de crecimiento en China continue, con lo que alcanzaria tasas de crecimiento
del PIB de 6,6% en 2018 y 6,4% en 2019. En tanto, para América Latina se espera un leve mayor crecimiento
en 2018, el que se ubicaria en 1,6%, mientras que para 2019 el FMI proyecta una expansion del PIB de 2,6%.

Como se sefiald previamente, el balance de riesgos de la economia mundial se encuentra sesgado a la
baja. El principal riesgo contintia siendo un deterioro de las condiciones financieras externas, inducido por
una normalizacion de tasas de interés mas acelerada de lo previsto por parte de la FED, lo que podria golpear
con particular fuerza a economias emergentes mas vulnerables. A esto se suma, entre otros riesgos relevan-
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tes, la posibilidad de que el conflicto comercial entre Estados Unidos y China contintie escalando y que los
desequilibrios de la economia china afecten de forma mas intensa su capacidad de crecimiento.
Precios de commodities

Los precios del cobre y el petrdleo han experimentado dindmicas muy diferentes en el transcurso del afio.
Mientras que el valor del petréleo WTI ha aumentado 46%, el del cobre ha disminuido 1% (figura 1.12).

FIGURA 1.12
Precio del cobre y del petrdleo (indice 01/08/2017=100).

Fuente: Bloomberg.

El precio del cobre registrd una marcada tendencia alcista hasta junio de 2018, superando US$ 3 la libra.
Sin embargo, tras escalar el conflicto comercial entre EE.UU. y sus socios comerciales, entre ellos China,
el precio del metal comenzd un proceso de caidas, que a la fecha ha encontrado un piso en valores en torno
a US$ 2,65 la libra.

Este descenso seria de corto plazo, segin se desprende, por ejemplo, de las estimaciones de los expertos
independientes convocados por el Ministerio de Hacienda con ocasion de la Ley de Presupuestos 2019, que
proyectan un valor promedio de USS$ 2,98 la libra para los proximos diez afios. En efecto, el precio del metal

ha mostrado una leve recuperacion en lo mas reciente.

Por su parte, el precio del petroleo WTI ha aumentado en los mercados internacionales, alcanzando US$
73 el barril a fines de septiembre (y al cierre estadistico de este informe). Parte de la dindmica alcista del
precio obedece a factores geo-politicos en Medio Oriente, recortes de produccion de los principales paises
productores de petroleo del mundo y una demanda mundial que se ha mantenido fuerte.
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Inflacion y politica monetaria

La inflacion en economias desarrolladas aument6 en los ultimos afios. Mientras que, a mediados de 2015
la inflacion en EE.UU. y Europa se ubicaba entre 0% y 0,5%, al mes de agosto de este afio ha aumentado
hasta 2,7% a/a en EE.UU. y hasta 2% en la Zona Euro. En Jap6n, la inflacion ha subido solo moderadamente,
hasta 1,3% a/a en agosto de 2018 (figura 1.13). Por su parte, en China, con vaivenes, el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) se ha ubicado en torno a 2% a/a. Parte importante de la dinamica inflacionaria se explica
por el incremento en el precio del petroleo, que paso de transarse en US$ 47 el barril a mediados de 2015, a
cerca de US$ 70 el barril en lo mas reciente. De hecho, las inflaciones subyacentes, que excluyen alimentos
y energia, se mantienen bajo los objetivos de las autoridades monetarias en la Eurozona y Japon (figura 1.14).

FIGURA 1.13 FIGURA 1.14

Inflacion (IPC) en paises desarrollados (var. % a/a). Inflacién (IPC) subyacente en paises desarrollados (var. % a/a).

— EE.UU. Eurozona — === Japén — EE.UU. Eurozona m— Japén

Fuente: Bloomberg Fuente: Bloomberg.

En América Latina, la inflacioén ha descendido en los tltimos dos afios. En agosto de 2018 la inflacién en
Meéxico llegd a 4,9%, en Brasil a 4,2%, en Colombia a 3,1%, y en Peru se ubico en 1,1% (figura 1.15).

En cuanto a la politica monetaria, el proceso de normalizacién que en EE.UU. comenzo6 a fines de 2015 ha
continuado sin contratiempos hasta la fecha. A esto se sumo hacia fines del afio 2017 la reduccion de stock
de activos de la Reserva Federal (Fed) a un ritmo gradual (venta de bonos), que fue implementada como
una medida para influir en el tramo largo de la curva de rendimiento. A septiembre de 2018, la Tasa de Po-
litica Monetaria (TPM) en EE.UU. se ubico en el rango 2%-2,25%, tras tres incrementos de 25 puntos base
(pb) en las reuniones de marzo, junio y septiembre, respectivamente. Desde fines del afio pasado, la Fed ha
manifestado su preocupacion tras la aprobacion del plan de estimulo fiscal implementado por el Gobierno,
cuyo impacto en la economia estadounidense, como se dijo, seria positivo en el corto plazo, pero con conse-
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cuencias aun indeterminadas sobre la inflacion y las finanzas ptblicas. Ante esto, uno de los riesgos que se
mantienen presentes es que el ritmo de alzas en la tasa de interés de referencia sea mas acelerado que el pre-
visto, deteriorando las condiciones financieras externas relevantes para economias emergentes como Chile.

En la Eurozona, la tasa de referencia se ha mantenido en minimos histéricos, y continuara asi al menos
hasta el tercer trimestre de 2019, segun el Banco Central Europeo. No obstante, el ritmo de compras de ac-
tivos comenz6 a disminuir este aflo y se espera que finalice a partir de enero de 2019. En adelante, el retiro
del estimulo no convencional tardaria un tiempo prolongado.

El Banco Central de Japon (BoJ, por sus siglas en inglés) ha mantenido la tasa en terreno negativo (figura
1.16), ademas del control sobre las tasas de interés de los bonos a diez afios plazo, cuyo objetivo es posicio-
narla en torno a 0% a través de la compra de bonos del Gobierno.

FIGURA 1.15 FIGURA 1.16

Inflacion (IPC) en paises latinoamericanos (var. % a/a). TPM en paises desarrollados (%).
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Fuente: Bloomberg. Fuente: Bloomberg.

En América Latina, la depreciacion del peso mexicano (MXN) tras la escalada del conflicto comercial
con EE.UU. y el proceso de normalizacion de la tasa de interés de referencia en dicho pais, forzaron a que
el Banco de México comenzara un proceso de alzas de tasas, para contener la depreciacion del MXN y su
efecto sobre la inflacion. En contrapartida, otros paises de la region como Perti, Colombia y Brasil, dismi-
nuyeron sus tasas de referencia en el transcurso del ultimo afo, proceso en linea con la desaceleracion de la
inflacion sefialada anteriormente. De esta forma, en Pert1 y Colombia la tasa de referencia se redujo 100 pb
en los ultimos doce meses, hasta 2,75% y 4,25%, respectivamente, mientras que en Brasil, las autoridades
han bajado la tasa de referencia en 275 pb, hasta 6,5% (figura 1.17).




Estado de la Hacienda Publica 2018 Escenario Macroecondmico 22

FIGURA 1.17

TPM en paises latinoamericanos (%)
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Fuente: Bloomberg.

ESCENARIO INTERNO
La recuperacion econémica supera las expectativas

En los ultimos cuatro afios, el crecimiento promedio del PIB de Chile se ubico 3,5 pp por debajo del pro-
medio histoérico de los Ultimos 24 afios (figura 1.18), convirtiéndose en el cuatrienio de menor crecimiento
promedio desde mediados de la década de los 80. Este muy bajo crecimiento ocurri6 en circunstancias en
que el mundo crecid a una tasa similar a la de los tltimos 30 afios, esto es, en torno a 3,5%.

Hacia fines de 2017 la economia comenzo6 un sostenido proceso de recuperacion, que significo que el

primer semestre de 2018 el PIB real creciera 4,8% a/a, completando el mejor desempeiio semestral de los
ultimos seis afios (figura 1.19).

Parte importante de la recuperacion del crecimiento de la actividad economica durante el segundo semes-
tre se explico por el aporte de la productividad y de la inversion, que crecid 5,1% a/a con una contribucion
de 23% al crecimiento del PIB (figura 1.20). Por componentes del gasto, durante el primer semestre la inver-
sion en maquinaria y equipos crecio 8,8%, mientras que la inversion en construccion y otras obras aumentd
3%, completando dos trimestres consecutivos al alza (figura 1.21).

Por sectores econdmicos, el crecimiento del PIB no minero, que representa casi un 90% del PIB total del
pais, alcanz6 un 4,4% a/a en el primer semestre, mas que duplicando su tasa de crecimiento promedio de los
ultimos cuatro afios (figura 1.22). Los sectores que mds crecieron en el semestre, excluyendo mineria, fue-
ron comercio (7%), Electricidad, Gas y Agua (EGA) y gestion de desechos (5,3%) e industria manufacturera
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FIGURA 1.18 FIGURA 1.19
Crecimiento del PIB anual (%). Crecimiento del PIB semestral (var. % a/a).
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FIGURA 1.20 FIGURA 1.21

Contribucion de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF) al Crecimiento de la inversion en construccion y otras obras (var.

crecimiento anual del PIB (puntos porcentuales). % ala).
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Fuente: BCCh. Fuente: BCCh.
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(5,3%) (figura 1.23). Por su parte, los sectores que mas contribuyeron al crecimiento del PIB en este periodo
fueron comercio (+0,7 pp), industria manufacturera (+0,5 pp) y servicios personales (+0,5 pp).

FIGURA 1.22 FIGURA 1.23
Crecimiento del PIB no minero (var. % a/a). PIB por sectores econémicos en primer semestre de 2018 (var.
% ala).
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El crecimiento efectivo de la actividad econdmica en 2018 ha superado las expectativas de los agen-
tes econodmicos, reveladas en la Encuesta de Expectativas Econdmicas (EEE) del Banco Central de Chile
(BCCh), tanto en el primer trimestre como en el segundo (figura 1.24). Parte de la sorpresa positiva se ex-
plica por un desempefio mejor al esperado en los sectores no mineros, que para el segundo trimestre superd

en 2 pp las expectativas que el mercado tenia en abril (figura 1.25).

Esta clara recuperacion de la economia ha estado acompafiada por un notorio repunte de las expectati-
vas de los agentes. Tras casi cuatro afios de pesimismo, la confianza y percepcion de los agentes regreso a
terreno optimista. Asi lo reflejan el Indicador Mensual de Confianza Empresarial (IMCE)' y el Indice de
Percepcion de la Economia (IPEC)? los cuales consolidaron el repunte que mostraron hacia fines de 2017,
manteniéndose en torno a su nivel neutral en lo mas reciente (figura 1.26).

El escenario base de crecimiento considerado en las proyecciones fiscales de este afio y en el Presupuesto
2019 plantea que la economia crecera 4,1% en 2018 y 3,8% en 2019. Esta tltima cifra implica que la activi-
dad seguira expandiéndose sobre su potencial el proximo afio, cerrando las brechas de capacidad generadas

tras varios afos de bajo crecimiento.

1 Elaborado en conjunto por ICARE y la Universidad Adolfo Ibafiez
2 Elaborado por GK Adimark.
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FIGURA 1.24 FIGURA 1.25
Expectativas de crecimiento econoémico en la EEE y PIB efectivo Expectativas de crecimiento del PIB no minero en la EEE y PIB
(var. % ala). efectivo (var. % ala).
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FIGURA 1.26 FIGURA 1.27
IPEC e IMCE (indice, promedio mdvil trimestral, nivel neutral Crecimiento real de las exportaciones e importaciones (var. %
= 50). ala, semestres).
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Las proyecciones mas recientes para el crecimiento del PIB de este afio se ubican entre 4% y 4,5%. El Banco
Central de Chile actualizé su proyeccion a un rango entre 4% y 4,5%, mientras que la mediana de los encuestados
en la EEE de septiembre proyecto un crecimiento de 4% para este afio, al igual que el ultimo Consensus Forecasts.

El sector externo también ha mostrado un dinamismo importante durante el primer semestre, registran-
dose un fuerte crecimiento real de las exportaciones (10% a/a) y el mayor aumento real de las importaciones
(9% a/a) desde el afo 2011, reflejo de la fortaleza de la demanda interna en el mismo periodo (figura 1.27).
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En cuanto a las exportaciones, destacé el crecimiento de los envios agricolas, silvicolas y pesqueros (19%),
seguido de los mineros (11%) y de los industriales (8%). En las importaciones, destaco el incremento de
las de bienes de consumo (10%), seguido por las de bienes intermedios y de capital, ambas aumentando
9%. Considerando lo anterior, en los ultimos doce meses terminados en junio de 2018 la cuenta corriente
acumulo un déficit de 1,2% del PIB (2,1% del PIB en junio de 2017).

Con informacion acumulada entre julio y agosto de 2018, el valor de las exportaciones (en US$) crecid
5% a/a, destacando en este crecimiento el aumento de las exportaciones industriales. En tanto, el valor de
las importaciones aumentd 16% a/a, destacando en ello el incremento de bienes intermedios y de capital.

Mercado laboral: creacion de empleos de calidad

Las cifras del mercado laboral correspondientes a los primeros ocho meses del afio, revelan que la tasa de des-
ocupacion es levemente superior a la de igual periodo de 2017 (figura 1.28). Sin embargo, el empleo acumu-
lado a agosto de 2018 mostr6 su mayor tasa de crecimiento para los primeros ocho meses del afio desde 2013,
esto es, 2,0% (figura 1.29). A diferencia de lo exhibido en 2017, el empleo por cuenta propia tuvo una menor
contribucion que el empleo asalariado privado, el que ha crecido 1,1% a/a en promedio entre enero y agosto.

Por su parte, al mes de agosto, el sector privado ha creado interanualmente 50 mil empleos asalariados,
dejando atras un largo periodo de destruccion de empleos de esta categoria (figura 1.30).

El crecimiento de las remuneraciones reales se ha desacelerado durante 2018. Segun la serie empalmada
del INE, el crecimiento real de las remuneraciones promedié 1% a/a entre enero y junio de 2018, mientras

FIGURA 1.28 FIGURA 1.29

Tasa de desempleo promedio entre enero y agosto (%) Contribucién del empleo por categorias en el crecimiento a/a
del empleo total, enero a agosto de cada afio (pp)
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FIGURA 1.30 FIGURA 1.31
Creacion de empleo asalariado privado (miles de personas, Crecimiento del indice de remuneraciones reales (var. % a/a,
var. a/a) serie empalmada)
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que en el mismo periodo del afio pasado las remuneraciones se expandieron 1,7% (figura 1.31). En julio,
las remuneraciones reales cayeron 0,1% a/a. No obstante, la masa salarial, que es el indicador més relevante
desde el punto de vista del desempefio del consumo privado, registrd una expansion de 3,3% en el primer
semestre, que se compara con un incremento de 3,1% durante el mismo periodo del afio pasado. Por su par-
te, la masa salarial de trabajadores asalariados crecid 3,5% a/a, superando el 1,6% del primer semestre de
2017 (figura 1.32). Lo anterior se explica por el mayor dinamismo del empleo total y asalariado, que en el
primer semestre de 2018 promediaron crecimientos de 2,3% y 2,5% a/a, respectivamente, en comparacion
con el 1,3% y -0,1% exhibidos en el primer semestre de 2017, respectivamente.

Inflacién y mercados financieros

Durante la segunda mitad de 2017 la inflacion se ubico por algunos meses bajo el piso del rango de
tolerancia de la meta del BCCh (entre 2% y 4%), tanto por la apreciacion del peso, como por el débil

desempeio de la actividad, sumado a caidas poco habituales en precios de frutas y verduras durante
algunos meses.

En lo mas reciente, el incremento del tipo de cambio sumado al aumento del precio del petrdleo, lleva-
ron a la inflacidn a posicionarse nuevamente dentro del rango de tolerancia del Banco Central, ubicandose
en 2,6% en agosto. No obstante, la inflacion subyacente (que excluye alimentos y energia) ha mostrado un
menor dinamismo que la inflacion total, revelando que aun persisten holguras de capacidad de la economia
(agosto: 1,9% a/a; figura 1.33).
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FIGURA 1.32 FIGURA 1.33
Crecimiento de la masa salarial (MS) (var. % a/a) IPC total y medida subyacente (var. % a/a)
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Las expectativas de inflacioén a diferentes plazos, tanto del BCCh como del resto del mercado, se han
revisado al alza. En efecto, en su Informe de Politica Monetaria (IPoM) de junio el BCCh reviso su proyec-
cion de inflacion para diciembre de 2018 desde 2,3% a 2,8% y en septiembre la corrigié nuevamente al alza,
hasta 3,1%. Asimismo, la mediana de las proyecciones de la EEE pas6 de una expectativa para diciembre de
2018 de 2,6% a/a en enero, a 3,0% en septiembre (figura 1.34).

Por su parte, la Tasa de Politica Monetaria (TPM) se ha mantenido en 2,5% desde mediados de mayo
de 2017, aunque la opcion de aumentar la tasa ha sido parte de las Gltimas reuniones de politica monetaria.
Incorporando esto, el mercado espera que la TPM se ubique 25 pb por sobre su nivel actual antes de fin
de afo, segln se desprende tanto de la EEE como de la Encuesta de Operadores Financieros (EOF) del
BCCh, mientras que proyecta que a dos afios plazo se ubique entre 3,75% y 4% (figura 1.35). En su reunion
del 4 de septiembre, el BCCh considerd que “el estimulo monetario deberia comenzar a reducirse en los
proximos meses’”.

La tasa de interés de los bonos en pesos a diez afios plazo (BCP-BTP), con vaivenes, se ha mantenido
practicamente sin cambios desde comienzo de 2018. Mientras en enero promedio 4,52%, en septiembre pro-
medio 4,49%. En contrapartida, la tasa de interés del bono del Tesoro de EE.UU. (UST) a diez afios plazo ha
aumentado mas de 40 pb si se compara el promedio de enero (2,57%) y el promedio parcial de septiembre
(2,99%) (figura 1.36).

3 Comunicado de Reunién de Politica Monetaria RPM ), 4 de septiembre de 2018.
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FIGURA 1.34

Inflacion esperada para diciembre de 2018 (var. % a/a)
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FIGURA 1.35

Inflacidn esperada para diciembre de 2018 (var. % a/a)
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En linea con el fortalecimiento global del dolar, el peso se ha depreciado durante el ultimo afio, alcan-
zando un valor promedio de $683 por ddlar en septiembre. El Tipo de Cambio Real (TCR) ha seguido dicha
tendencia, aunque de manera acotada, alcanzando un valor de 91,1 en agosto (figura 1.37), manteniéndose
bajo sus promedios historicos. Con todo, la depreciacion del peso ha sido inferior a la de otras economias

emergentes, tanto dentro como fuera de la region y similar a la de aquellas que compiten con las exporta-

ciones chilenas (figura 1.38).
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FIGURA 1.36 FIGURA 1.37
Tasa de interés nominal del bono a diez afios plazo: Chile y Crecimiento de la masa salarial (MS) (var. % a/a)
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FIGURA 1.38

Paridades frente al délar (var. % respecto de septiembre de 2017; aumento indica depreciacién de la moneda local)
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RECUADRO |
Acuerdo Nacional por el Desarrollo Integral

El 17 de mayo de 2018, por peticion expresa del Presidente de la Republica, el Ministro de Ha-
cienda asumio la responsabilidad de coordinar un gran acuerdo nacional en materia de desarro-
llo integral. Su objetivo fue consensuar distintas visiones politicas y econdmicas, abordando los
nuevos desafios sociales de un Chile tan distinto, y a la vez tanto mejor, que el de hace treinta
afnos. La invitacion fue a pensar el pais con una mirada de largo plazo, ofreciendo una hoja de
ruta que permita dar un salto en la calidad de vida de todos los chilenos, con especial énfasis en
superar la pobreza y apoyar a la creciente clase media.

El acuerdo fue realizado a través de una mesa de trabajo compuesta por 22 expertos, los
que destacan tanto por su transversalidad politica como por sus reconocidas trayectorias pro-
fesionales. Se incluyen entre ellos a ex ministros de Estado de diversos gobiernos, ex conse-
jeros del Banco Central, destacados académicos y representantes del mundo gremial, laboral
y empresarial (cuadro 1.1). Ademas, la mesa contd con la colaboracion del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo; del Ministerio de Obras Publicas y del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social.

CUADRO 1.1
Integrantes de la mesa de trabajo.

Integrantes de la mesa de trabajo

Soledad Alvear Patricio Arrau Bernardo Larrain Alfonso Swett
Manuel Agosin Ignacio Briones Manuel Marfan Andrea Tokman
Eduardo Aninat Fernando Bustamante Alejandra Mustakis Katia Trusich
Juan Araya Hernan Cheyre Oscar Olivos Rodrigo Vergara
Soledad Arellano Vittorio Corbo Sergio Pérez

José Pablo Arellano Alejandro Foxley Klaus Schmidt- Hebbel
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CUADRO 1.2
Ejes tematicos.

Ejes tematicos

Crear empleos de calidad Desarrollar el mercado de capitales

Aumentar la competencia y mejorar las regulaciones y la protec-

Reducir la pobreza y proteger a la clase media " )
P y proteg cion del consumidor

Modernizar el Estado Apoyar el emprendimiento y a las Pymes
Potenciar la inversion Profundizar la insercion internacional de Chile
Elevar la productividad Vittorio Corbo

El concepto de desarrollo integral tiene una connotacion profunda para este Gobierno y ha
sido parte fundamental de su proyecto politico. Hablar de desarrollo integral es reconocer que,
asi como el crecimiento econémico es una condicion necesaria para mejorar la calidad de vida
de las personas, existen otros elementos esenciales para que el pais supere el umbral del desa-
rrollo. De esta forma, para efectos del acuerdo, se definieron nueve ejes tematicos, todos ellos
relevantes para el funcionamiento de la economia, pero también para la calidad de vida de los
chilenos, que fue el foco de la discusion (cuadro 1.2). En cada uno de los ejes, la mesa de trabajo
tuvo el desafio de generar un diagndstico adecuado a los tiempos y propuestas concretas con
viabilidad politica para el pais.

El proceso de trabajo

Durante casi tres meses, la mesa de trabajo sesion6 semanalmente, mediante reuniones realiza-
das en el Ministerio de Hacienda. Luego de una reunion inicial para instalar la mesa de trabajo,
la primera etapa consistié en nueve reuniones tematicas, abordando los distintos ejes definidos
previamente. En cada reunion, el punto de partida fue dado por una presentacion de diagnostico
por parte del Ministro de Hacienda, el que presidio las sesiones, para luego abrir el debate a los
expertos de la mesa. Ademas, se contd con la exposicion de otros ministros y de especialistas
invitados, asi como exposiciones de los propios expertos en base a sus estudios previos. La
Secretaria Técnica, compuesta por profesionales del Ministerio de Hacienda, estuvo encargada
de recopilar las ideas y propuestas de los expertos, las cuales fueron sintetizadas en minutas
semanales.

Una segunda etapa consistio en la elaboracion del documento final, el cual contendria un men-
saje para el pais y un capitulo con el diagnostico y las propuestas para cada eje tematico. La
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metodologia de trabajo consistid en organizar los ejes tematicos en tres grupos, cada uno de ellos
conformado por integrantes de la mesa, los cuales tuvieron la mision de redactar los capitulos
respectivos en base a las minutas elaboradas por la Secretaria Técnica durante cada reunion. Ade-
mas, se conformo un grupo editorial, el cual ayudo a redactar el mensaje inicial del documento.

Una tercera y Ultima etapa consistio en la revision del documento final. Para este fin, se
otorgd un plazo para que todos los integrantes de la mesa revisaran el documento y enviaran
sus comentarios, los cuales fueron incorporados por la Secretaria Técnica, y luego se convoco
a tres reuniones finales, en las que se volvio a analizar cada una de las propuestas contenidas
en el documento. Finalmente, el grupo editorial tuvo la responsabilidad de editar el documento
completo, de manera de asegurar que todos los capitulos quedaran en linea con los planteamien-

tos de la mesa de trabajo.

Mas de 100 propuestas para el desarrollo integral de Chile

Como resultado de este extenso proceso de andlisis y discusion, se obtuvieron més de 100
propuestas para el desarrollo integral del pais, condensadas en un documento (documento del
Acuerdo Nacional por el Desarrollo Integral) que no se limita a ofrecer medidas concretas, sino
que también aporta una hoja de ruta con principios orientadores y un diagnostico acabado para
cada uno de los temas abordados.

El documento enfatiza que el desarrollo integral debe: tener la superacion de la pobreza, en
las diversas y nuevas formas que se expresa, como un imperativo moral de la sociedad; entre-
gar seguridades e igualdad de oportunidades a la clase media; facilitar la vida en comunidad a
través de espacios publicos amigables; promover no solo beneficios sino también deberes; ser
respetuoso del medio ambiente y sostenible en el tiempo; ser capaz de adaptarse a las nuevas
tecnologias; promover un mercado en que prime la libre competencia y se proteja a los consu-
midores; y reconocer el aporte al pais que hacen emprendedores, empresarios, la sociedad civil
organizada, los trabajadores y el Estado.

Asi, tomando como lineamientos la importancia del didlogo entre los distintos sectores de la
sociedad, la gradualidad en la implementacion de las reformas sociales, la disposicion a cons-
truir sobre lo obrado y una mirada de largo plazo, este documento busca mejorar la calidad de
vida de los chilenos durante los préoximos 30 afios.
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EL DETERIORO FISCAL DE LOS ULTIMOS ANOS

La historia moderna de Chile se ha caracterizado por su responsabilidad en el manejo de las cuentas fiscales.
Desde 1990, administraciones con distintas sensibilidades politicas han mostrado una especial preocupacion
por usar de manera eficiente los recursos del Estado, expandiendo el gasto publico a un ritmo coherente con
el crecimiento de la economia y evitando que la posicidn financiera del pais se deteriore. De esta forma, se
consolid6é un amplio consenso sobre la importancia de implementar una politica fiscal sostenible en el tiem-
po, lo cual a su vez fue un pilar fundamental para el desarrollo del pais durante las tltimas décadas.

Sin embargo, en afios recientes, Chile sufrié un deterioro en sus cuentas fiscales. Mientras entre 2010 y
2013 el gasto del Gobierno Central se expandié de manera armoniosa con el crecimiento de la economia,
manteniéndose estable en torno a 21,5% del PIB, hacia 2017 el gasto publico se ubico en 23,7% del PIB,
representando un aumento de mas de dos puntos en tan solo cuatro afios (figura 2.1). Las razones detras de
tal expansion del gasto son multiples, pero en lo medular, las cifras sefalan que la politica fiscal fue mas
expansiva que en periodos anteriores, particularmente durante los afios 2014 y 2015, a lo que se suma que
el crecimiento econdémico fue de tan solo 1,7% entre 2014 y 2017.

Una alta expansion del gasto publico, combinada con un menor crecimiento econdmico, no puede sino
manifestarse en un acelerado aumento del déficit fiscal y la deuda publica. Asi, el déficit fiscal en 2013 se
ubicaba en 0,6 puntos del PIB, mientras que a 2017 casi se habia quintuplicado, alcanzando 2,8 puntos del
PIB. Si bien la dindmica seguida por el balance fiscal no es atribuible a un nico factor, y la menor recau-
dacion proveniente de los ingresos del cobre también contribuy6 a su deterioro, las cifras de Dipres sefialan

FIGURA 2.1 FIGURA 2.2

Gasto del Gobierno Central Total (%PIB) Descomposicion del deterioro del Balance Fiscal (%PIB)
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que la principal explicacion del aumento del déficit esta en la expansion del gasto publico y no por el lado
de la recaudacion (figura 2.2). Los datos también confirman que el deterioro del balance fiscal por motivo
de un excesivo gasto fiscal ocurrid principalmente entre 2014 y 2015.

La deuda publica se duplicé durante los ultimos afios, pasando de 12,7 puntos del PIB en 2013 a 23,6
puntos del PIB en 2017. Si bien el nivel de deuda bruta aun se compara relativamente bien con otros paises
emergentes, su dindmica reciente no es sostenible en el tiempo y es urgente estabilizar tal ritmo de expan-
sion. Por su parte, el gasto en intereses aumentd desde US$ 1.616 millones en 2013 a US$ 2.247 millones
en 2017, lo que compromete la capacidad de gasto del Estado en el futuro y condiciona el financiamiento de
las crecientes necesidades sociales que debera enfrentar nuestro pais.

Una consecuencia palpable del deterioro fiscal y la desaceleracion de la actividad econdmica es el empeo-
ramiento de nuestra situacion crediticia. Asi, tras varios periodos en que el gasto publico se expandié mas que
el PIB, se materializaron rebajas en la clasificacion de riesgo del pais por parte de Fitch y S&P durante 2017,
y mas recientemente por parte de Moody’s (julio 2018).

COMPROMISOS FISCALES CONCRETOS Y RESPONSABLES

Ante este escenario de deterioro fiscal heredado, los esfuerzos de la conduccion econdmica del gobierno
del Presidente Sebastian Pifiera se han enfocado en revertir esta situacion y asegurar la sostenibilidad de
la politica fiscal. De esta forma, en sus primeros seis meses, este Gobierno asumid invertir compromisos
concretos en materia fiscal. Tales compromisos imponen importantes exigencias en la administracion de los
recursos publicos, pero también impulsan la responsabilidad, y no condicionan el funcionamiento normal
de los servicios publicos ni el financiamiento de los programas sociales.

Plan de austeridad fiscal

Para atenuar el acelerado incremento del gasto publico observado durante los tltimos afios y reducir el défi-
cit fiscal, el Gobierno ha anunciado un Plan de austeridad fiscal, que se compone de un conjunto de medidas
de reduccion de gastos en distintos ambitos del sector publico. Este programa reducira el gasto en unos US$
4.400 millones durante los proximos cuatro afios.

Este Plan de austeridad fiscal se materializa en una reduccion homogénea promedio de US$ 1.100 millones
por afio (1,5% del presupuesto fiscal vigente), los que incluyen para 2018 US$ 446,4 millones en consumo de
bienes y servicios, la compra de activos no financieros y viaticos; US$ 363 millones de reduccion en los fondos
presidenciales de libre disposicion; y US$ 238,2 millones de programas publicos con desempefio insuficiente
y provisiones del Tesoro Publico, entre otros aspectos. Asi, de la mano del Plan de austeridad fiscal y del au-
mento en las proyecciones de crecimiento econdmico para 2018, se anticipa una reduccion del déficit fiscal de
0,9 puntos del PIB para este afio (figura 2.3).
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FIGURA 2.3

Balance Fiscal Efectivo (%PIB)
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Compromiso de convergencia gradual al balance estructural

En Chile la politica fiscal se guia por una regla de balance estructural y una Ley de Responsabilidad Fiscal
que mandata a cada administracion a definir una estrategia fiscal para su periodo de gobierno. Por muchos
afios, Chile mantuvo un superavit estructural que consolidé su reputacion de un pais ordenado y confiable
en el manejo de las cuentas fiscales. Sin embargo, principalmente por motivo de la crisis financiera sub-
prime, entre 2008 y 2009 se incurri6 en un déficit estructural, que llegd a ubicarse en 3,1 puntos del PIB.
Si bien este déficit fue reduciéndose gradualmente durante los afios venideros, acercandose al equilibrio
estructural hacia 2013, cuando alcanzé 0,5 puntos del PIB, esta tendencia se revirti6 en los afios sucesivos.

En 2017 Chile registr6 un déficit estructural de 2 puntos del PIB. Ademas, la situacion fiscal al comenzar
2018 era atn mas delicada que lo previsto, por la existencia de presiones de gasto sin financiamiento (US$
5.500 millones para 2018-2021) que se identificaron tras una revision exhaustiva de las cifras fiscales. Con-
siderando las presiones de gasto y conjugando la necesidad de asegurar la provision de servicios publicos,
el compromiso es reducir el déficit estructural en 0,2 puntos del PIB cada afio, llegando a un punto del PIB
en 2022 (figura 2.4). De esta manera se asegura una convergencia gradual y sostenida al balance estructural.

SITUACION FISCAL EN 2018

Tal como se detalla en el Informe de Finanzas Publicas que acompaiia el Proyecto de Ley de Presupues-
tos 2019, para 2018 se estima que los ingresos totales del Gobierno Central sean levemente superiores a lo
contemplado en la Ley de Presupuestos, como consecuencia tanto del mayor precio del cobre promedio del
afio, como de la mayor actividad de los servicios publicos que origind un incremento de la categoria “Otros
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FIGURA 2.4

Compromiso de Balance Estructural (%PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

ingresos”. Lo anterior serd parcialmente contrarrestado por los ingresos tributarios de los contribuyentes no
mineros, que seran menores a lo esperado debido principalmente a que el resultado de la operacion renta fue
menor al previsto en la Ley de Presupuestos.

En la actualizacion de proyecciones de julio de 2018, se contemplaba un gasto mayor al del presupuesto,
debido al reconocimiento de las presiones de gastos identificadas al comienzo de esta administracion. Dado
esto, se realizo un esfuerzo de contencion y reasignacion por parte de la Direccion de Presupuestos (Dipres).
Asi, el crecimiento del gasto 2018 comparado con la ejecucion del gasto 2017 implica un crecimiento de
3,3% real anual, tomando en cuenta la ley vigente, que incluye el ajuste fiscal. Si a la proyeccion de gasto
de 2018 se le afiaden presiones, el crecimiento es de 5,1%.

Con todo lo anterior, para 2018, se estima un déficit efectivo equivalente a 1,9% del PIB proyectado para
2018, cifra igual al déficit proyectado con ocasion de la elaboracion de la Ley de Presupuestos de 2018. Para
el balance ciclicamente ajustado, se estima un déficit equivalente a 1,8% del PIB, en linea con el compromiso
asumido por el Gobierno en materia de consolidacion fiscal.

INSTITUCIONALIDAD FISCAL

Consejo Fiscal Asesor

En abril de 2013, durante el primer Gobierno del Presidente Pifiera, se cred por decreto del Ministerio de
Hacienda', el Consejo Fiscal Asesor (CFA). Este Consejo ha tenido desde entonces un rol relevante en la

1 Decreto N°545 de 2013, del Ministerio de Hacienda.
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discusion de temas relacionados con la politica fiscal y ha contribuido a dar mayor transparencia a los cal-
culos y a la presentacion al publico de las cifras relacionadas tanto con el Balance Ciclicamente Ajustado
(BCA), como con los parametros de largo plazo en base a las cuales se elabora el Presupuesto (precio de
referencia del cobre y PIB tendencial).

El CFA ha revisado periodicamente los calculos hechos por los equipos técnicos del Ministerio de Ha-
cienda, ha realizado recomendaciones a la autoridad y ha sido consultado en multiples ocasiones por los Mi-
nistros en materias tales como modificaciones metodolégicas, la politica de acumulacién y desacumulacion
de fondos soberanos y la creacion del Fondo de Infraestructura, entre otros temas.

La anterior administracion nombro a los miembros del CFA por un periodo de cuatro afios, el que fina-
liz6 el 30 de mayo pasado. Terminado ese periodo, el Ministro de Hacienda, Felipe Larrain, nombro a los
integrantes del actual CFA, el que es presidido por Klaus Schmidt-Hebbel. Su Vicepresidenta es Andrea
Tokman y completan el Consejo Gonzalo Sanhueza, Aldo Lema y Jorge Rodriguez.

Durante 2018, el CFA se ha reunido en ocho ocasiones. Dos antes del cambio de administracion y seis
durante el actual Gobierno que asumi6 el 11 de marzo. En sus reuniones de 2018, el Consejo hizo una revi-
sion exhaustiva del calculo de los parametros de largo plazo del presupuesto; respaldo la propuesta de volver
a la utilizacion de parametros fijos en el calculo del BCA; reviso la correcta aplicacion de la metodologia
de ajuste ciclico de los ingresos, tanto en el cierre del afo 2017, como en la actualizaciéon de proyecciones
2018; y, a principios de afio, detectd un error en el calculo del BCA y se opuso a un cambio metodologico
propuesto por la autoridad que mejoraba la estimacion del déficit ciclicamente ajustado para el afio 2017.

Proyecto de Ley Consejo Fiscal Autonomo

Consciente del aporte que ha significado el CFA para la transparencia y el debate publico en materia de poli-
tica fiscal durante los tltimos cinco afios, pero también de los espacios que existen para fortalecer esta insti-
tucion, el Gobierno del Presidente Pifiera envio al Congreso en junio de 2018 el Proyecto de Ley que crea un
Consejo Fiscal Auténomo.

El proyecto original se ha fortalecido con el debate que ha ocurrido durante estos meses en la Comision
de Hacienda de la Camara de Diputados, dado que el Gobierno ha estado disponible para incorporar pro-
puestas de los parlamentarios. La iniciativa fue aprobada por la unanimidad de los integrantes de la sefialada
Comision, y luego aprobada con amplia mayoria por la Camara de Diputados, encontrandose a la espera de
ser vista y aprobada por el Senado.

Elementos centrales del proyecto

El Consejo Fiscal Autdbnomo tendra por objeto contribuir al manejo responsable de la politica fiscal del
Gobierno Central.
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Estara integrado por cinco miembros, expertos de reconocido prestigio profesional o académico en mate-
rias fiscales y presupuestarias, que seran designados por el Presidente de la Republica, previo acuerdo del Se-
nado adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada al efecto.

Los consejeros duraran cinco afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos so6lo por un nuevo periodo
consecutivo. Se renovaran por parcialidades, a razon de uno por afio.

El Presidente del Consejo serd designado por el Presidente de la Republica de entre los miembros del
Consejo y durara tres afios en este cargo o el tiempo menor que le reste como consejero, pudiendo ser desig-
nado para nuevos periodos. El Vicepresidente sera elegido por el Consejo de entre sus miembros.

El nuevo Consejo Fiscal Autonomo, a diferencia del actual Consejo, sera remunerado y tendra recursos
para contratar personal y para realizar estudios.

El Proyecto de Ley, ademas, amplia y formaliza las funciones del Consejo, estableciendo que este debera:

a. Evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos efectivos efectuado por la Dipres.

b. Participar como observador en los procedimientos establecidos para recabar la opinioén de expertos inde-
pendientes sobre los factores que determinen el nivel de tendencia de los ingresos y gastos del Gobierno
Central, asi como revisar dichos célculos y manifestar su opinion sobre los mismos.

c. Formular observaciones y proponer al Ministerio de Hacienda cambios metodoldgicos y/o procedi-
mentales para el calculo del balance estructural.

d. Manifestar su opinion sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de las metas de balance estructural
y proponer medidas de mitigacion.

e. Evaluar la sostenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas publicas y difundir los resultados de
sus evaluaciones.

f. Asesorar al Ministro de Hacienda en las materias fiscales que éste le encomiende de manera expresa y
que tengan relacion con su objeto.

g. Realizar informes en relacion a los estudios, analisis y otros temas que le competen de acuerdo a esta
Ley y enviar tales informes al Congreso, dentro del plazo de cinco dias hédbiles desde su elaboracion.

h. Contratar los estudios y asesorias que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

i.  Proponer, una vez al afio, al Ministro de Hacienda, los nombres de los integrantes de los Comités Con-
sultivos del precio de referencia del cobre y del PIB tendencial que ocuparan los cupos que por alguna
razon hayan quedado vacantes.
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Entre otras materias, el Proyecto de Ley se refiere a las causales que podrian llevar a la cesacion de
funciones de un Consejero; las compatibilidades e incompatibilidades del cargo; garantiza al Consejo el
acceso a la informacion relevante y establece la obligacion de informar al Congreso y publicar sus estudios
e informes. Asimismo, sefiala que la autoridad debera considerar la equidad de género en la composicion
del Consejo.

La creacion por ley de un Consejo Fiscal Autonomo es una iniciativa que constituye un importante paso
para fortalecer la institucionalidad econdémica de nuestro pais. El Proyecto ha sido valorado transversamen-
te por el mundo académico y politico, asi como también por diversos organismos internacionales que hace
afios recomendaban avanzar en el fortalecimiento del actual CFA. Su aprobacion por parte del Congreso
permitird que Chile cuente con un Consejo Fiscal con caracteristicas en la frontera de las mejores practicas
internacionales, y se posicione en un lugar de liderazgo mundial en materia de institucionalidad fiscal.

GESTION DE LA DEUDA PUBLICA

La politica de endeudamiento cumple un doble rol en el manejo de las finanzas publicas: por un lado,
permite allegar recursos para financiar las necesidades del presupuesto fiscal, y, por otro, permite generar
referencias de precio para el mercado financiero, esenciales para su buen funcionamiento general. En efecto,
las referencias de precios establecidas por el Fisco en sus emisiones de deuda publica son un fuerte sustento
para determinar las curvas de rendimiento para el resto del mercado, incluyendo las emisiones de bonos de
las empresas y el resto de las operaciones de endeudamiento, permitiendo a las empresas nacionales recurrir

a crédito en mejores condiciones y con mas facil acceso.

La politica y estrategia de deuda del Fisco definida por el Ministerio de Hacienda considera estos fac-
tores, imponiéndose como tarea fundamental nutrir y completar las curvas de rendimiento relevantes para
la economia en forma continua, a través de una politica de emision apropiada. Por otro lado, la politica de
emisiones se disefia en armonia con la meta de lograr un buen funcionamiento del mercado de renta fija
local, apoyando su liquidez, profundidad e integracion con el mercado externo. Durante los tiltimos afios se
han logrado importantes hitos que han permitido aumentar la liquidez atrayendo nuevos actores al mercado
de renta fija local, en particular inversionistas extranjeros. Esto ha generado un mayor dinamismo, lo cual se
espera tenga un efecto positivo en la competencia y las tasas de interés, con su consiguiente impacto positivo
en la economia chilena.

El fortalecimiento de las mencionadas referencias de precios, a través del mejoramiento de su liquidez,
logrado por el aumento de sus tamafios y otras medidas, es fundamental para el buen funcionamiento de
mercado, reduciendo la incertidumbre en la determinacion de tasas y ayudando a la transparencia y desarro-

llo econémico de un pais.
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Deuda bruta y neta

El stock de titulos de deuda de Tesoreria en el mercado local ha aumentado progresivamente a partir de
2003, cuando alcanzaba solo 0,4% del PIB, hasta el 18,6% alcanzado a junio de 2018. Incluyendo la deuda
emitida en mercados externos y la contraida con entidades multilaterales, a junio de 2018 la deuda bruta
alcanz6 un monto equivalente a 23,7% del PIB. No obstante, si se considera los activos financieros manteni-
dos por el fisco, la deuda neta a junio de 2018 alcanza una posicion deudora de 4,6% del PIB. En los ultimos
afios, la deuda neta ha experimentado un alza relativamente significativa, pero sigue siendo muy baja en el
contexto internacional (figura 2.5).

FIGURA 2.5

Evolucién deuda bruta y neta del Gobierno Central (%PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Medidas para mejorar la liquidez y la integracion financiera

Desde 2009, el Ministerio de Hacienda ha implementado medidas tendientes a mejorar la liquidez y pro-
fundidad del mercado de renta fija chileno, entendiendo como tal la posibilidad de que un inversionista
pueda liquidar facilmente un monto significativo de un instrumento en relaciéon al monto emitido de
éste, sin que ello impacte significativamente en el precio del mismo. Més recientemente, durante 2015
se ajusto el periodo para la liquidacion de los bonos de Tesoreria en el mercado primario, acercandolo a
estandares internacionales y ademas aumentando el monto total de colocacion por subasta, versus la an-
terior modalidad donde un bono era colocado por montos pequeiios en multiples subastas. De esta forma,
se permitid crear bonos liquidos desde la primera subasta, los cuales son atractivos desde el comienzo
para los inversionistas.




Estado de la Hacienda Publica 2018 Politica Fiscal 44

En 2016 estas medidas fueron complementadas con un programa de intercambio en el mercado local, el
cual consistio en un ordenamiento de las curvas de rendimiento local, tanto en UF como en pesos. Para este
ordenamiento se realizé el intercambio de aquellos bonos cuyo monto emitido y liquidez era relativamente
bajo (Bonos no Benchmark), los cuales se reemplazaron mediante una oferta de intercambio por reapertura
de bonos existentes, cuyo monto de emision y liquidez es relativamente mayor (Bonos Benchmark). En
2017, se continuo fortaleciendo los bonos benchmark a través de reaperturas de los mismos para aumentar
sus tamafos y, por ende, su liquidez.

Durante 2018, y considerando que el plazo para el vencimiento de los bonos 2021 se tornaba muy corto
y ya no cumplia como referencia aproximada a cinco afios, se procedio a crear una nueva referencia con
vencimiento en 2023, para cada curva de rendimiento. Por otra parte, se cre6 una nueva referencia en 2030
para cada curva, la cual representa un plazo intermedio entre los afios 2026 y 2035. De esta forma los actua-
les Bonos Benchmark en cada curva son: los bonos con vencimiento en los afios 2023, 2026, 2030, 2035 y
2043 para la curva denominada en pesos, y los bonos con vencimientos en los afios 2023, 2026, 2030, 2035
y 2044 para la curva denominada en UF.

El margen de endeudamiento considerado en la Ley de Presupuestos 2018 considera un maximo de US$
9.500 millones. La planificacion de emisiones en 2018 considerd mantener la composicion del stock de
deuda existente por tipo de moneda (nacional vs. extranjera)?, por lo que se planific una emision neta por
US$ 2.000 millones en moneda extranjera, ejecutada en enero de 2018, y US$ 7.000 millones en moneda
local; los US$ 500 millones restantes serian usados mediante créditos con organismos multilaterales. Res-
pecto a las emisiones en moneda local, la mayor parte se ejecuta mediante operaciones a través del Sistema
de Operaciones de Mercado Abierto del Banco Central de Chile (SOMA), entidad que actfia en calidad de
Agente Fiscal para este tipo de operaciones. Los montos considerados este afio en las colocaciones a través
del SOMA se muestran en los Cuadros 2.1y 2.2

CUADRO 2.1 CUADRO 2.2
Colocaciones de bonos en pesos a través de SOMA en 2018 Colocaciones de bonos en UF a través de SOMA en 2018 (miles
(millones de pesos). de UF).
Instrumento Monto de las colocaciones Instrumento Monto de las colocaciones
BTP-2023 305.000 BTU 2023 22.600
BTP 2030 240.000 BTU 2021 20.400
BTP 2035 155.000 BTU 2035 13.500
BTP 2043 120.000 BTU 2044 11.300
BTP: Bono de la Tesoreria denominado en Pesos BTU: Bono de la Tesoreria denominado en UF
Fuente: Ministerio de Hacienda. Fuente: Ministerio de Hacienda.

2 Afinesde2017,la deuda bruta del Gobierno alcanzaba 23,6% del PIB, con una composicion de moneda de 81% en moneda local y 19% en moneda extranjera.
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Bonos Euroclearable y colocacion via Construccion de Libro (Book-Building)

En linea con las medidas tomadas para impulsar la productividad en 2016°, que, a su vez, permitieron transar
instrumentos de renta fija de Tesoreria y el BCCh en las plataformas de custodios internacionales (ICSD o
International Central Securities Depositories, en inglés), en enero y junio de 2017 el Ministerio de Hacien-
da realiz¢ las primeras emisiones bajo la modalidad de construccion de libro o Book-Building.

Durante junio de 2018, y como parte del esfuerzo del Ministerio de Hacienda por darle continuidad a las
politicas que apoyen el desarrollo del mercado de renta fija local, se colocaron via la construccion de libro
otros dos bonos en pesos. La modalidad de construccion de libro constituye el estdndar mas comun bajo el
cual acttian los inversionistas institucionales en colocaciones de bonos, facilitando asi su participacion. Me-
diante este procedimiento, se construye un libro de 6rdenes con ofertas locales y del extranjero de manera si-
multanea, asignando una tasa unica tanto para invezrsionistas locales como extranjeros, los cuales compiten
por la colocacion. Ademas, en el caso de los inversionistas internacionales, el bono se deposita, transfiere y
liquida directamente en la plataforma Euroclear, uno de los principales custodios internacionales.

Los bonos colocados en junio de 2018 fueron con vencimiento en los afios 2023 (BTP-2023) y 2030
(BTP-2030), por un monto aproximado equivalente en pesos a US$ 1.625 millones, lo cual forma parte del
programa de endeudamiento en moneda local para 2018. En dicha colocacion, los montos adjudicados fue-
ron de $ 440.000 millones (equivalente a US$681 millones) y $ 610.000 millones (equivalente a US$ 944
millones) para el BTP-2023 y BTP-2030, respectivamente, alcanzando tasas de adjudicacion de 4,12% para
el BTP-2023, y de 4,85% para el BTP-2030. En cuanto a la participacion de inversionistas extranjeros, ésta
fue de aproximadamente un 10% del total adjudicado.

Cabe sefalar que, como producto de estas operaciones y las medidas continuas para apoyar la liquidez, la
participacion de extranjeros ha aumentado notablemente, alcanzando a junio de 2018 un 14,2% del total de la
deuda del fisco emitida localmente, lo que contrasta con el 3,4% que existia a fines de 2016 (figura 2.6).

Colocaciones en moneda extranjera en los mercados internacionales

Junto a las medidas realizadas en el mercado local, el Ministerio de Hacienda también ha generado refe-
rencias en moneda extranjera y en el mercado internacional, que sirven de guia para que empresas chilenas
accedan a mejores condiciones de financiamiento en el mercado internacional.

De esta forma, y en linea con el margen de endeudamiento autorizado por el Congreso en la Ley de Pre-
supuestos 2018, en enero de 2018 se concretd la colocacion de bonos soberanos en euros y dolares por un
total de US$ 2.998 millones en los mercados internacionales. En el caso de los bonos en euros, el dia 1 de

3 LeyN°20.956
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FIGURA 2.6

Deuda Local en poder de no residentes
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febrero de 2018 se emitié un monto total de €830 millones (equivalente a US$ 998 millones, aproximada-
mente), mediante la emision de un bono con vencimiento en 2029 a una tasa de 1,44%.

En una segunda operacion, el dia 6 de febrero del 2018, se concretd una nueva emision de bonos en dolares
con vencimiento en el afio 2028, por un monto de US$ 2.000 millones, la cual incluia una porcién emitida para
recompra de deuda en afos anteriores, por un monto aproximado de US$ 989 millones, a una tasa de 3,247%.

Relacién con agencias de rating crediticio e inversionistas

La Republica de Chile mantiene hace varios afios una relacion profesional con las tres principales clasifica-
doras de riesgo: Moody s Rating Services, Standard & Poor’s (S&P), y Fitch Ratings. Las agencias clasifi-
cadoras cumplen un rol importante para el Estado de Chile; validan su clasificacion crediticia; constituyen
un importante antecedente para la emision de deuda publica; y favorecen asi la inversion internacional. De
hecho, las clasificaciones contribuyen a ampliar la informacion respecto de nuestro pais en los mercados de
capitales internacionales, atraer inversionistas extranjeros, y facilitar el endeudamiento en el exterior de las
empresas chilenas tanto publicas como privadas.

Las clasificadoras de riesgo analizan la situacion crediticia del pais al menos una vez al afio. Para ello,
coordinan visitas y reuniones a distintos Ministerios (Hacienda, Economia, Energia, etc.), BCCh, centros de
estudios publicos y privados, empresas y lideres de opinidn, para discutir sobre la evolucion reciente de la
economia chilena, avances en la agenda programatica del Gobierno, y sus perspectivas sobre la trayectoria
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de deuda y crecimiento de mediano plazo. Posteriormente, estas agencias publican un informe en donde
explicitan su evaluacion y su razonamiento. En la actualidad Chile tiene las siguientes clasificaciones de
riesgos: Al con Moody’s, A con Fitch, y A+ con S&P, todas con perspectiva estable. La reciente rebaja de
rating, aplicada por Moody’s el dia 26 de julio de 2018, se suma a las rebajas de rating aplicadas el 11 de
agosto y 13 de julio de 2017 (Fitch y S&P, respectivamente). Pese a ello, el Ministerio de Hacienda se ha
planteado la meta de recuperar su clasificacion crediticia dentro de los proximos cuatro anos.

El Ministerio de Hacienda mantiene una relacion constante con los inversionistas, para lo cual dispone
de dos secciones especiales dentro de la pagina web institucional del Ministerio de Hacienda: 1) Oficina de
la Deuda Publica y ii) Investor Relations Olffice. La primera contiene datos relevantes sobre la gestion de la
deuda publica: calendarios y resultados de las colocaciones, estadisticas y caracteristicas de la deuda publi-
ca, noticias e informacion relevante para los inversionistas. La segunda contiene informacion y estadisticas
econdmicas relevantes para los mismos.

Esta tltima seccidon ha sido renovada durante la actual administracion, y su disefio ha recogido las
mejores practicas en la materia, entre otras las del Institute of International Finance, asociacion orien-
tada a promover las mejores practicas mundiales en el ambito financiero, y que realiza, dentro de sus
multiples tareas, una evaluacion transversal de las paginas web de varios paises dedicadas a fomentar la
relacion con los inversionistas. Los cambios implementados en la web institucional han permitido a los
inversionistas un mejor manejo de la informacidén econdmica, asi como un contacto mas fluido con el
acontecer nacional.

FONDOS SOBERANOS

Manejo de activos

Chile cuenta con dos fondos soberanos: el Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) y el Fon-
do de Reserva de Pensiones (FRP)*. Los recursos del FEES pueden ser usados para financiar al Gobierno
en periodos en que los ingresos caen por causa del ciclo econdmico o menores precios del cobre. EI FRP
acumula recursos para solventar el gasto futuro que deba realizar el Gobierno como responsable del pilar
solidario del sistema de pensiones chileno. Ambos fondos son administrados bajo una institucionalidad
que tiene por objetivo asegurar un marco adecuado de gestion. EI Ministro de Hacienda representa al
Fisco en la administracion de estos recursos y fija las politicas de inversion. Por su parte, el BCCh y ad-
ministradores externos ejecutan las operaciones financieras®. Para asesorar al Ministerio de Hacienda en

4 LaLey de Responsabilidad Fiscal (LRF) establece que el FRP debe recibir anualmente un aporte minimo de 0,2% del PIB. Si el superavit fiscal efec-
tivo es superior a esta cifra, el FRP recibe un aporte equivalente a dicho superavit hasta un maximo de 0,5% del PIB. Por su parte, el FEES recibe el
saldo positivo que resulte de restar al superavit efectivo los ap ortes al FRP, descontando cuando corresponda las amortizaciones de deuda publica.

5  Enlaactualidad existen tres administradores externos: BlackRock, Mellon y Allianz.
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la politica de inversion de los fondos existe un grupo externo compuesto por profesionales independientes
de amplia trayectoria en los &mbitos econdomicos y financieros, denominado Comité Financiero®.

La politica de inversién del FEES busca maximizar el valor acumulado del fondo, sujeto a un bajo
nivel de riesgo y una liquidez adecuada que permita disponer de los recursos en forma oportuna cuando
sea necesario. En el caso del FRP, se definié en 2017 un nuevo objetivo para la politica de inversion. La
nueva meta establece que el fondo debera ser invertido de tal forma que su retorno esperado anualizado en
pesos sea de al menos 2% por sobre la inflacion chilena en un periodo de diez afios, con una probabilidad
de al menos 60%’.

Desde su inicio el 6 de marzo de 2007, hasta el cierre estadistico de este informe, el FEES ha recibido
aportes por US$ 21.766 millones. Los ultimos aportes se realizaron entre 2010 y 2013, por un total de US$
3.665 millones. Desde entonces, no se han realizado aportes a este fondo.

A la fecha y desde su inicio, se han efectuado retiros del FEES por US$ 10.853 millones. Del total de
retiros efectuados, US$ 9.278 millones fueron usados para financiar el plan de estimulo fiscal y déficit fiscal

del pais del afio 2009; y US$ 1.575 millones se utilizaron para financiar los aportes requeridos por ley al
FRP en los afios 2010 y de 2014 a 2016.

En el caso del FRP, desde su inicio ha recibido aportes por US$ 8.372 millones y el primer retiro desde
el fondo se efectud en septiembre de 2017 por US$ 314 millones.

Con ello, a agosto de 2018 el valor de mercado de los fondos soberanos alcanzaba US$ 24.644 millones,
de los cuales US$ 14.727 millones correspondian al FEES y US$ 9.918 millones al FRP.

Desde su creacion y hasta fines de agosto de 2018, las inversiones del FEES y del FRP generaron ga-
nancias netas por US$ 3.814 y USS$ 1.860 millones, respectivamente. Lo anterior, se ha traducido en renta-
bilidades anualizadas en délares desde el inicio de 2,51% para el FEES y 3,56% para el FRP, y de 4,55% y
5,62%, respectivamente, cuando se miden en moneda nacional.

La actual politica de inversion del FEES, implementada a partir de agosto de 2013, sigue un mandato
pasivo que establece que se debe invertir 92,5% del fondo en instrumentos de renta fija soberanos 'y 7,5% en
acciones. A su vez, se determina una composicion de monedas para el portafolio de renta fija consistente en
40% en dolares, 25% en euros, 20% en yenes y 7,5% en francos suizos; monedas de reserva contra las cuales
tipicamente el peso se deprecia en los momentos en que podrian necesitarse recursos del fondo.

6 Para mas detalles ver http://www.hacienda.cl/fondos-soberanos.html

7  Elobjetivo de inversion anterior consistia en maximizar el retorno en ddlares sujeto a que el fondo no experimentara pérdidas mayores al 10% en
un afio en el noventay cinco por ciento de las veces.
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FIGURA 2.7

Evolucion de los Fondos Soberanos
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

En el caso del FRP, teniendo en cuenta el nuevo objetivo de inversion definido para el fondo, se aproba-
ron a fines de 2017 las recomendaciones del Comité Financiero para modificar la composicion estratégica
de activos del fondo de la siguiente manera: 1) aumenta la participacion de acciones de 15% a 40%; 2)
disminuye las participaciones de los portafolios de bonos soberanos y otros activos relacionados, de 48% a
23%; de bonos indexados a inflacion de 17% a 5%; y de bonos corporativos de 20% a 13%; y 3) incorpora
tres nuevas clases de activos con las siguientes participaciones: 6% del fondo en bonos con respaldo de
hipotecas de agencias de EE.UU., 8% en bonos de alto rendimiento y 5% en activos no listados del sector
inmobiliario. En contraste con el FEES, el FRP tiene una exposicion global a monedas que esta dada por la
composicion de los respectivos comparadores referenciales.

La implementacion de la nueva politica de inversion del FRP sera en dos etapas. En la primera de ellas,
prevista para 2018, se contratara a los administradores externos responsables de invertir en bonos con res-
paldo de hipotecas de agencias de EE.UU. y bonos de alto rendimiento®. Asimismo, se aumentara de manera
gradual la exposicion a acciones, disminuyendo, a su vez, aquellas que correspondan a renta fija soberana 'y
corporativa. Esto, con el objetivo de comenzar a constituir la nueva composicion estratégica de activos.

En cuanto al avance de esta primera etapa, es importante destacar que en mayo de 2018 se contratd a
RVK, Inc. (RVK), firma consultora que apoyara al BCCh en el proceso de seleccion de los administradores
externos, y a su vez, colaborara con la supervision de los actuales y futuros administradores de los fondos
soberanos. Esta firma consultora fue elegida a través de un proceso de seleccion llevado a cabo por el

8  Seesperafinanciar dichos mandatos a comienzos de 2019.
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BCCh, en su calidad de Agente Fiscal de los Fondos Soberanos, siguiendo las mejores practicas interna-
cionales. Desde fines de agosto de 2018, el BCCh, con el apoyo de RVK y del Ministerio de Hacienda, se
encuentra analizando las propuestas recibidas por gestores de activos internacionales que estan postulando
para administrar los portafolios de bonos con respaldo de hipotecas de agencias de EE.UU. y bonos de alto
rendimiento.

En la segunda etapa, que comenzara a llevarse a cabo durante 2019, se realizara un proceso de seleccion
de gestores para lograr la exposicion al sector inmobiliario y para implementar una estrategia de cobertura
cambiaria para el portafolio de renta fija del fondo. Asimismo, en esta fase se deberan seleccionar los ad-
ministradores para los portafolios de acciones y bonos corporativos, teniendo en consideracion el tiempo
transcurrido desde la contratacion de los actuales. Junto con lo anterior, en esta etapa se seguira aumentando
la exposicidn accionaria y ajustando las demas participaciones hasta alcanzar la nueva composicion estraté-
gica de activos del fondo. Cabe sefialar que la cobertura cambiaria se implementara en forma gradual.

Con respecto al FEES, el Ministro de Hacienda decidi6 en julio de 2018 realizar un nuevo estudio de su
politica de inversion, teniendo en cuenta que el anterior fue realizado en el afio 2011 y que las buenas prac-
ticas recomiendan realizar revisiones periodicas a dichas politicas. En dicho estudio se pretende analizar
el objetivo del fondo, su interaccion con la politica fiscal, y la combinacion de activos financieros que sea
coherente con el objetivo del fondo.

Adicionalmente, se han implementado nuevas iniciativas con el fin de mejorar atin mas la transparen-
cia de los fondos soberanos. Destaca la creacion en junio de 2018 de un boletin que es enviado a todos los
usuarios suscritos y que da a conocer toda la informacion nueva que se publica en el sitio web de los fondos
soberanos (por ejemplo, informes, comunicados de prensa). Este boletin se prepara tanto en espafiol como
en inglés con el fin de que tanto el publico nacional como el internacional tenga acceso a dicha informacion.
Adicionalmente, en el Informe Anual de los Fondos Soberanos de 2017 se publicé una nueva autoevalua-
cion de la forma en que los fondos chilenos cumplen con los Principios de Santiago, considerados como las
mejores practicas para este tipo de entidades. Estos esfuerzos han permitido posicionar al FEES y el FRP
entre los fondos mas trasparentes del mundo’.

9  Desdeeltercertrimestre de 2009 hasta lafecha, el Sovereign Wealth Fund Institute ha otorgado a Chile el puntaje méximo en su indice Linaburg-Ma-
duell, que mide la transparencia de los principales fondos soberanos.
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CAPITULO 3

Modernizagi(’)n
Tributaria
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IMPORTANCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO PARA LA ECONOMIA

El rol de los sistemas tributarios en la economia abarca diversas dimensiones. Por una parte, los impuestos
son la principal fuente de ingresos que obtiene el Estado para el financiamiento del gasto publico en bienes
y servicios para la poblacion, tales como salud, educacion, pensiones, seguridad y vivienda. Asimismo, el
sistema tributario tiene un importante efecto sobre el crecimiento econémico y la competitividad de las
empresas. En efecto, la importancia de la regulacion tributaria en el desempefio macroecondmico ha sido
demostrada en la literatura especializada, estableciéndose que un sistema tributario moderno con principios
y reglas claras fomenta la creacion de un clima atractivo para los negocios, el emprendimiento y la creacion

de oportunidades.

En este sentido, los sistemas tributarios deben tener la aptitud de obtener los ingresos necesarios para el
funcionamiento del aparato publico sin afectar la capacidad de las empresas para crecer, ser competitivas e
innovar. Lo anterior es esencial para el fortalecimiento de la economia, el mejoramiento de las condiciones

laborales y las remuneraciones.

Para mantener los niveles de crecimiento econémico sostenido que Chile ha logrado en las ultimas déca-
das, el sistema tributario requiere ser modernizado. En efecto, debido a la falta de actualizacion de algunas
normas, asi como también producto de las ultimas reformas, el sistema tributario chileno ha generado incer-
tidumbre juridica y econdmica para los agentes, dificultando el cumplimiento tributario y disminuyendo los

incentivos a la inversion y al ahorro.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y el Fondo Monetario Inter-
nacional han dado cuenta en una reciente publicacion conjunta de los beneficios de la certeza juridica en
materia tributaria como mecanismo de fomento de la inversion y desenvolvimiento del comercio para los

paises con economias emergentes'.

El sistema tributario vigente mantiene dos regimenes de dificil administracion que quiebran la equidad
horizontal, generan arbitrariedades y producen efectos regresivos. Asi, por ejemplo, el sistema parcialmente
integrado, cuya base es que solo 65% del impuesto pagado por la empresa constituya un crédito para los
impuestos personales pagados por las personas duenas de dichas empresas, genera que todas las personas
que reciben utilidades de una empresa de dicho sistema experimenten una sobretasa en su impuesto personal
de 9,45%. Lo anterior afecta incluso a quienes debieran estar exentos de pagar el impuesto personal por su

bajo nivel de renta.

1  OECD/IMF Report on Tax Certainty 2018 Update.
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La figura a continuacion (figura 3.1) muestra el nimero de personas que en la Operacion Renta del ano
2018 experimentaron un incremento en su tasa de impuesto personal por la sola razén de recibir utilidades
provenientes de una empresa del sistema parcialmente integrado. Se trata de un total de 303.703 personas
concentradas en los tramos de ingreso més bajos. De hecho, hay cerca de 80 mil personas (26% del to-
tal) que debieran estar exentas de impuestos personales por ganar menos de aproximadamente $634 mil
mensuales y que, sin embargo, deben soportar la sobretasa antes mencionada. A su vez, 276 mil personas,
equivalentes al 91% de los socios o accionistas de esas empresas, estan en tramos de impuesto personal con

tasas iguales o menores a 13,5%.

FIGURA 3.1

N° de socios afectados con la sobretasa, seglin tasa de Impuesto Global Complementario
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SIl)

A modo de ejemplo, se considera para este informe el tramo mas alto de impuestos para mostrar las arbi-
trariedades que genera el sistema tributario vigente. Algunas de estas arbitrariedades son tales como que (i)
un emprendedor que gana lo mismo que un trabajador es gravado con una tasa mas alta (44,45% y 35%, res-
pectivamente), (ii) inversionistas extranjeros que invierten en Chile desde un pais con el cual Chile tiene un
convenio de doble tributacion son gravados con tasas mas bajas (35%) respecto de inversionistas extranjeros
sin convenio (44,45%), (iii) un inversionista extranjero que invierte en Chile desde un pais con convenio es
gravado con tasa mas baja (35%) respecto de un inversionista chileno que invierte en Chile (44,45%) y (iv)
un inversionista chileno que invierte en Chile es gravado con tasa mas alta (44,45%) respecto del mismo

inversionista chileno que invierte en el extranjero (35%).

Por otra parte, el sistema atribuido no puede aplicarse como sistema tributario inico ya que genera otras

inequidades y desincentiva la inversion.
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Considerando lo anterior, con fecha 23 de agosto de 2018 se ingreso al Congreso Nacional un Proyecto
de Ley (en adelante, el Proyecto) que tiene por objeto modernizar el sistema tributario, avanzando hacia una
regulacion mas moderna, simple y equitativa, que promueva la inversion y el emprendimiento. El Proyecto
pretende otorgar mayor simpleza y certeza juridica a los contribuyentes, fundamentando el sistema bajo el
principio de legalidad y reduciendo obligaciones administrativas innecesarias, costos de cumplimiento tri-

butario, espacios de discrecionalidad administrativa y tiempos de espera.

PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN EL PROYECTO DE MODERNIZACION TRIBUTARIA

El Proyecto se inspira en los siguientes principios basicos que deben fundar nuestro sistema tributario:

i.  Equidad y justicia en la distribucion de los tributos: Avanzar en equidad vertical y horizontal de forma
que los contribuyentes con igual capacidad de pago sean tratados de forma similar por el sistema tri-
butario y que las rentas de un mismo tipo sean sometidas a igual tributacion, sin que el sistema arbitre

en favor de una u otra en atencion al tipo de contribuyente o su lugar de residencia.

ii.  Simplicidad normativa y procesos tributarios: Otorgar simplicidad a la normativa, permitiendo a los
contribuyentes comprender de manera adecuada las obligaciones tributarias que les afectan y los dere-
chos que le corresponden como contribuyentes. De esta forma, se busca disminuir los costos de admi-
nistracion del sistema y facilitar el cumplimiento tributario para todos los contribuyentes, en especial

los mas vulnerables y las micro, pequenas y medianas empresas (en adelante, MiPymes).

iii. Certeza y seguridad juridica: Fortalecer el principio de legalidad tributaria que permite a los contribu-
yentes tomar conocimiento de las obligaciones que les corresponden y tener claridad respecto de los
efectos y consecuencias tributarias de sus actos y decisiones. Asimismo, dicho principio constituye un

imperativo para el actuar de la administracion tributaria.

iv. Competitividad: Avanzar en el establecimiento de un sistema tributario moderno y simple que fomente
la inversion nacional y extranjera, facilite el crecimiento de las compaiiias nacionales y otorgue las herra-

mientas necesarias para que los emprendedores concentren sus esfuerzos en el desarrollo de sus negocios.

v.  Estabilidad: Incorporar a nuestro sistema tributario una regulacion tributaria robusta y duradera, evitan-
do modificaciones constantes que impactan negativamente en el desarrollo econémico y otorgando la

certeza juridica necesaria para el desenvolvimiento de los emprendimientos.

vi. Suficiencia a fin de hacer frente a los gastos del Estado: De acuerdo al Informe Financiero emitido por

la Dipres, el Proyecto recaudara 0,1% del PIB, en régimen principalmente mediante la incorporacion de
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la boleta electronica obligatoria, el nuevo Impuesto a los Servicios Digitales y la mayor fiscalizacion del

comercio transfronterizo.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Medidas para favorecer el crecimiento

Uno de los principales objetivos del Proyecto es fomentar el crecimiento econémico y la inversion median-
te el establecimiento de un sistema tributario moderno y simple que favorezca un ambiente propicio para
el adecuado desenvolvimiento de los negocios y la creaciéon de empleos. En forma adicional, el proyecto
contempla diversas medidas especificas en materia de impulso a la inversion, entre las que se consideran

las siguientes:

1. Depreciacion: Se incorpora un régimen transitorio de depreciacion del activo fijo nuevo o importado
que se adquiera por un plazo de dos afos (2019 y 2020) y que se incorpore a nuevos proyectos de
inversion, mediante el cual los contribuyentes podran depreciar de forma instantanea el 50% del valor
del activo y de forma acelerada el 50% restante. Asimismo, se contempla un incentivo especial para
los bienes incorporados a proyectos ubicados en la Region de la Araucania consistente en la posibili-

dad de depreciar instantaneamente el activo fijo por dos afios (2019 y 2020).

ii. IVA en la construccion: Se extiende la rebaja de crédito fiscal IVA que actualmente aplica para la
construccion de viviendas con un valor de hasta UF 2.000 equivalente al 65% del IVA, ampliandolo
a la construccion de viviendas de hasta UF 4.000 pero con un crédito de 45%. Lo anterior permiti-
rd mejorar las condiciones de compra para las familias de clase media e incentivar la actividad de

construccion.

iii. Extension beneficios tributarios para zonas extremas: Buscando fortalecer las actividades econémicas
de las zonas extremas del pais, se amplia en diez afios el plazo de aplicacion de las franquicias tribu-

tarias contenidas en leyes especiales hasta el 2035.

iv. Modernizacion del procedimiento de solicitud de devolucion de IVA: Se incorporan medidas destina-
das a facilitar el proceso de recuperacion de la inversion. Asi, se reduce de seis a dos meses el plazo
para solicitud de devolucion y se disminuye el plazo de respuesta para dicha solicitud de 60 a cinco
dias. Por otra parte, se moderniza el procedimiento de exencion de IVA a la importacion de bienes de

capital para proyectos de inversion superiores a US$5 millones.
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Modernizacion y simplificacion del sistema de tributacion de las empresas

El Proyecto propone el establecimiento de un sistema tributario unico que contribuya a mejorar la equidad

horizontal. Dicho sistema tendra las siguientes caracteristicas:

i.  Sistema integrado con tributacion de los contribuyentes finales en base a retiros: Se establece un
sistema de integracion total del Impuesto Corporativo de tasa 27% para todas las empresas (excepto
las MiPymes, a las que se aplica una tasa de 25%), quedando sujetos los propietarios a impuestos

finales exclusivamente en base a retiros efectivos.

ii.  Simplificacion y liberacion de registros: Se simplifican los registros tributarios de forma que los con-
tribuyentes que no obtengan rentas exentas o ingresos no renta se veran liberados de llevar registros,
salvo el registro de Saldo de Créditos Acumulados (SAC).

iii.  Crédito por impuestos pagados por la empresa: Se simplifica y equipara el crédito a que tienen derecho
los contribuyentes por las empresas de las que participan, sin distinguir ni discriminar por la naturaleza

de las mismas.

Modernizacion y simplificacion del régimen de tributacion de las MiPymes

Considerando que las MiPymes son uno de los motores fundamentales de la economia y que requieren un
entorno econdmico y juridico favorable para su adecuado desenvolvimiento, el Proyecto propone un nuevo
régimen especial denominado “Clausula MiPyme”. Entre los elementos a destacar de la Clausula MiPyme

se encuentran:

1.  Régimen de tributacion: Los propietarios de estas empresas deberan tributar en base a un sistema
de integracion total, con una tasa especial de Impuesto de Primera Categoria de 25%. Las Pymes
determinaran su renta efectiva en base a contabilidad completa, con la flexibilidad de no aplicar nor-
mas sobre correccidon monetaria y en base devengada, pudiendo optar por tributar en base percibida.
Asimismo, las entidades acogidas a la Clausula MiPyme se veran liberadas de llevar el registro de
Diferencia entre la Depreciacion Acelerada y Normal (DDAN) y podran aplicar una depreciacion

instantanea del activo fijo.

ii.  Requisitos de acceso: Se permite el acceso a este régimen especial a todas las MiPymes, independien-
te de su naturaleza juridica y de la de sus socios, a condicion de que tengan ingresos anuales iguales
o inferiores a UF 50.000 (incluyendo a sus relacionadas) y que obtengan rentas activas iguales o su-

periores al 65% de sus ingresos.
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1il.

1v.

vi.

Ingreso automatico a la Clausula MiPyme: Con el objeto de universalizar los beneficios establecidos en la
Clausula MiPyme y eliminar el riesgo de exclusion por desconocimiento o falta de asesoria, se establece

que las empresas que cumplan con los requisitos se acojan a la Clausula MiPyme en forma automatica.

Nueva tributacion en base a propuestas del Servicio de Impuestos Internos (en adelante SII): Con el
objeto de simplificar sustancialmente el cumplimiento tributario de las MiPymes, se incorpora para
las empresas con ingresos anuales inferiores a UF 10.000 la opcion de declarar su renta de acuerdo a
una propuesta del SII sobre la base de margenes de rentabilidad determinados por tipos de industria
o negocio, quedando los contribuyentes eximidos de la obligacion de llevar contabilidad y registros
tributarios. Asimismo, se establece que SII realizara una propuesta de declaracion a todas las Pymes

en base a la informacion que tenga a disposicion.

Opcion de transparencia tributaria: Se establece un régimen de transparencia tributaria conforme al
cual los propietarios de las MiPymes podran optar por quedar gravados directamente con sus impues-
tos finales sobre las rentas que genere la empresa, evitando de dicha manera que la MiPyme pague un

Impuesto de Primera Categoria mayor al que corresponderia a su duefio.

Incentivo a la reinversion de utilidades y diferimiento del IVA: Se mantiene el beneficio de deducir de
la renta liquida imponible hasta 50% del monto que se mantengan invertido (con tope de UF 4.000) en
las empresas con ingresos anuales no superiores a UF 100.000. Asimismo, se mantiene la posibilidad
de diferir el pago de IVA hasta en 60 dias.

Introduccion de normas que otorgan mayor seguridad juridica

El principio constitucional de legalidad, que asegura a los contribuyentes que las obligaciones tributarias

nacen exclusivamente de la ley, es uno de los fundamentos esenciales del sistema tributario chileno ya que

otorga a los contribuyentes la certeza y seguridad juridica necesaria para desenvolverse en el mercado.

Considerando lo anterior, el Proyecto incorpora modificaciones menores para dar claridad en la interpre-

tacion de la normativa o cambios sustantivos en aquellas materias o articulos en que se requeria devolver la

certeza y seguridad juridica a los contribuyentes.

Entre las principales modificaciones destinadas a otorgar certeza juridica en el Proyecto se encuentran:

Silencio positivo: Se incorpora como regla general el silencio positivo para todas las solicitudes, pre-
sentaciones y recursos que redunden en un acto administrativo final. Asi, las presentaciones ante el SII
que no sean resueltas dentro de plazo legal se consideraran aprobadas siempre que el peticionario haya

comunicado al superior jerarquico del SII la proximidad del vencimiento del plazo.
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ii.

1ii.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

Implementacion de recursos administrativos: Se da reconocimiento al recurso jerarquico y se incorpo-

ra el recurso de queja administrativa por vulneracion de los derechos de los contribuyentes.

Derecho a que las fiscalizaciones observen fielmente los plazos de prescripcion: Se prohibe al SII
solicitar antecedentes para la revision de capital propio tributario, pérdidas tributarias y remanente de
crédito fiscal, cuando estos hubieren sido otorgados con anterioridad al plazo de seis afnos. No obstan-

te lo anterior, dicha revision procedera en algunos casos, por razones fundadas.

Modernizacion del concepto de gastos del giro de la empresa: Se incorpora una nueva definicion de
gasto basada en un enfoque comercial moderno que permitira deducirlos en la medida en que estos
se encuentren vinculados directa o indirectamente al giro, se incurran para el desarrollo de las opera-
ciones o negocios de la empresa o se efectiien en interés de la misma. Adicionalmente, se incorporan
nuevos gastos especialmente aceptados, tales como gastos relacionados con responsabilidad social

empresarial.

Norma general de tasacion: Se incorporan modificaciones para modernizar la aplicacion de la facultad
de tasacion y entregar certeza a los contribuyentes. Por ejemplo, se establecen presunciones que otor-
gan puertos seguros a los contribuyentes respecto de los valores que pueden considerar para realizar

ciertas operaciones y normas actualizadas de reorganizacion de grupos empresariales.

Norma de interpretacion en materia tributaria: Se establece que la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones tributarias a los actos juridicos y contratos debera considerar las normas del derecho

comun, incluyendo criterios interpretativos y los principios generales de derecho.

Norma General Antielusion (en adelante, NGA): El Proyecto incorpora ciertos ajustes menores a la
NGA con una doble finalidad: primero, otorgar un mayor grado de certeza a los contribuyentes en
orden a qué pueden y qué no pueden hacer; y, segundo, hacer que la NGA sea una herramienta que, de

modo eficiente, el SII pueda aplicar en la practica.

Precision de habitualidad en el IVA: Se dispone que la determinacion de habitualidad necesaria para
que una venta sea calificada como afecta a [IVA deberd realizarse mediante resolucion una fundada del

SII, basada en la frecuencia y cantidad de los actos.

Derechos de los contribuyentes

Uno de los ejes centrales del Proyecto es la modernizacion de los derechos de los contribuyentes y la crea-

cién de mecanismos e instituciones que permitan la proteccion real y efectiva de los mismos. En dicha linea

se destacan dos iniciativas principales:
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1l.

Defensoria del Contribuyente (en adelante, DEDECON o la Defensoria): Se crea un nuevo organismo,
que dependera del Ministerio de Hacienda y estara a cargo de velar por el respeto de los derechos de
los contribuyentes, especialmente de los mas vulnerables y MiPymes. Sera una entidad que, sin tener
facultades jurisdiccionales ni de representacion judicial, podra actuar como mediador en los conflictos
que se presenten entre el SII y los contribuyentes, otorgar orientacion, recibir quejas respecto de los

actos de la administracion y emitir recomendaciones publicas, entre otras facultades.

Derechos del contribuyente: Se moderniza y fortalece el catdlogo de derechos del contribuyente con
el objeto de robustecer los principios de certeza, respeto, transparencia y legalidad que deben primar
en la relacion entre la administracion y el contribuyente. Asimismo, se modifican diversas normas que
contemplan facultades fiscalizadoras y revisoras del SII, estableciendo fines, objetivos y plazos claros
y especificos para las actuaciones de la administracion.

Otras medidas modernizadoras

El Proyecto modifica y moderniza diferentes cuerpos normativos con el objeto de actualizar y mejorar di-

versas disposiciones relevantes. Al respecto, destacan las siguientes medidas:

11.

1.

Documentacion electronica: Durante la primera administracion del Presidente Pifera se establecio
la obligatoriedad de la utilizacion de factura electronica. Dicha medida redujo la evasion de IVA en
aproximadamente 3 pp entre 2014 y 2017. Considerando lo anterior, el Proyecto avanza en esta linea,
introduciendo la obligatoriedad del uso de la boleta electronica, lo que se estima significard un paso
muy importante en materia de formalizacion de las transacciones, menor evasion y sera una fuente

relevante de ingresos fiscales.

Modernizacion y facilitacion de normativa sobre donaciones y entregas de bienes a titulo gratuito:
Con miras a generar una economia mas solidaria y sustentable, el Proyecto permite a los contribuyen-
tes reconocer como gasto el costo de los bienes de primera necesidad entregados en forma gratuita a
entidades sin fines de lucro inscritas en el SII, cuando dichos bienes por diversas razones (proxima fe-

cha de vencimiento, fallas de produccion, desperfectos de embalaje, etc.) no puedan comercializarse.

Por otra parte, el Proyecto introduce adecuaciones en materia de donaciones para facilitar la posi-

bilidad de ciertos contribuyentes de donar.

Modernizacion de la tributacion de las ganancias de capital: Se realiza una sistematizacion y moder-
nizacion del tratamiento tributario de las ganancias de capital. De esta forma, se establece un impuesto

unico de tasa 20% para las ganancias obtenidas por personas naturales en la enajenacion de acciones o
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1v.

derechos sociales. Con esta modificacion se espera atenuar la doble tributacion que se genera por los

dividendos y utilidades que estos bienes generan al ser enajenados.

Por otra parte, se moderniza el tratamiento tributario de los planes de compensacion laboral de
modo de no castigar esta clase de herramientas que pueden ser de gran utilidad para fortalecer el com-

promiso de los trabajadores con la empresa y de sus duefios para con ellos.

Modernizacion y simplificacion de las normas de tributacion internacional: Con el objeto de actualizar

la normativa interna de tributacion internacional, el Proyecto incorpora las siguientes modificaciones:

Concepto doméstico de establecimiento permanente: Se establece una nueva definicion de estable-
cimiento permanente desde una perspectiva doméstica, recogiendo las mas recientes directrices de
la OCDE.

Normas de alivio de la doble tributacion internacional: Con el objeto de simplificar la aplicacion
de las normas que atentian la doble tributacion internacional, se unifican en un solo articulo el uso
de créditos por impuestos pagados en el extranjero por contribuyentes residentes y domiciliados en
Chile. Con el mismo proposito, se armonizan los topes aplicables a la utilizacion de dichos créditos

y se otorga certeza respecto de los tipos de rentas que dan derecho a crédito.

Nueva definicion de territorios o jurisdicciones con régimen fiscal preferencial: Se modifica la
norma que regula la calificacion de régimen fiscal preferencial estableciendo como elemento pre-
ponderante para definir dicha calidad la no existencia de intercambio efectivo de informacion con
las autoridades fiscales de dicho territorio.

Restriccion del uso de tasa preferencial 4% respecto de financiamientos tipo back-to-back: Se res-
tringe el uso de la tasa preferencial de Impuesto Adicional de 4% sobre intereses provenientes de
créditos otorgados desde el exterior por instituciones bancarias o financieras extranjeras, a aquellos
casos en que el banco o institucion financiera extranjera o internacional sea el beneficiario final o
efectivo de los intereses.

Reorganizaciones internacionales: Con el fin de dar certeza a reorganizaciones internacionales
que involucren activos o partes chilenas, se propone dar consagracion legal a sus efectos y los
requisitos aplicables para reconocer que se trata de procesos tributariamente neutros, ya que no

implican realizacion.
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Impuesto a los Servicios Digitales

En la actualidad, diversas jurisdicciones han incorporado normativa destinada a gravar la economia digital y
evitar la erosion de la base fiscal que esta genera a la espera de los lineamientos definitivos de la OCDE y la
Comunidad Europea sobre la materia. En este contexto, el Proyecto propone establecer un impuesto especial

llamado Impuesto a los Servicios Digitales (en adelante ISD) con las siguientes caracteristicas:

* Esun impuesto especifico, indirecto y sustitutivo de cualquier otro impuesto, de tasa 10%, que grava los
servicios digitales prestados por empresas extranjeras, en la medida que dichos servicios sean utilizados

en Chile por usuarios personas naturales.

» La tasa se aplica sobre el monto total de la transaccion, sin deduccion alguna, y pretende ser una tasa
justay equilibrada, que, considerando el debate internacional no finalizado, se trata de un primer avance
en esta materia. Asimismo, se establece un sistema de retencion por parte de las entidades emisoras de

los medios de pago utilizados en las transacciones.

» Se aplica sobre los servicios digitales, de manera que no afecta la compra de bienes fisicos por medios
tecnologicos, los cuales se gravan conforme a las reglas vigentes por los impuestos aduaneros e IVA a la

importacion (materia en la que se estan reforzando los procesos de fiscalizacion).

Modificaciones al Impuesto Verde a las Fuentes Fijas

En funcién de la experiencia de su aplicacion en abril de 2018 y de potenciales mejoras identificadas por
parte de los organismos involucrados, el Proyecto propone modificaciones que tienen por objeto perfeccio-
nar el Impuesto Verde a las Fuentes Fijas. La principal modificacion corresponde al hecho gravado actual.
Actualmente el gravamen considera la potencia térmica instalada de las empresas y las emisiones. Con el
Proyecto, se grava exclusivamente la emision efectiva de contaminantes que realicen los contribuyentes.
Esta modificacion tiene dentro de sus objetivos que no queden fuera del &mbito del impuesto aquellos con-
tribuyentes que, llegando al umbral de emision, no quedaban afectos por mantener una menor capacidad

térmica instalada.

Modernizacion de facultades de fiscalizacion del SlI

El Proyecto potencia y moderniza diversas facultades del SII de revision, fiscalizacion y aplicacion de nor-
mas especiales antielusion. Asimismo, busca fomentar la relacion colaborativa de la autoridad tributaria y
los contribuyentes a efectos de facilitar el correcto cumplimiento tributario, entregando certeza respecto de la

forma en que el SII debe realizar sus actuaciones de requerimiento de informacion o fiscalizacion.
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En este contexto, el Proyecto potencia las facultades del SII para solicitar declaraciones juradas de los
contribuyentes y respecto de terceros. Asimismo, se regula la posibilidad de que el SII requiera la compare-

cencia de contribuyentes en casos especificos.

Por su parte, se regula la labor de facilitacion que le compete al SII destinada a asegurar el debido
cumplimiento tributario, facultandolo para proponer declaraciones de impuestos, indicar inconsistencias
en la informacion recibida y solicitar antecedentes respecto de operaciones que podrian tener incidencia
en declaraciones de impuestos que no se han presentado. Todo lo anterior sujeto a la aceptacion voluntaria

del contribuyente.

Medidas contempladas en los articulos transitorios

El Proyecto incorpora en sus articulos transitorios disposiciones que tienen por objeto regularizar y facilitar
el cumplimiento tributario de los contribuyentes, especialmente considerando los variados cambios norma-
tivos que se han realizado en la legislacion tributaria en los Gltimos afios. Entre dichas medidas se destacan

las siguientes:

i.  Impuesto sustitutivo al FUT: Se incorpora una nueva oportunidad para que los contribuyentes que
mantienen saldos de utilidades tributables puedan pagar un impuesto unico y sustitutivo de los im-
puestos finales, de tasa tinica y fija de 30%, que goce de preferencia para efectos de su distribucion

(imputacion).

ii.  Avenimiento en juicios pendientes: A fin de desconcentrar la carga de los Tribunales Tributarios y Adua-
neros y de dar solucion a juicios de larga duracion, se establece por un plazo de dos afios a contar de la
vigencia de la ley la posibilidad para celebrar avenimientos en todos los juicios que en la actualidad se

encuentran pendientes, con una condonacion del 100% de los intereses y multas.

iii.  Declaracion de diferencias en el capital propio tributario: Se establece la oportunidad para los contri-
buyentes con diferencias relevantes en su capital propio tributario para declarar y pagar dichas dife-

rencias en la declaracion anual de renta del afio tributario 2019 o 2020, segiin corresponda.

iv. Registro de capitales en el exterior no declarados: El Proyecto establece un régimen excepcional para
declarar activos situados en el exterior y pagar un impuesto sustitutivo a una tasa de 10% del valor
patrimonial por un plazo de un afio. Para dichos efectos, se permitird declarar no sélo divisas, dere-
chos, acciones, trust, sino también otra clase de activos, tales como bienes raices y ciertos productos

financieros, por ejemplo, seguros.
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LEY UNICA DE DONACIONES

El involucramiento de la sociedad civil y su apoyo al Estado es fundamental para alcanzar los objetivos so-
ciales de la superacion de la pobreza, la integracion de los sectores vulnerables de la economia y la creacion

de iniciativas que generen oportunidades de desarrollo a quienes mas lo necesitan.

Para lograr dicho involucramiento y cooperacion activa por parte de la sociedad civil, el Estado debe
proveer un marco juridico adecuado que permita a los privados encauzar sus iniciativas sociales, otorgando-

les reglas claras y sencillas, y contemplando incentivos para fomentar la solidaridad.

Asi, en un esfuerzo de sistematizacion de distintas leyes especiales de donacion y reconociendo la nece-
sidad de incentivar la participacion ciudadana, el primer Gobierno de Sebastidn Pifiera presentd en marzo de
2014 el Proyecto de Ley Unica de Donaciones?. Dicho proyecto tiene por objeto establecer un cuerpo legal
simple y coordinado en que se unifique y regule no solamente los beneficios tributarios a que dan derecho

las donaciones, sino que, en general, todos los tramites y actuaciones que son necesarios para aprovecharlos.

En la misma linea, el Proyecto de Modernizacion Tributaria recientemente presentado por el Gobierno inclu-
ye entre sus propuestas diversas medidas destinadas a facilitar y fomentar la actual participacion de la sociedad

civil en la superacion de la pobreza y el apoyo a sectores vulnerables. Entre las principales medidas se encuentran:

1. La autorizacion de reconocer como gasto el costo de los bienes de primera necesidad entregados en

forma gratuita a entidades sin fines de lucro inscritas ante el SII.

ii. Exencion a donaciones que hayan pagado impuesto a la renta hasta por un monto de 500 unidades

tributarias mensuales en un afo, que tienen por objeto principal poder ir en auxilio de familiares.

iii. Se establecen nuevos limites en la Ley N° 19.885, que permiten donar a empresas en situaciones de

pérdida tributaria.

CONTRIBUCIONES DE BIENES RAICES

El proceso de re-avaluo de los inmuebles no agricola efectuado por el SII en enero de 2018 implicd un au-
mento del giro nacional de contribuciones de mas de un 10%. A consecuencia de lo anterior, y con el objeto
de atenuar el alza en las contribuciones que dicho proceso implicaba, nuestro gobierno dispuso reducir las
tasas de contribuciones de los bienes raices no agricolas mediante el Decreto Supremo No. 458/2018 con-

forme a las facultades que el articulo 7 de Ley No. 17.235 le confiere al Ministerio de Hacienda.

2 Boletin N°9266-05
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La adopcion de esta medida tuvo por finalidad ir en directa ayuda de las personas, especialmente de la
clase media, en linea con lo que es una constante preocupacion de este gobierno. Cabe destacar que esta
rebaja de la tasa de contribuciones beneficié aproximadamente 1,2 millones de inmuebles habitacionales,
respecto de los cuales mas de 1 millon correspondia a los inmuebles de menor valor que grava este impues-
to, esto es aquellos comprendidos en el tramo mas bajo de contribuciones cuyo avaluo fiscal oscila entre

$33 millones y $118 millones.

CONVENIOS TRIBUTARIOS INTERNACIONALES

Como parte de su politica internacional en materias tributarias y con el objeto de promover el libre inter-
cambio comercial, Chile tien vigentes a la fecha 32 convenios para evitar la doble tributacion internacio-
nal y tres convenios de intercambio de informacion tributaria, incluido entre ellos, la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria promovida por la OCDE (MAAT, por sus siglas
en inglés) que ha sido suscrita por 125 jurisdicciones a la fecha. Estos convenios situan a Chile como el

pais con la mas amplia red de convenios de América del Sur (junto con Brasil).

Siguiendo esta linea, se ha continuado con los procesos de colaboracién internacional promoviendo la

celebracion, tramitacion y aprobacidon de nuevos convenios tributarios internacionales con diversos paises.

Asi, se estd trabajando en la aprobacion de los siguientes convenios tributarios internacionales que se

encuentran en trdmite de aprobacion en el Congreso Nacional:

i.  Convencion para Homologar el Tratamiento Impositivo Previsto en los Convenios para Evitar la Do-

ble Imposicion suscritos entre los Estados Parte del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

1.  Acuerdo sobre Intercambio de Informacion en Materia Tributaria entre la Republica de Chile y

Bermudas.
iii.  Acuerdo de Intercambio de Informacioén en Materia Tributaria entre la Republica de Chile y Jersey.

Por otra parte, el Convenio para Eliminar la Doble Tributacion celebrado entre Uruguay y Chile se en-

cuentra en proceso de promulgacion y publicacion, luego de ser aprobado recientemente por el Congreso.

Con Estados Unidos el Convenio para Eliminar la Doble Tributacion estd firmado pero no vigente, a la

espera de la ratificacion por parte del Congreso de EE.UU.

También se estan negociando Convenios para Eliminar la Doble Tributacion Internacional con Alema-

nia, Finlandia, Holanda e India.
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Finalmente, cabe destacar que en junio del presente afo se inicio la aplicacion de los nuevos estandares
de la OCDE adoptados por Chile sobre intercambio de informacion tributaria incorporados en el Common
Reporting Standard. También se estd tramitando la aprobacion de la Convencion Multilateral para Aplicar las
Medidas Relacionadas con los Tratados Fiscales para Prevenir la Erosion de las Bases Imponibles y el Tras-
lado de Beneficios suscrito por Chile, que es parte de las medidas establecidas por la OCDE para el adecuado

uso de los convenios tributarios.
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CAPITULO 4

Modernizacion
de Estado
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ESTADO MODERNO, CERCANO E INTELIGENTE AL SERVICIO DE LAS PERSONAS

El Gobierno del Presidente Pifiera ha revitalizado la agenda de Modernizacion del Estado. De un modo
ambicioso y con sentido de urgencia ha puesto el foco en una vision clara: el Estado tiene una mision per-
manente, servir a las personas, mas alla de la retorica, agregando valor efectivo a las personas y comuni-
dades. Todo tiene que estar organizado en torno a esa idea. Y debe servir, no de cualquier manera, lo debe

hacer de un modo cercano ¢ inteligente.

Un Estado cercano

Cercano significa que el Estado debe superar la fuerte orientacion de organizarse consciente € inconsciente-
mente en torno a sus propias necesidades burocraticas, muchas de ellas empujadas con propoésitos original-
mente legitimos (control legal, transparencia, auditorias, control financiero), pero que derivan en sistemas
complicados que dificultan la gestion y, sobre todo, dejan de lado las necesidades evidentes de los usuarios.
El foco es el usuario y sus circunstancias, no la burocracia. Los usuarios no tienen por qué entender al
Estado y no tienen por qué gastar su tiempo en tramites que no le agregan valor. Es el Estado el que debe

organizarse - en su globalidad, no solo servicio a servicio - en torno a las personas.

Un Estado inteligente

El desafio de modernizar el Estado es enorme. Se estima que 270 millones de transacciones de los ciuda-
danos se hacen con el Estado, en un estudio encargado por el Programa de Modernizacion del Estado', y
150 millones segun registros informados en 2017 al Gobierno Digital. Dados los costos involucrados y las
dificultades operacionales, el Estado debe hacer frente a este reto. La mayor parte de las veces no es posi-
ble cumplir, no por falta de recursos, sino por la falta de una buena estrategia y organizacion. Todavia se
usan mal los datos disponibles, no se inter-opera y, en general, se usan escasamente las nuevas tecnologias

disponibles.
El plan mismo de Modernizacion del Estado esta orientado a cuatro grandes ambitos de impacto:

a. Satisfaccion de los usuarios
b. Eficiencia
c. Desarrollo integral

d. Legitimidad de la democracia

1 Fuente: Deloitte, Diciembre 2015, “Consultoria para Formulacidn de Proyecto de Fortalecimiento de ChileAtiende”, pagina 7.
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El desafio es pasar desde una vision ambiciosa y practica compartida por una comunidad amplia: Go-
bierno, directivos publicos, partidos politicos, funcionarios publicos, universidades, sociedad civil, y orga-
nizaciones de usuarios. Esto se debe hacer con lineas claras de trabajo, con una buena gobernanza, pero,
sobre todo, con proyectos bien ejecutados y de modo sustentable. No es tarea de un solo gobierno, es tarea

de un pais y de un estado completo que se proyecta mas alla de sus cuatros afos de administracion.

Los resultados de este esfuerzo no pueden ser evaluados solo por quienes implementan las medidas. El
evaluador final es el usuario y por este motivo esta vision de trabajo conlleva la implementacion, por primera
vez, de un sistema Unico de medicion de la satisfaccién de usuarios con su ultima experiencia de servicio.
Las instituciones publicas deberan tener encuestas de satisfaccion bajo los mismos estandares técnicos y los
resultados seran expuestos del modo mas comprensible, online y con datos abiertos, en un portal Gnico ya
disponible®. Durante 2018 se realizara una encuesta que abarcara el 91% de las atenciones (sin contar a salud
y educacion). Luego, en 2019, 50 instituciones publicas deberan aplicar la misma encuesta como parte de sus
compromisos de desempefio. De este modo, sabremos a ciencia cierta si la vision declarada fue efectivamente

lograda de acuerdo a la percepcion de los usuarios.

CONSEJO ASESOR PERMANENTE EN MODERNIZACION DEL ESTADO

Organizar el trabajo, perfeccionar la estrategia e identificar las oportunidades de mejora, de tal manera que
el esfuerzo pueda ser proyectado en el tiempo, requiere construir consensos y dialogos constructivos. Para
esto, el Presidente Pifiera ha impulsado dos reformas administrativas que buscan dar un cuerpo institucional

mas permanente al trabajo.

Mediante el Decreto Supremo N° 12, de 25 de julio de 2018, el Presidente cred un Consejo Asesor Perma-
nente en Modernizacion del Estado, el cual asesorara al Gobierno en el disefio de un plan de Modernizacion

del Estado a largo plazo y en el seguimiento del mismo.

Este Consejo esta constituido por connotados especialistas y expertos en la materia. Es presidido por el
ex Contralor de la Republica Ramiro Mendoza, y lo constituyen representantes de centros de pensamiento
y universidades, con una Optica pluralista: Beatriz Corbo (Consejo de Alta Direccion Publica”, Mauricio
Duce (Presidente ejecutivo, Espacio Publico), Javier Etcheberry (ex director del SII), Gloria de la Fuente
(Consejo para la Transparencia), Ignacio Irarrdzabal (Centro de Politicas Publicas, de la Universidad Ca-
tolica), Luis Larrain (Director Ejecutivo, Instituto Libertad y Desarrollo), Evelyn Matthei (Alcaldesa de
Providencia), Leonidas Montes (CEP), Claudio Mufioz (Presidente de ICARE), Salvador Valdés (CLAPES,

2 http://satisfaccion.modernizacion.hacienda.cl/
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Universidad Catolica), Mario Waissbluth (Centro de Sistemas Publicos, Universidad de Chile) y Jeannette
von Woldersdorff (Observatorio Fiscal).

El Consejo tiene la misioén de contribuir en el disefio del plan de modernizacion que debera ser entre-
gado al Presidente de la Republica en el plazo de 100 dias desde la publicaciéon del decreto de creacion. La
secretaria ejecutiva de este Consejo recae en Rafael Ariztia, asesor especial de la Presidencia para la Mo-
dernizacién del Estado.

Por otra parte, se ha creado un nuevo organo interno y permanente del Estado que tiene como mision
liderar el plan de Modernizacion del Estado, articulando todos los recursos necesarios € iniciativas de Mo-
dernizacion del Estado: la Secretaria de Modernizacion del Estado?, radicada en el Ministerio de Hacienda.
Las iniciativas de caracter mas transversal y estratégicas seran lideradas por esta entidad, para lo cual cuenta
con un equipo profesional especializado en la materia. En otros casos, las iniciativas seran ejecutadas direc-

tamente por diferentes sectores, pero apoyadas desde la Secretaria.
Los objetivos especificos de la Secretaria son:

a. Desarrollar una estrategia de Modernizacion del Estado que compondra la agenda de Modernizacion.

b. Coordinar la ejecucion de las medidas y acciones para la implementacidn, seguimiento y control de la
agenda de Modernizacion del Estado.

c. Identificar las prioridades de transformacion y modernizacion transversales y sectoriales contenidas en la
agenda.

d. Informar trimestralmente al Presidente de la Republica y al Consejo Asesor Permanente en Moderniza-

cion del Estado sobre el avance de la agenda de Modernizacion del Estado.

Un plan de esta magnitud exige enormes esfuerzos de articulacion de actores y recursos, y seguimiento a
los avances, y solucion de problemas, todo de manera sistematica por lo que la Secretaria deberd generar

métodos y sistemas eficientes para llevar a cabo su labor.

Para representar mejor la vision de los actores estratégicos de este plan, con una frecuencia promedio de
una vez a la semana, un Consejo Técnico se retine en el Ministerio de Hacienda para dar seguimiento al plan de
trabajo de la Secretaria. Este Consejo esta representado por el Ministerio de Hacienda, que preside, Dipres,
SEGPRES (a través de la Division de Gobierno Digital) y Presidencia.

3 www.modernizacion.gob.cl
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CHILE DIGITAL

Chile Sin Papeleo

Una linea de trabajo que se ha definido como estructurante y de alto impacto para mover la frontera de posibilida-

des de produccion del Estado es la Transformacion Digital de la Administracion Pablica.

Chile se estd sumando a una tendencia mundial que aprovecha el desarrollo de tecnologias habilitantes,
tales como: Gestores documentales digitales, firmas electronicas, identidad digital, aumento de capacidad y
disminucién de costos en procesamiento y almacenaje. En varios paises se esta eliminando el papel como so-
porte de los procedimientos administrativos y comunicaciones oficiales. Incluso en Chile existen varios procesos
digitalizados, como gestion del registro y toma de razon de los contratos de personas, el sistema de evaluacion
ambiental, los procedimientos de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, y a fines de este
afo, la Superintendencia de Seguridad Social, entre otros casos. Se estan revisando experiencias muy recien-
tes de Australia, Estonia, Espafia, Argentina, entre otros paises, donde se ha establecido, mediante fuertes

mandatos legales o administrativos, la necesidad de eliminar el papel en la gestion del Estado.

De esta manera, la tramitacion interna de los procedimientos administrativos, usard en general un soporte
electronico. Solo en excepciones calificadas podra usarse otro soporte. Para darle un marco legal adecuado a
este proyecto, el Gobierno presentd un Proyecto de Ley de Transformacion Digital* que mandata el uso elec-
tronico y permite digitalizar con valor juridico el papel, de tal modo que los flujos de entrada sean todos
digitales. Ese mismo marco establece un sistema estructurado de archivo basada en tecnologia digital, para
asegurar el respaldo y disponibilidad documental, que en ltima instancia es conocimiento administrativo e

historico muy valioso.

Para implementar estos objetivos, se estan desarrollando diversos proyectos relacionados. El primero es
la modernizacion del Archivo Nacional, que entregara estandares y herramientas tecnologicas que facili-
taran la clasificacion documental para todas las instituciones del Estado, y su deposito consultable en base a
tecnologia digital. Este proyecto ha sido formulado, financiado y esta siendo apoyado técnicamente desde el
Programa de Modernizacion del Estado del Ministerio de Hacienda. En esta misma linea, SEGPRES, con
el apoyo del Programa, estd formulando el disefio de un sistema de gestion documental para el Estado, que
facilitard la tramitacion y comunicacion de la administracion publica. Estos sistemas seran apoyados con el
fortalecimiento de los servicios existentes de firma electronica del sector publico y de la identidad digital

que hoy opera con la Clave Unica.

4 Boletin 11882-06; http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11882-06
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ChileAtiende Digital

Como se sefialo al comienzo de este capitulo, el Estado opera aproximadamente 270 millones de tramites al
afio. Una parte considerable es todavia de tipo presencial y en papel. Solo para ejemplificar, el Registro Civil
entrega aproximadamente cinco millones de certificados de antecedentes en papel, lo que representa solo
uno de los tramites que ejecuta. Se estima que los costos anuales para el total de tramites son aproximada-
mente US$ 2.700-US$ 3.000 millones para los ciudadanos por uso del tiempo y transporte. Para el Estado,
la atencion presencial tiene un costo anual de aproximadamente US$ 450 millones. Por estos motivos, se viene
desplegando un importante esfuerzo desde el primer Gobierno del Presidente Pifiera para tener una ventanilla
preferente de atencion ciudadana y digitalizacion de tramites, empujado, esto ultimo, desde SEGPRES

(Divisién de Gobierno Digital).

Al respecto, se estan siguiendo tendencias mundiales, y en particular el caso de Service Canada. La vision
es que el ciudadano, salvo necesidades mas complejas o por necesidades de orientacion, debiera interactuar pre-
ferentemente de modo digital con un sistema de tramites integrado y orientado hacia un beneficio final. Hoy, los
ciudadanos chilenos realizan buena parte de sus tramites en un sistema que no cumple con estas caracteristicas,

por lo que se requiere un esfuerzo de simplificacion e integracion de servicios.

Para esos efectos, el Programa de Modernizacion del Sector Pablico apoya el proyecto de ChileAtiende Digital®.

FORTALECER CHILECOMPRA

Otra linea de trabajo en la que se esta avanzando, es la modernizacion del sistema de compras publicas. Este
sistema significé en su momento un enorme avance de transparencia y eficiencia en las compras publicas
que representan un gasto aproximado de US$ 12.000 millones anuales. De este monto, aproximadamente
USS$ 3.000 millones se transan a través de convenios marco®. El volumen de transacciones es significativo:
todos los afios se emiten (con sus procedimientos administrativos asociados) 2,34 millones de 6rdenes de

compra, de las cuales cerca del 60% equivale a compras menores a 10 UTM.

Lamentablemente, la mayor parte del volumen de compra sigue siendo un sistema administrativo en papel,
cuya documentacion es escaneada y se publica en el portal de compras. Tampoco se ha logrado a la fecha

concretar la interoperacion entre el sistema de compras publicas y el sistema presupuestario.

5 http://modernizacion.hacienda.cl/proyectos/chileatiende-digital

6  Los convenios marco son una modalidad de licitacién en la que se establecen precios y condiciones de compra para bienes y servicios durante
un periodo de tiempo definido, siendo registrados en el catalogo online ChileCompraExpress. Los convenios marco buscan generar ahorros en la
gestion de manera que aquellos bienesy servicios que figuran en el catalogo (y que ya han sido adjudicados en una licitacién) no deban ser licitados
nuevamente cada vez que un organismo publico lo requiera sino que sean adquiridos facil y directamente a través del catalogo.

Fuente: https://www.mercadopublico.cl/portal/mp2/secciones/como-vender/licitaciones-convenio-marco.html.
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Para resolver estos problemas, ChileCompra formuld junto con el Programa de Modernizacion un
proyecto que estd avanzando decididamente en la transformacion del sistema de compras publicas. Se han
desarrollado varias iniciativas a la fecha: un modelo de compras colaborativo, que busca optimizar el poder
de compra del Estado al agregar demanda de productos o servicios de alto consumo. Con su aplicacion en el
sector salud y eléctrico, entre otros, puede generar ahorros entre 15 y 25% dependiendo del producto transa-
do. Se estd implementando MicroCompras, una herramienta digital para acceder a los mercados e-commerce
en productos de bajo monto. Y también se esta redisefiando y digitalizando el proceso de compras, para
llegar a licitaciones y otros mecanismos de compra totalmente cero-papel. ChileCompra estd actualmente

enfocado en implementar herramientas que buscan ahorrar tiempo y costos de compras para el Estado.

La vision es que ChileCompra debe transformarse desde ser un administrador de un sistema que busca
otorgar transparencia a ser un actor estratégico que colabora con la eficiencia del Estado, mediante técnicas

digitales y avanzadas de compras estratégicas.

FORTALECER EL SISTEMA PRESUPUESTARIO

La Dipres administra recursos del Estado por mas de US$ 70 mil millones. Existe consenso respecto de
que la ejecucion presupuestaria presenta una serie de desafios de gestion para la Dipres, asi como que es
necesario mejorar los mecanismos de accountability de esos recursos (es decir, los mecanismos por los que
se responde por la gestion de esos recursos), tanto dentro de la institucién como por la sociedad civil y el
sector privado. Lograr una mayor transparencia en el uso de los recursos asignados por el Presupuesto es
una condicion necesaria para reformas mayores, tales como una mayor flexibilidad en el uso de los recursos,

cambios en la definicién de programas presupuestarios o la transicion a un presupuesto por productos.

Actualmente, se esta trabajando de forma intensiva para integrar el Sistema de Informacion para la
Gestion Financiera del Estado (SIGFE) y de compras publicas (Mercado Publico). Este proyecto permi-
tird mejorar la trazabilidad del uso de los recursos publicos, dado que las érdenes de compra en Mercado
Publico deberan contar con un certificado digital de disponibilidad presupuestaria para poder ser emitidas.
Asimismo, se estd avanzando en un portal unico de recepcion de facturas electronicas para integrar SIGFE

con el SII, lo que permitira fortalecer el flujo digital de la gestion de pagos.

CHILE GESTIONA

A contar del nuevo periodo de gobierno y bajo la premisa de que “lo que no se mide, no se puede gestio-
nar”, se ha estado trabajando en la reactivacion y ampliacion del programa ChileGestiona iniciado en el

ano 2010 y suspendido en 2014.
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Para ello, se definieron 24 indicadores transversales de gestion, cuya medicion y comparacion es aplicable

a cualquier servicio publico independiente de las funciones especificas que realice.

El programa se establece en cuatro etapas. La primera concluyé en julio de 2018 con la aprobacion
del Ministro de Hacienda. Esta etapa correspondi6 al desarrollo de un plan piloto para los doce servicios
dependientes y relacionados del Ministerio de Hacienda, en base a la medicion de los 24 indicadores de
gestion con datos anuales desde 2010 hasta 2017 y la generacion de reportes-tipo a través una herramienta

de Business Intelligence.

La segunda etapa corresponde a la extension del plan piloto a todos los Ministerios y servicios del Go-
bierno. El plazo de esta etapa es el 30 de septiembre de 2018 y debe contar con la aprobacién del Presidente

de la Republica.

La tercera etapa corresponde al despliegue, mediante una aplicacion para computadores y celulares, del
sistema de indicadores a las autoridades responsables, prensa y opinion publica. Ademas, incluye el desarrollo
de la actualizacion mensual de los indicadores a partir de 2019. El plazo para que esta etapa esté concluida
es el 30 de diciembre 2018.

La cuarta etapa, a desarrollarse a partir 2019, corresponde a la definicion y levantamiento de indicado-

res de la actividad principal que midan la gestion propia de cada servicio en particular.

Se consideran como aspectos centrales para ChileGestiona la minimizacion del auto-reporte por parte
de cada una de las instituciones publicas y la disponibilidad de fuentes de informacidn ya existentes y

confiables (como SIGFE y el Sistema de Compras Publicas).

La medicion de estos indicadores sera, sin duda, un avance sostenible para la gestion publica, porque
establecen mediciones comunes para los mas de 200 organismos publicos, de una manera centralizada,
disminuyendo los costos de medicion, minimizando las posibilidades de errores en la medicion y facilitando

la comparacion que, a su vez, incentive la sana competencia y mejora continua.

Sumado a lo anterior, el objetivo es darle institucionalidad al programa y garantizar su continuidad y
permanencia, independiente del gobierno de turno. Se formaran equipos en las subsecretarias que tengan
como funcidn la mejora permanente de la gestion publica, a través de la generacion de directrices y metas

de gestion que deben ser cumplidas por los servicios publicos y las subsecretarias.
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GESTION DE SERVICIOS

Desde el Ministerio de Hacienda se ha identificado que existe un déficit importante en la gestion de la
mayoria de las subsecretarias para efectos de fomentar una adecuada provision de bienes y servicios a la
ciudadania y para facilitar la ejecucion de la estrategia gubernamental. Ademads, las subsecretarias deben
lidiar con una gran cantidad de procesos, formalidades, tramitaciones, proyectos y requerimientos, lo que
dificulta una adecuada focalizacion en los aspectos de gestion mas relevantes que se deben impulsar, y en

gran medida, la gestion es opacada por las contingencias.

En parte, lo anterior se debe a la inexistencia de un modelo de trabajo claro y a la ausencia de herramien-
tas y practicas modernas que reduzcan los costos de produccion, comunicacion y analisis de la informacion
para la toma de decisiones. Por esto, se estd trabajando en un Modelo de Gestion para Subsecretarias. Este

modelo serd util para la gran mayoria de las Subsecretarias y considera los siguientes elementos:

a. Monitoreo de indicadores estratégicos, tanto de actividad principal como de materias transversales a
todo organismo publico.
b. Gestion de compromisos, pudiendo ser gubernamentales, ministeriales u operativos.

c. Gestion de proyectos estratégicos.

Para fortalecer este nuevo modelo se ha estado trabajando en el desarrollo de una plataforma basada en
un marco de gestion estratégica y operativa que haga mas productiva la labor de coordinacion y gestion de
las subsecretarias con sus servicios dependientes y relacionados. La plataforma consiste en un conjunto de
tableros separados en grupos de indicadores (actividad principal, gestion transversal, proyectos y compro-

misos) y categorizados por énfasis politicos.

Este sistema comenzara a utilizarse como un piloto en el Ministerio de Hacienda y luego se espera que
pueda ser utilizado en cualquier subsecretaria. También, un buen uso de este sistema en todas las subsecre-
tarias podra facilitarles a las autoridades centrales del Gobierno informacién oportuna y estratégica sobre la

gestion de los servicios publicos.

CHILEPAGA

Considerando la importancia de que el Estado cumpla con el pago oportuno a sus proveedores, se ha avanzado
en distintas iniciativas. La primera tiene relacion con la medicion a través de ChileGestiona de un indicador
que monitoreara el cumplimiento del pago dentro de 30 dias a proveedores del sector publico, para el cual ya se
avanzo en la primera fase del proyecto, levantando este indicador para todos los servicios dependientes y relacio-

nados al Ministerio de Hacienda. Hacia fines de 2018 se contara con la informacion para todo el sector publico.
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El Ministerio de Hacienda esta trabajando en conjunto con ChileCompra y la Dipres en proyectos que
optimicen el proceso operativo desde que se realiza la compra hasta que se paga, para lo cual se contempla
la interoperabilidad de los sistemas, simplificacion de procesos y trazabilidad de la compra. Estos proyectos

contemplan distintas etapas a ser desarrolladas durante 2018 y 2019.

Por ultimo, el proyecto de Ley de Pago Oportuno ratifica el compromiso de pagar en un maximo de 30
dias a proveedores del Estado, con algunas excepciones que requeriran un plazo mayor. El compromiso es

monitorear a través de esta plataforma de compras publicas el correcto cumplimiento de esta normativa.
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LA FACILITACION DE COMERCIO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

El area de Facilitacion de Comercio tiene como objetivo asesorar al Ministerio de Hacienda en liderar,
coordinar y gestionar las distintas iniciativas publicas y publico privadas, orientadas a facilitar el comercio
exterior del pais, potenciando la capacidad exportadora y fortaleciendo la integracion comercial de Chile.

Dentro de sus responsabilidades se incluyen el desarrollo del Sistema Integrado de Comercio Exterior
(SICEX) y la exportacion de servicios como ejes prioritarios del crecimiento del comercio exterior de Chile.

SISTEMA INTEGRADO DE COMERCIO EXTERIOR (SICEX)

Vision general y metas estratégicas para el afio 2018

El Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX) es una medida central de facilitacion de comercio,
recomendada por la OMC y la OCDE. Busca disminuir los tiempos y costos de una operacién a través de
la interoperabilidad entre los distintos servicios publicos. Otros objetivos son mejorar la trazabilidad de la
informacion y eliminar el uso del papel.

SICEX tiene como fin alcanzar un comercio exterior mas agil y competitivo, siendo un factor clave para
la modernizacion, la productividad y la competitividad del pais.

En esta linea, las metas de SICEX son:

1. Fortalecimiento y aumento de funcionalidades en SICEX.
2. Integracion de SICEX con puertos del pais.
3. Integracion de SICEX con ventanillas unicas de comercio exterior de otros paises.

AVANCES Y PROYECTOS EN CURSO

Fortalecimiento de exportaciones e importaciones en SICEX

Durante 2018 se lograron avances relevantes para nuestro sector exportador que, en su conjunto y en régi-
men, van a generar ahorros para la cadena de comercio exterior y disminuir en mas de 30% los tiempos del
fluj