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Mensaje del Ministro de Hacienda

Nos corresponde presentar al pais el Estado de la Hacienda Publica 2019 del Gobierno del Presidente Sebas-
tian Pifiera. Esta es una publicacion anual que acompaiia la presentacion del Presupuesto de la Nacion, en la
que damos cuenta del escenario internacional que enfrenta nuestro pais, la evolucion de la economia chilena
y la situacion de las finanzas publicas. Asimismo, presentamos los principales avances en materia legislativa
y de gestidn, al tiempo que anticipamos los ejes de nuestra accion en lo que resta de este afio y en 2020.

Durante el ultimo afio, la economia internacional ha estado marcada por el conflicto comercial sin
precedentes entre las dos mayores potencias del mundo, Estados Unidos (EE.UU.) y China. Este conflicto,
que aun se encuentra en pleno desarrollo, se ha caracterizado por sucesivas medidas proteccionistas, que
han puesto un freno al comercio mundial y han impactado negativamente las proyecciones de crecimiento
global. A éste se suma la incertidumbre respecto de la forma en que ocurrira la salida del Reino Unido
de la Union Europea; diversos riesgos geopoliticos y una region de Latinoamérica que, tanto por factores
globales como por factores internos, se encuentra practicamente estancada.

La industria manufacturera se contrae de forma generalizada en el mundo y grandes potencias europeas
se encuentran al borde de una recesion. Si bien EE.UU. sigue creciendo de forma sostenida, diversos indica-
dores y encuestas para ese pais muestran un riesgo creciente de recesion. En este contexto, los Bancos Cen-
trales alrededor del mundo han comenzado a reducir las tasas de interés de politica monetaria, para apoyar
el desempefio de sus economias.

Tras crecer 4% en 2018, la economia chilena registré un débil primer semestre este afio, como consecuen-
cia tanto del deterioro de las condiciones externas, como de shocks internos que han impactado con fuerza
a diversos sectores, pero en especial a la mineria. Si bien las proyecciones de crecimiento para este afio se
han corregido a la baja, las perspectivas de diversos agentes muestran un segundo semestre mas dindmico
y con una expansion mayor en 2020.
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En un contexto en que el proteccionismo surge en distintas partes del mundo, desde el Ministerio de
Hacienda seguimos implementando una agenda de facilitacion de comercio y apertura comercial. A su vez,
hemos impulsado una Agenda de Aceleracion Econdémica que, por la via de incrementar la inversion en
obras publicas tradicionales y concesiones en diversos sectores de la economia, inyectara del orden de US$
3.000 millones entre este afio y el proximo, respetando los espacios que entrega la Ley de Presupuestos de
cada afio y el compromiso de convergencia gradual hacia el balance estructural que nos hemos trazado.

Sin embargo, mas alla del crecimiento de un afio particular, desde nuestra cartera estamos trabajando
desde el principio del Gobierno para elevar la capacidad de crecimiento de largo plazo de la economia, lo
que implica promover el fortalecimiento institucional, consolidar nuestras finanzas publicas, profundizar
la apertura comercial, promover la competencia, modernizar el Estado y el sistema tributario, desarrollar el
mercado de capitales y diversificar la economia, entre otras materias.

En el ultimo afio, hemos dado pasos importantes para fortalecer la institucionalidad economica y fis-
cal. Por un lado, logramos aprobar la Nueva Ley General de Bancos que constituye el mayor cambio a la
legislacion bancaria en treinta afios y nos permitird alcanzar los estdndares internacionales en materia
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de capitalizacion de la industria, institucionalidad y herramientas de prevencion temprana, ademas de
permitir un mayor acceso a las Pymes al financiamiento bancario. Por otro lado, aprobamos la Ley que
crea el Consejo Fiscal Autonomo (CFA), organismo que cuenta con la independencia, funciones y respon-
sabilidades recomendadas por organismos internacionales y especialistas en el tema.

Hemos participado activamente en el proceso de modernizacion del Estado. Junto al Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia, presentamos el Proyecto de Ley de Transformacion Digital que digitaliza
los procedimientos administrativos del Estado. Este proyecto se encuentra aprobado por el Congreso y a
la espera de su promulgacion.

Adicionalmente, junto a la Direccidon de Presupuestos, hemos dado importantes pasos para aumentar la
transparencia de las finanzas publicas, con la creacion de la Plataforma Presupuesto Abierto y el aumento
de la frecuencia de publicacion de los Informes de Finanzas Publicas desde dos a cuatro veces al afio.

El Proyecto de Modernizacion Tributaria est4 iniciando su tramite en el Senado, después de haber sido
aprobado por una amplia mayoria en la Camara de Diputados. Este proyecto sera fundamental para sim-
plificar y modernizar nuestro sistema tributario, reduciendo inequidades, haciéndole la vida mas fécil a las
Pymes y entregando beneficios directos a la clase media, los adultos mayores y las regiones de nuestro pais.
La aprobacion de este proyecto despejara incertidumbres y creara las condiciones para una mayor inversion,

crecimiento econdmico y para la creacion de mas y mejores empleos.

Estamos convencidos de que debemos aprovechar nuestras ventajas en materia de estabilidad macro-
econdmica y politica, desarrollo institucional, apertura y conocimientos para convertir a nuestro pais en un
centro financiero regional. Es por esto que, en el marco del ChileDay realizado en Londres en septiembre
de este afo, anunciamos el envio al Congreso de un proyecto de ley que simplifica procesos para facilitar
la participacion de inversionistas extranjeros, adopta practicas internacionales en los mercados locales y
elimina asimetrias impositivas, entre otras materias.

La agenda de mercado de capitales que estamos implementando es amplia. Este afio aprobamos la Ley
sobre Bolsa de Productos, que promueve la inclusion financiera y la competencia en el mercado de cré-
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ditos. Actualmente se discute en el Congreso el proyecto que aumenta la transparencia y responsabilidad
de los Agentes de Mercado, el Proyecto de Ley que busca regular el tratamiento de los Datos Personales y
el Proyecto de Ley de Portabilidad Financiera que mejorara las condiciones de personas y empresas para
refinanciar sus obligaciones con la banca. Ademas, estamos trabajando en una profunda transformacion de
la industria de medios de pago, hacia un modelo de mayor competencia ¢ inclusion financiera, asi como
también en un proyecto de ciberseguridad para el sistema financiero y en una Ley Fintech.

Desde el Ministerio de Hacienda también estamos trabajando en materias vinculadas con la dimension
macro-financiera del cambio climatico. En conjunto con el Ministro de Hacienda de Finlandia, me honra
liderar la Coalicion de Ministros de Hacienda para la Accion Climéatica. A su vez, estamos elaborando la
primera estrategia nacional financiera frente al cambio climatico y lideramos la mesa publico-privada de
finanzas verdes, cuyo objetivo es definir una agenda de didlogo y trabajo conjunto entre el Gobierno, re-
guladores e instituciones del mercado financiero, para incorporar los riesgos y oportunidades del cambio
climatico en la toma de decisiones.

Ademas, este afio nos convertimos en el primer pais de América en emitir bonos verdes soberanos, forta-
leciendo nuestro liderazgo global en finanzas internacionales y en la accion climatica, lo que fue reconocido
con el premio a la mejor emision de bonos verdes soberanos de Latinoamérica. Encargamos también al Co-
mité Financiero evaluar las alternativas para incorporar criterios medioambientales, sociales y de gobierno
corporativo en la inversion de nuestros Fondos Soberanos.

En momentos en que el escenario internacional se vuelve mas adverso e incierto, no cesaremos en nues-
tros esfuerzos por instalar las bases para un pais mas prospero y que recupere su capacidad de crecer en
el mediano y largo plazo. Continuaremos trabajando en el fortalecimiento institucional, el desarrollo del
mercado de capitales, la apertura y diversificacion de nuestra economia y la modernizacion del Estado y del
sistema tributario. Al mismo tiempo, ratificamos nuestro compromiso con un manejo serio y responsable de
las finanzas publicas, que prioriza las necesidades mas urgentes de la ciudadania y contribuye a la estabili-
dad macroeconomica, la prosperidad y el desarrollo integral de todos los chilenos.
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ESCENARIO EXTERNO
Crecimiento econdmico

En 2018, la economia global crecio 3,6%, principalmente impulsada por el crecimiento en los mercados
emergentes de Asia, los que en conjunto se expandieron 6,4%. Dentro de las economias asiaticas, destaco
el crecimiento economico de China e India, de 6,6% y 6,8%, respectivamente. En cuanto a las economias
avanzadas, el afio pasado su crecimiento alcanzé un 2,2%, lideradas por la expansion en Estados Unidos
(EE.UU.) que llego a 2,9%, gracias al fuerte crecimiento de la inversion privada y a un ritmo de crecimiento
del consumo privado que se acelerd levemente respecto de 2017 (Figura 1.1). En Latinoamérica y el Caribe,
la expansion del PIB se ubicé en 1,0%, debido al magro desempefio en algunas de sus economias mas gran-
des, como Brasil (1,1%) y Argentina, que se contrajo 2,5%. En este contexto, destaco el fuerte crecimiento
economico de Chile, que alcanzé 4,0%, mas que triplicando su desempefio del afio 2017 y recuperando su
posicion de liderazgo dentro de la region (Figura 1.2).

FIGURA 1.1 FIGURA 1.2

Crecimiento del consumo privado y la inversion en EE.UU. (%) Crecimiento del PIB de Chile y principales paises
latinoamericanos en 2018 (%)
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Fuente: Bureau of Economic Analysis. Fuente: FMI, World Economic Outlook de julio de 2019.

A pesar del buen desempeiio global en 2018, la incertidumbre politica y econdmica a nivel internacional
fue en aumento, debido, en gran parte, a la escalada del conflicto comercial entre EE.UU. y China (Figura
1.3). A fines de 2018, los presidentes de ambos paises se reunieron en el marco de la Cumbre del G20, ins-
tancia en la que acordaron una tregua comercial de 90 dias, hasta el 1 de marzo de 2019, para negociar un
acuerdo. En medio de las negociaciones, a comienzos de mayo de 2019, EE.UU. aument6 de 10% a 25% los
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aranceles a un conjunto de productos importados desde China, por un valor de US$ 200 mil millones, ante
lo cual el pais asiatico respondié con aranceles sobre importaciones estadounidenses por un valor de US$
60 mil millones.

Posteriormente, el conflicto entre ambos paises se extendid a algunas de sus empresas mas importantes,
tras la prohibicion por parte del Gobierno de Estados Unidos de vender o transferir tecnologia estadouni-
dense a ciertas compaiias, entre las que se encuentra Huawei, alegando motivos de seguridad nacional.
Asimismo, el Gobierno de China abrid una investigacion en contra de FedEx, por dafiar los derechos de los
consumidores chinos, ¢ impuso una multa en contra de la empresa Changan Ford, acusadndola de practicas
monopolicas.

En lo mas reciente, el Gobierno de EE.UU. anunci6 la implementacion de una tasa de arancel de 10% so-
bre importaciones provenientes desde China equivalentes a US$ 300 mil millones. Inicialmente, los nuevos
aranceles comenzarian a regir desde el 1° de septiembre para todos los productos, decision que fue posterga-
da hasta el 15 de diciembre para un grupo de ellos, entre los que se encuentran teléfonos celulares, compu-
tadores portatiles, consolas de videojuego, monitores, algunos juguetes y articulos de vestuario y calzado. A
modo de represalia, el Gobierno de China anuncié la implementacion de nuevos aranceles de entre un 5%y
un 10% a importaciones equivalentes a US$ 75 mil millones, de las cuales una parte comenzo6 a regir desde
el 1° de septiembre mientras que la otra parte se haré efectiva el 15 de diciembre.

Durante septiembre, ambos paises han entregado sefiales positivas al mercado, postergando la imple-
mentacion de aranceles. Mientras que China pospuso por un afio el aumento de aranceles a productos im-
portados desde EE.UU. por un valor de US$ 1,65 mil millones, el Gobierno de EE.UU. postergoé por 15 dias
el aumento de tarifas sobre productos importados desde China por un valor de US$ 250 mil millones. Tras
esto, el Gobierno de China anuncid que las empresas de su pais podrian reanudar las compras de productos
agricolas estadounidenses, incluyendo la carne de cerdo y la soya. Otra de las consecuencias directas del
conflicto ha sido la reduccion del comercio bilateral entre EE.UU. y China. De acuerdo con cifras prome-
dio entre abril y junio de 2019, el valor de las importaciones chinas desde EE.UU. cay6 18% en términos
interanuales. Asimismo, las importaciones americanas desde China registraron una caida de casi 11% a/a,
mostrando una fuerte desaceleracion desde el cuarto trimestre del ano anterior (Figura 1.4).

En este escenario, diversos organismos internacionales han estimado que el impacto que tendré el con-
flicto comercial sobre la actividad economica global serd negativo. Por ejemplo, el FMI estim6 que las me-
didas arancelarias que se implementaron en 2018 repercutiran en un menor crecimiento global de 0,2 puntos
porcentuales (pp) en el afio 2020, considerando los efectos indirectos sobre la confianza y los mercados
financieros. Adicionalmente, las medidas anunciadas en mayo junto con las que se prevén que entrardn en
vigor durante 2019 restaran 0,5 pp al crecimiento econdmico global en 2020, teniendo un efecto negativo
sobre la inversion y la productividad global (Figura 1.5).
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FIGURA 1.3 FIGURA 1.4
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Fuente: Economic Policy Uncertainty. Fuente: Bloomberg.

Para este afo, las proyecciones de crecimiento global han sido corregidas a la baja en multiples ocasiones,
producto del deterioro en el comercio que ha provocado, principalmente, el conflicto comercial. Segun las
ultimas proyecciones del FMI, la economia mundial crecera 3,2% en 2019, cifra que se ubica 0,7 pp por
debajo de lo proyectado en julio del afio pasado (Figura 1.6). De la misma forma, la proyeccion para el cre-
cimiento del comercio mundial para este afio ha sido revisada fuertemente a la baja, hasta 2,5% (desde 4,5%
hace un afio), dando cuenta del deterioro en el volumen de comercio que afecta a la economia mundial desde
fines del afio pasado. Las cifras de corto plazo muestran un nulo crecimiento interanual en el volumen de
comercio global durante el primer semestre de 2019 (Figura 1.7).

FIGURA 1.5 FIGURA 1.6

Efecto en el crecimiento mundial del conflicto comercial a 2020 (pp) FMI: proyeccion de crecimiento mundial 2019 (var. %)
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En EE.UU.,, el PIB creci6 2,0% t/t en términos anualizados durante el segundo trimestre de este afo,
debido al fuerte incremento del consumo privado, aunque con una caida de la inversion privada. En térmi-
nos interanuales, el crecimiento econémico alcanzé 2,3%, su menor ritmo de expansion desde el segundo
trimestre de 2017 (Figura 1.8). Con todo, en su actualizacion de proyecciones de julio, el FMI reviso al alza
su proyeccion de crecimiento del PIB de EE.UU. para 2019 desde el 2,3% proyectado en el World Economic
Outlook (WEQ) de abril hasta 2,6%. Cabe mencionar que el crecimiento de este afio ha sido fuertemente

influenciado por un plan de estimulo fiscal, que acabara en el afio 2020, lo cual ha sembrado dudas en
torno a la sostenibilidad del dinamismo observado.

FIGURA 1.7 FIGURA 1.8

Volumen de comercio mundial (var. %, a/a) Crecimiento trimestral del PIB de EE.UU. (var. %, a/a)
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Fuente: CPB World Trade Monitor. Fuente: Bureau of Economic Analysis, segunda estimacion del PIB

del 2T19.

Por su parte, aunque la tasa de desempleo de EE.UU. se mantiene en minimos histdricos (3,7%), la crea-
cion de empleos avanza a un ritmo mas lento que en 2018. En promedio, durante los ocho primeros meses

de 2019 se han creado 158 mil empleos por mes, cifra que se compara con una creacion de 234 mil empleos
al mes entre enero y agosto de 2018.

En el resto del mundo, la actividad manufacturera se ha desacelerado fuertemente en el ultimo afio (Fi-

gura 1.9), principalmente en la Eurozona. En China, la desaceleracion ha sido gradual, pero sostenida, en
medio del conflicto comercial con EE.UU.

En el caso de China, el PIB aumento 6,2% a/a en el segundo trimestre de 2019, completando un primer
semestre con una expansion de 6,3%. El PMI compuesto se ubico por sobre el nivel que indica expansion (50
puntos) entre julio y agosto, promediando 53,0 puntos entre ambos meses. Por sectores, la actividad manu-
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facturera se mantiene relativamente mas débil que la de servicios, pero todavia sobre niveles neutrales. El
FMI corrigi6 a la baja la proyeccion de crecimiento de China para este afio, hasta 6,2% (WEO abril: 6,3%),
debido al impacto sobre la confianza que tendria el aumento de la incertidumbre producto de las renovadas
tensiones comerciales.

En la Eurozona, el PIB del segundo trimestre de 2019 se expandi6 1,1% a/a, alcanzando su menor ritmo
de crecimiento en mas de cinco afios. Respecto del trimestre anterior, el PIB crecid 0,2% en términos deses-
tacionalizados, destacando el crecimiento de 0,5% t/t en Espana y las caidas de 0,1% t/t en Alemania y Sue-
ciay 0,2% t/t en el Reino Unido (Figura 1.10). Por su parte, con cifras al tercer trimestre, el PMI compuesto
promedio entre julio y agosto se ubicd en zona expansion (51,7 puntos), debido principalmente al impulso de
la actividad de servicios, ya que la actividad de manufacturas se mantuvo por debajo de 50 puntos. Para este
afio, el FMI proyect6 un crecimiento del PIB de 1,3% para la Eurozona, sin cambios respecto de su proyec-
cion de abril, pero significativamente menor que el crecimiento efectivo de 2018.

FIGURA 1.9 FIGURA 1.10
PMI manufacturero (ago-19; var. 12 meses, pp) PIB en las principales economias de Europa (var. %, t/t)
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Fuente: Bloomberg. Fuente: EuroStat.

En Latinoamérica, la actividad econdmica durante el primer semestre de 2019 mostrd un débil crecimiento
en la mayoria de los paises. Destaco el crecimiento del PIB de Colombia, que se expandio 3,1% a/a. Por su
parte, Chile y Perti mostraron una tasa de crecimiento de 1,8% a/a, Brasil creci6 0,7% a/a y México 0,2% a/a
(Figura 1.12), experimentando una caida interanual de 0,8% a/a en el segundo trimestre. En Argentina, el
PIB creci6 0,6% a/a en el segundo trimestre, mostrando una caida de 2,6% en el primer semestre. Para 2019,
el FMI proyecta un crecimiento del PIB de Latinoamérica y el Caribe de 0,6%, un recorte de 0,8 pp respecto
de lo proyectado en abril y también por debajo del desempefio de la region en 2018 (Figura 1.11).
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FIGURA 1.11
Crecimiento del PIB mundial en 2019 (%)

2018 2019 (proyectado)
Mundo 3,6 3,2
Estados Unidos 2,9 2,6
Eurozona 1,9 1,3
China 6,6 6,2
Latinoamérica y el Caribe 1,0 0,6

Fuente: FMI, actualizacion de proyecciones de julio de 2019.

FIGURA 1.12

Crecimiento del PIB de paises latinoamericanos en el 1¢" semestre de 2019 (var. %, a/a)
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En los ultimos 12 meses, el precio del cobre y del petroleo WTI han experimentado disminuciones relevantes,

capturando mayormente las correcciones a la baja en las perspectivas de crecimiento mundial en el mismo

periodo (Figura 1.13). A la fecha de cierre de este documento, el precio del cobre experiment6 una baja inte-

ranual de en torno a 4,8% en términos nominales, debido pricipalmente al conflicto comercial entre EE.UU. y

China. Cuando comenzaron las conversaciones entre ambos paises, a principios de diciembre de 2018, el pre-

cio del cobre mostr6 una tendencia al alza que se prolong¢ hasta fines de abril de este afio, impulsada también

por sefiales de estabilizacion de la actividad econdmica, segun constato el Informe de Tendencias del Mer-

cado del Cobre, elaborado por Cochilco. Pero tras la implementacion de aranceles por parte de EE.UU. a las

importaciones desde China y las represalias adoptadas por el pais asiatico, el precio del metal bajo a niveles

en torno a US$ 2,6 la libra en lo mas reciente y promedia alrededor de US$ 2,74 1a libra en lo que va del ano.
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FIGURA 1.13 FIGURA 1.14
Precios de commodities (promedio mensual) Inflacion IPC en EE.UU. (var. %, a/a)
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Fuente: Bloomberg, al 23 de septiembre de 2019. Fuente: Bloomberg.

Por su parte, el precio del petroleo WTI experiment6 una drastica caida entre comienzos de octubre y
fines de diciembre de 2018, registrando una baja de 40% en su valor nominal durante el periodo senalado.
Entre los factores que influyeron en la caida del precio del combustible destaco la preocupacion sobre una
menor demanda global, debido a las tensiones comerciales, asi como el exceso de oferta debido al aumento
de la produccion de EE.UU., que fortalecié rapidamente su industria de shale oil, afiadiendo mas de 100
plataformas en la zona de la Costa del Golfo. Posteriormente, hasta entrado el segundo trimestre de 2019,
el precio del barril recuperd gran parte de la caida observada a fin de 2018, influido positivamente por el
ambiente de negociaciones comerciales y por los recortes de produccion implementados por la OPEP, mas
las tensiones geopoliticas en torno a pozos petroleros en Libia. En lo més reciente, el ataque sufrido por una
planta petrolera en Arabia Saudita elevo transitoriamente el precio del petroleo WTI, llegando a alcanzar
niveles en torno a US$ 60 el barril. En el afio, el precio de barril promedia US$ 57,1.

Inflacién y politica monetaria

La inflacion en economias avanzadas se ha mantenido contenida, ubicandose por debajo de la meta de los
principales Bancos Centrales de paises desarrollados.

En EE.UU,, el IPC de agosto aumento 1,7% a/a, mostrando una marcada desaceleracion en comparacion
con los registros observados el ano pasado (Figura 1.14) debido, en gran parte, a la menor inflacion de
energia. Por su parte, la inflacidon subyacente, que excluye alimentos y energia, se ubico en 2,4% en agosto.
La Reserva Federal (Fed) ha modificado su discurso respecto a la inflacion en relacion con el que tenia hacia
fines del afio pasado, advirtiendo en sus mas recientes reuniones sobre las escasas presiones inflacionarias,
a pesar del solido desempefio de la actividad econémica y del mercado laboral. En esta linea, en su reunion
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de septiembre, aplicéd su segundo recorte de tasas de interés del afio, a un rango entre 1,75% y 2,00%. Tras el
recorte de la tasa, la trayectoria que se desprende de los futuros para la tasa de interés de los fondos federales
(FFR por sus siglas en inglés), refleja que el mercado continua esperando nuevas reducciones. Mientras que
en octubre del afno pasado se esperaban incrementos, hoy se espera un recorte de 25 puntos base (pb) para

la FFR durante este afio (Figura 1.15). Al cierre estadistico de este informe, la probabilidad de recorte de la
tasa en la reunion de octubre de este afio se ubicd en 56%.

FIGURA 1.15 FIGURA 1.16
EE.UU.: Tasa de interés efectiva de la Reserva Federal y futuros (%) UE: Tasa de interés efectiva del BCE y futuros (%)
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Fuente: Bloomberg, al 23 de septiembre de 2019. Fuente: Bloomberg, al 23 de septiembre de 2019.

Por su parte, el Banco Central Europeo (BCE) redujo en 10 pb la tasa de interés de facilidad de depdsitos,
hasta -0,5%, por primera vez desde marzo de 2016, al tiempo que anuncié que retomara su programa de
compra de activos a partir del 1° de noviembre, a un ritmo de €20 mil millones mensuales. Ademas el BCE
se comprometio a volver a invertir el monto principal de los activos adquiridos en su programa de compra en

la medida que vayan venciendo, por un largo periodo de tiempo. El mercado espera que la tasa de referencia
se reduzca en los proximos meses (Figura 1.16).

En China, con el objetivo de suavizar el periodo de desaceleracion econdmica que experimenta la economia,
el Banco Popular ha seguido implementando politicas de estimulo economico, centradas en aumentar la
inversion. El Banco Central de China comenzé en el mes de mayo un plan en tres etapas para reducir los
requerimientos de reserva, con el objetivo de apoyar a pequefas y medianas empresas. Luego, en agosto
recorto la tasa de referencia de politica monetaria (loan prime rate, LPR) y la fijo en 4,25%, por debajo del
nivel previo de 4,31% y de su benchmark a un ano, que se habia mantenido desde 2015 en 4,35%. Todo lo
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anterior lo realizé tras el anuncio de reformulacion del mecanismo para establecer la LPR. Asimismo, en
septiembre, el Banco Popular recortd en 0,5 pp el coeficiente de reserva (o encaje) exigido a las instituciones
financieras, liberando en torno a US$ 126,4 mil millones para que éstas otorguen mas crédito.

No solo los paises desarrollados han mostrado una postura mas expansiva en cuanto a sus tasas de
politica monetaria, sino que también los paises emergentes han comenzado a implementar recortes en el
transcurso del ultimo afio (Figura 1.17). Destacan las reducciones en las TPM de Turquia (-750 pb), India
(-110 pb), Brasil (-100 pb), Indonesia y Rusia (-75 pb), Tailandia, Malasia, Sudafrica, Perti y México (-25 pb).

FIGURA 1.17

TPM en paises emergentes: cambio durante los ultimos 12 meses (pb)
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Fuente: Bloomberg, al 23 de septiembre de 2019.

ESCENARIO INTERNO

Crecimiento econdmico

El afio pasado, la economia chilena crecio 4,0%, cifra que triplico el crecimiento observado en 2017. Por
componentes del gasto, la demanda interna creci6 4,7%, dentro de la cual destaco el fuerte impulso de la
inversion, que se expandio 4,7% en 2018 y dejo atras cuatro afios consecutivos de caidas, situacion que no
ocurria desde el periodo entre 1913 y 1916'. Por su parte, el consumo privado sostuvo una tasa de crecimiento
promedio de 4,0% (Figura 1.18), impulsado por el fuerte aumento del consumo de bienes durables y de
servicios. En contraste, el sector externo contribuy6 negativamente al crecimiento del PIB en el afio, como

consecuencia directa del conflicto comercial sobre el comercio mundial.

1 En base a Diaz, J., Liders, R., Wagner, G. (2016). Chile 1810-2010. La Republica en cifras. Historical Statistics, Ediciones Universidad Catdlica de Chile,
Santiago. Disponible en http://cliolab.economia.uc.cl/BD.html.
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FIGURA 1.18 FIGURA 1.19

Crecimiento real del consumo privado, la inversion y el PIB (%) 1¢ semestre de 2019: crecimiento del PIB por sector econémico
(var. %, a/a)
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Fuente: Banco Central de Chile. Fuente: Banco Central de Chile.

Durante el primer semestre de 2019, la actividad econémica se expandio 1,8% a/a, influenciada
negativamente por factores puntuales que afectaron la actividad minera tanto en el primer trimestre como
en el segundo y por shocks de oferta que mermaron el crecimiento de algunos sectores no mineros ligados
a recursos naturales. Adicionalmente, se sumé la demora en la aprobacion de reformas estructurales que
afecto las expectativas. El menor crecimiento econdmico en paises vecinos también fue un factor relevante
en el desempefio del PIB semestral, destacando la reduccion del nimero de turistas argentinos y la menor
demanda por exportaciones industriales.

El PIB minero disminuy6 2,0% a/a en el primer semestre de 2019 debido principalmente a una menor
ley del mineral, mantenimientos en algunas faenas, inundaciones en el norte del pais (en febrero) y la
paralizacién de Chuquicamata (en junio). Por su parte, el PIB no minero se expandi6 2,2% a/a en el mismo
periodo, destacando el fuerte crecimiento de servicios financieros (5,3%) y transporte (4,0%) (Figura 1.19).
En contraste, el sector agropecuario-silvicola experimentd una caida interanual, explicada principalmente
por factores de oferta ligados a las condiciones econdmicas externas. Segun el Banco Central, la caida en
el PIB agricola fue reflejo de una menor produccion debido a una menor superficie sembrada y a menores
cosechas de cultivos anuales. Lo anterior, en base a informacion de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA), se explico por la caida en los precios internacionales en las tltimas temporadas, lo cual repercutio
en los precios domésticos y desincentivo la produccion.

En el segundo trimestre, el volumen de las exportaciones de bienes y servicios cayo 3,2% a/a, arrastradas por
una caida de 4,4% en las exportaciones de bienes principalmente en el sector minero, mientras que las importaciones
totales cayeron 3,5%. Con esto, el sector externo no contribuy6 al crecimiento del PIB del segundo trimestre.
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En cuanto a las exportaciones, en el primer semestre los envios industriales experimentaron una fuerte
caida (Figura 1.20), lo que se explicod principalmente por aquellas que tuvieron como destino Europa y

Latinoamérica (Figura 1.21).

FIGURA 1.20 FIGURA 1.21

Valor de las exportaciones (var. %, a/a) Exportaciones industriales por destino (var. acumulada a julio,
millones de délares, a/a)
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Fuente: Banco Central de Chile. Fuente: Ministerio de Hacienda en base al Banco Central de Chile.

Por componentes del gasto, si bien la demanda interna se desaceler6 en el segundo trimestre, la inversion
mostrd un fuerte dinamismo y el consumo privado se expandid 2,3%, mientras que las exportaciones
retrocedieron en términos interanuales. En particular, la demanda interna se expandio 1,8% a/a en el
segundo trimestre, destacando el dinamismo de la inversion (4,8%), debido, en gran parte, al desempefio
de construccion y otras obras (Figura 1.22), mientras que la inversion en maquinaria y equipo registrd una
desaceleracion. Con esto, la demanda interna aport6 1,8 pp al crecimiento trimestral.

El escenario base de crecimiento considerado en las proyecciones fiscales de este afio y en el Presupuesto
2020 plantea que la economia crecera entre 2,4% y 2,9% en 2019 (centrado en 2,6%) y entre 3,0% vy 3,5% el
proximo afio (centrado en 3,3%), en linea con la proyeccion de crecimiento del PIB realizada por el Banco
Central y en la parte baja del rango de estimacion para el crecimiento del PIB tendencial que realizo el
Instituto Emisor en su [IPoM de junio (entre 3,25% y 3,75%). Se proyecta que la demanda interna crecera
mas que el PIB en 2020, siendo el principal motor del crecimiento, en un contexto donde los riesgos para la

economia mundial han aumentado.

La expectativa para la demanda interna se encuentra respaldada en el aumento de la inversion estimada a
materializar para el periodo entre 2019 y 2022, la que se duplico en los ultimos 12 meses, aumentando en US$
20.691 millones, de los cuales un 55% se explica por sectores diferentes al minero, entre los que destacaron
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el sector inmobiliario, energia y forestal (Figura 1.23). Por su parte, las expectativas de crecimiento de las
exportaciones continuan sesgadas a la baja.

FIGURA 1.22 FIGURA 1.23
Inversion total y su componente de construccion y otras obras Aumento en la inversion privada a materializar entre 2019 y
(var. %, a/a) 2022 (sin mineria) (jun-19 vs jun-18, millones de délares)
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Fuente: Banco Central de Chile. Fuente: Corporacion de Bienes de Capital.

Inflacion y mercados financieros

El Banco Central ha reducido la TPM en 100 pb en los tultimos meses, manteniendo un sesgo expansivo
tras el mas reciente recorte, lo cual ha arrastrado las tasas de interés del mercado a la baja (Figuras 1.24
y 1.25). En la reunion de junio, el Banco Central redujo la tasa de referencia de manera sorpresiva para el
mercado, al estimar necesario recalibrar el impulso monetario, dado el contexto de revision de los parametros
estructurales y, por consiguiente, de la brecha de actividad. Asimismo, en su reunion de septiembre, el
Instituto Emisor volvio a reducir la TPM en 50 pb, atribuyendo la decision al desempefio econdmico durante
el segundo trimestre, lo cual, segun el Banco Central, apunta a un retraso en la convergencia de la inflacion
a la meta. Cabe sefalar que la inflacion total y subyacente se ha mantenido sostenidamente bajo la meta de
3,0% del Banco Central en los tltimos trimestres, y a agosto, se ubica en 2,3% a/a (Figura 1.26).

En su IPoM de junio, el Banco Central reestimo la tasa de interés de politica monetaria neutral a un rango
entre 3,75% y 4,25% en términos nominales, una reduccion de 25 pb respecto de su estimacion realizada en
septiembre del afio pasado. Las menores tasas de interés estan siendo traspasadas a los consumidores, para
créditos de consumo e hipotecarios, mejorando las condiciones de financiamiento para dichas operaciones.
Segun cifras del Banco Central, las tasas de interés promedio en UF para los créditos de vivienda, se
encuentran en niveles histéricamente bajos.
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FIGURA 1.24 FIGURA 1.25

Tasa de Politica Monetaria y tasas de interés de créditos de
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Fuente: Banco Central de Chile. Fuente: Banco Central de Chile.

Las tasas de interés a diez afios en pesos han bajado significativamente, como consecuencia de una
politica monetaria mas expansiva y la disminucion de las tasas externas, bajando mas de 170 pb desde el
cierre del Estado de la Hacienda Publica anterior. En términos nominales, la tasa del bono del Tesoro a 10

afos ha disminuido 138 pb debido a la creciente expectativa de un mayor estimulo monetario por parte de la
Reserva Federal (Figura 1.27).

FIGURA 1.26 FIGURA 1.27

IPC total y subyacente (var. %, a/a) Tasas de interés de los bonos de Gobierno a diez afios

(nominales, %)
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Fuente: INE, Banco Central de Chile. Fuente: Banco Central de Chile, Bloomberg, al 23 de septiembre de 2019.
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Con esto, en meses recientes, el tipo de cambio nominal en Chile ha experimentado una tendencia al alza
desde comienzos del cuarto trimestre del afio pasado, debido en gran parte a la disminucion del precio del
cobre, y en menor medida a la apreciacion global del ddlar, la cual ha sido acotada en el periodo sefialado.

Por su parte, en meses recientes, el Tipo de Cambio Real (TCR) ha fluctuado en torno a su promedio
histérico de los tltimos 20 afos (Figura 1.28).

FIGURA 1.28
Tipo de Cambio Real (indice 1986=100)
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Fuente: Banco Central de Chile, al mes de agosto de 2019. Estimacion en base al TCM y a la relacién de precios internacionales y domésticos.

Chile es uno de los paises menos riesgosos del mundo emergente. Esto es consecuencia de la solidez
de sus instituciones, de su sistema financiero adecuadamente regulado y supervisado y de un manejo
macroeconoémico (fiscal y monetario) responsable y prudente. Como reflejo de esto, el Credit Default Swap
(CDS)? de Chile a cinco afios es uno de los mas bajos del mundo emergente. De esta forma, se reafirma la
solidez de la economia chilena y se ratifica a nuestro pais como uno de los mas seguros para invertir en el
mundo emergente. En circunstancias en que el mundo esta pasando por una situacion compleja, afectado por
una guerra comercial sin precedentes, este hito demuestra la importancia de continuar fortaleciendo nuestra

institucionalidad economica, conducir responsablemente las finanzas publicas y aprovechar estas ventajas
para seguir diversificando nuestra economia (Figura 1.29).

2 LosCDSson instrumentos financieros utilizados por inversionistas para protegerse del incumplimiento de pagos de un bono.
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FIGURA 1.29

Paises emergentes: CDS cinco afios (pb)
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Fuente: Bloomberg.

CRECIMIENTO Y DESARROLLO INTEGRAL

El desarrollo integral es una permanente preocupacion de este Gobierno y, particularmente, del Ministerio
de Hacienda. En este sentido, el crecimiento econémico es una dimension clave para el desarrollo integral
al ser fundamental para la generacién de empleos, mejorar las condiciones de vida y contar con los recursos
fiscales necesarios para enfrentar los desafios sociales del pais.

Con el objetivo de apuntalar el crecimiento de la economia chilena, el Ministerio de Hacienda estéa
liderando una Agenda de Aceleracion Econdmica que contempla recursos publicos y privados por un monto
cercano a US$ 3.000 millones, contribuyendo a la recuperacion del crecimiento econémico a través del

aumento de la inversion (Recuadro I).

Mas aun, en coherencia con la prioridad que nuestro Gobierno le da al desarrollo, el 14 de diciembre
de 2018 se realizo en La Moneda la Conferencia “Chile en marcha: un analisis del camino al desarrollo”,
con el objetivo abordar el escenario global y las perspectivas de crecimiento y desarrollo del pais. Esta
instancia cont6 con la presencia de reconocidos economistas extranjeros: el Premio Nobel de Economia,
Robert Engle; y los muy connotados economistas extranjeros Nouriel Roubini, Maurice Obstfeld, Barry
Eichengreen y Laurence Kotlikoff, ademés de destacados economistas nacionales, analistas, miembros de

la sociedad civil, autoridades y ex autoridades del Gobierno.

Durante el seminario se destaco la recuperacion de la senda de crecimiento del pais durante 2018, conside-

rando la creciente volatilidad del escenario externo, provocada, en gran parte, por la guerra comercial. Sin
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perjuicio de lo anterior, se recalcd la importancia de avanzar en reformas estructurales y en el cierre de la
brecha con paises desarrollados, en pos de continuar en la senda de buen desempefio econdmico y potenciar
el crecimiento.

Acuerdo Nacional para el Desarrollo Integral

Entrega de informe “+100 Propuestas para el Desarrollo Integral de Chile” al Presidente Sebastian Pifiera, La Moneda, noviembre 2018.

Conscientes de que el desarrollo integral va mas alla de lo econdmico, en mayo de 2018, como parte de los
cinco grandes acuerdos convocados por el Presidente Sebastian Pifiera, se conform6 la Mesa del Acuerdo
Nacional para el Desarrollo Integral de Chile. Esta mesa, presidida por el Ministro de Hacienda, convoco a 22
expertos de amplia trayectoria y de sectores politicamente transversales y se reunido semanalmente durante tres
meses para discutir en torno a nueve ejes tematicos considerados impulsores principales del desarrollo integral:

Crear Empleos de Calidad.

Reducir la Pobreza y Proteger a la Clase Media.

Modernizar el Estado.

Mas y Mejor Inversion.

Elevar la Productividad.

Desarrollar el Mercado de Capitales.

Aumentar la Competencia y Mejorar las Regulaciones y la Proteccion del Consumidor.
Apoyar el Emprendimiento y a las Pymes.

© o N A W N

Profundizar la Insercion Internacional de Chile.

El 5 de noviembre de 2018 la mesa entregd al Presidente un informe con una serie de propuestas en dis-
tintas areas para delinear una hoja de ruta con los desafios centrales sobre los que debiéramos lograr grandes
acuerdos. El informe, se titula “+100 Propuestas para el Desarrollo Integral de Chile” e incluye 102 medidas
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que encaminaran a Chile hacia el desarrollo integral. A partir de ese momento, el Ministerio de Hacienda, en
conjunto con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, han realizado un progresivo trabajo de segui-
miento y avance de las propuestas del Acuerdo Nacional para el Desarrollo Integral. Las 102 propuestas, fueron
identificadas en mas de 200 iniciativas que esta llevando a cabo o se encuentran en la agenda del Gobierno.

A septiembre de 2019, en torno a un 15% de las iniciativas se encontraban terminadas, 81% en proceso
o tramitacion y solo un 4% en etapa inicial (Figura 1.30). El avance de este proceso de seguimiento se pue-
de observar en la pagina web’, en la que ademas se publican algunos hitos de las principales iniciativas,
encontrandose dentro de los mas recientes el ingreso del Proyecto de Portabilidad Financiera, como parte
del eje Aumentar la Competencia y Mejorar las Regulaciones y la Proteccion del Consumidor.

FIGURA 1.30

Estado de avance de las iniciativas del Acuerdo Nacional para el Desarrollo Integral
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

MEPCO

El gasto en combustibles representa una proporcion relevante en el presupuesto de las familias chilenas,
siendo el elemento mas importante dentro del gasto destinado al transporte tanto en Santiago como en regio-
nes, segun se desprende de la VIII Encuesta de Presupuestos Familiares del INE. Para abastecer el mercado
local, las empresas distribuidoras chilenas importan el 98% del petroleo crudo refinado que se consume
dentro del pais; por ello, los principales determinantes de los precios internos vienen dados por los mercados
internacionales. Entre estas variables destaca el tipo de cambio nominal y el precio del petroleo crudo WTI,

el cual es la principal referencia para el mercado local.

El precio de los combustibles se caracteriza por su alto grado de volatilidad, ya que se encuentra sujeto
no solo a factores de oferta y demanda, sino que también a factores geopoliticos y financieros, entre otros.

3 https://acuerdodesarrollointegral.hacienda.cl/.
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En Chile, el Mecanismo de Estabilizacion del Precio de los Combustibles (MEPCO) tiene como objetivo
suavizar el impacto de las variaciones en el precio de los combustibles derivados del petroleo a nivel global,
de una manera fiscalmente sostenible y responsable. Para ello, el mecanismo establece subsidios (impuestos)
cuando las condiciones externas son desfavorables (favorables), permitiendo también que los precios loca-
les incorporen gradualmente los cambios del escenario internacional. Su funcionamiento se basa en aplicar
incrementos y rebajas a los impuestos especificos a los combustibles establecidos en la Ley N° 18.502, segtin lo
establecido en el Decreto Supremo N° 1.119 de 2014, impidiendo que los precios aumenten (disminuyan) mas
(menos) de UTM 0,12/m>.

Entre marzo de 2018 y agosto de 2019, el MEPCO ha operado con subsidios directos la mayor parte del
tiempo, tanto para las gasolinas como para el petroleo diésel, acotando los incrementos en los precios do-
mésticos de dichos combustibles durante la mayoria de las semanas en las cuales el mecanismo ha entrado
en operacion (Figura 1.31).

FIGURA 1.31

NUmero de semanas de operacion del MEPCO (% del total de semanas de operacion, entre el 12-mar-18 y el 26-ago-19)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

En el mismo periodo, el MEPCO ha logrado reducir a menos de la mitad la volatilidad en el precio de
las gasolinas y del petroleo diésel, y en mas de un 40% la volatilidad del precio del gas licuado de petroleo
(Figura 1.32).

Cabe senalar que la determinacion del componente variable del impuesto especifico a los combustibles es
responsabilidad del Ministerio de Hacienda, en base a informacion proveniente de la Empresa Nacional del
Petroleo (ENAP) y de la Comision Nacional de Energia (CNE), cuyo procedimiento de calculo esta debida-
mente especificado en el Decreto Supremo N° 1.119, que crea el reglamento para su aplicacion. El Ministerio
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es, ademas, el encargado de velar por la sostenibilidad del mecanismo, monitoreando los ingresos y los gas-
tos que este genera cada semana. Entre agosto de 2014 y agosto de este afio, el efecto fiscal de la operacion
del MEPCO ha sido practicamente nulo, acumulando una recaudacion de US$ 13,3 millones. Debido al in-
cremento de los precios internacionales de los combustibles el afio pasado, durante la mayor parte del tiempo
el mecanismo entrego subsidios a los precios locales, lo cual comenz6 a revertirse rdpidamente a partir de
noviembre de 2018, luego de la fuerte caida en el precio del petrdleo y de sus derivados (Figura 1.33).

FIGURA 1.32

Volatilidad del cambio semanal en el precio de los combustibles (desviacion estandar de la variacion semanal, $/litro)
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Fuente: ENAP, Ministerio de Hacienda.

FIGURA 1.33

Recaudacion (costo) fiscal acumulada del MEPCO desde agosto 2014 (millones de US$)
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RECUADRO |
Agenda de Aceleracion Econdmica

El Ministro de Hacienda anunci6 el 6 de
junio, junto con el Ministro de Obras Pu-
blicas, el primer pilar de una Agenda de
Aceleracion Econdmica, un plan de inver-
siones que incorpora una combinacion de
concesiones y obras publicas tradicionales
por un monto cercano a US$ 1.400 millo-
nes. Este pilar se materializara entre el se-
gundo semestre de este afio y durante 2020,

contemplando la implementacion de las si-

) . ) Lanzamiento de Nuevas Medidas de Aceleracién
guientes medidas (Figura 1.34): Econémica, Ministerio de Hacienda, agosto 2019.

1. Agilizar los procesos necesarios para la aprobacion de proyectos de inversion en infraes-
tructura publica.

2. Adelantar la identificacion de proyectos del afio 2020 para el segundo semestre de este
afo, con el fin de acelerar el inicio de las inversiones en los primeros meses de 2020.

3. Impulsar la aceleracion de concesiones que cuentan con convenios complementarios de
rapido inicio de ejecucion por un total de US$ 657 millones en 2019-2020.

4. Aumentar los recursos para realizar estudios de ingenieria y fortalecer equipos técnicos
dedicados a concesiones.

5. Acelerar la construccion de hospitales publicos, destinando US$ 300 millones para tal
proposito.

Adicionalmente, en el mismo mes, se incorpord un nuevo pilar de esta agenda, en conjunto
con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el cual consiste en acelerar la entrega de 15 mil
nuevos subsidios de Integracion Social y Territorial (DS 19) para la poblacion vulnerable y de
la clase media. La mayor inversion que se genera con esta medida es muy intensiva en mano
de obra y se estima que permitirad crear 45 mil nuevos empleos, sumando una inversion que
en total equivale a US$ 1.034 millones.

Como parte de esta agenda, a fines de agosto el Ejecutivo introdujo una indicacion al Pro-
yecto de Modernizacion Tributaria que anticipa para el 1° de octubre de este afio la entrada en
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FIGURA 1.34
Primer Pilar Agenda de Aceleracion Econdmica (millones de US$)

Aceleracion de Obras Publicas Tradicionales 388
Vialidad 287
Obras Portuarias 17
Aeropuertos 23
Obras Hidraulicas 42
Agua Potable Rural 19
Estudios de ingenieria y equipos técnicos 37
Aceleracion de concesiones 657
Aceleracion de construccion de hospitales 300
Total 1.382

Fuente: Ministerio de Hacienda.

vigencia de la depreciacion instantanea para el 50% del valor de los activos (100% en el caso de
la Araucania), incentivo que se prologara por un periodo de 24 meses.

A fines de agosto, el Ejecutivo presentd nuevas iniciativas de inversion en el marco de la
Agenda de Aceleracion Economica II, profundizando la agenda impulsada en junio. Las me-
didas anunciadas implican un gasto publico de US$ 355 millones para el afio 2019 y de US$
571 millones para el periodo 2019-2020. Para este efecto, el Ministerio de Hacienda suma
iniciativas en conjunto con los Ministerios de Vivienda y Urbanismo, Obras Publicas, Salud,
Agricultura y Gobiernos Regionales, las cuales buscan acelerar la economia con un énfasis en
el desarrollo de inversiones.

Las medidas que contempla la Agenda de Aceleracion Economica I, se detallan a continuacion:

1. Medidas de fortalecimiento Inversion MINVU: US$ 218 millones para el periodo 2019-
2020 en fortalecimiento de programas de vivienda.

2. Plan de Inversiones en el MOP por USS$ 150 millones para el periodo 2019-2020 en
nuevas obras para todas las regiones. El plan contempla 145 Iniciativas de Inversion
adicional con RS sin financiamiento 2019 o factibles de adelantar, en areas de vialidad,

obras hidraulicas, aeropuertos y agua potable rural, en todas las regiones del pais.
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3. Aceleracion en los Gobiernos Regionales por US$ 114 millones en el 2019. Durante el
mes de julio de este afio, se aprobaron una serie de modificaciones presupuestarias en los
Gobiernos Regionales para dar un mayor dinamismo a las diferentes zonas del pais.

4. Aceleracion en el Ministerio de Salud: US$ 26 millones en 2019. Se prioriza principal-
mente las compras de equipos, entre los que se destacan monitores de alta complejidad,
catres clinicos, ambulancias, ecografos, entre otros.

5. Proyectos de Riego - Ministerio de Agricultura: US$ 63 millones en el periodo 2019-
2020. La Comision Nacional de Riego (CNR) a través de la Ley de Fomento al Riego y
Drenaje podré ampliar llamados a concursos vigentes y prontos a cerrar, aprovechando
que existen proyectos que califican técnicamente. Adicionalmente, se destinaran recursos
adicionales para contar con mas llamados a concursos para este afio.

De esta manera, la Agenda de Aceleracion Econdmica alcanza un total cercano a US$ 3.000
millones de inversion efectiva incluyendo gasto publico y privado, equivalente a 1,0% del PIB
entre 2019 y 2020, contribuyendo a la creacioén de algo mas de 109 mil puestos de trabajo. Esta
agenda es plenamente consistente con un apego estricto a los compromisos fiscales asumidos
por el Gobierno del Presidente Pifiera.




, BBl BBl mE Em) Em) e s

S =

ﬁ




CAPITULO 2

Politica
Fiscal



Estado de la Hacienda Publica 2019 Politica Fiscal 38

CHILE MEJORA SU POSICION FISCAL

Al asumir su mandato en marzo de 2018, nuestro Gobierno adquirié el compromiso publico de recuperar la
fortaleza de las finanzas publicas. El manejo responsable de la politica fiscal no solo ha sido uno de los pilares
del progreso reciente de Chile, sino que es, ademads, un requisito indispensable para que el pais siga avanzando
hacia el desarrollo integral. La sostenibilidad de las cuentas fiscales asegura la continuidad de los programas
sociales en el tiempo, necesarios para otorgar una adecuada proteccion a la clase media y dar oportunidades
para que mas chilenos salgan de la pobreza. Ademads, las cuentas fiscales ordenadas actuan, en la practica,
como un verdadero seguro para la economia, evitando la formacion de desequilibrios internos y protegiendo
al pais ante las turbulencias externas, en un contexto internacional que se ha tornado particularmente volatil.

A un ano y medio de haber asumido el Gobierno, se han dado pasos sustantivos hacia la mejora de la
posicion de las cuentas fiscales. Durante 2018, el Balance Fiscal Estructural, variable que guia el ejercicio
de la politica fiscal en Chile, redujo su déficit en 0,5 puntos del Producto Interno Bruto (PIB), ubicdndose
en 1,5 puntos del PIB. Lo anterior supero incluso la meta adoptada por el Gobierno en la Ley de Respon-
sabilidad Fiscal, en la que se propuso una reduccion del déficit estructural de aproximadamente 0,2 pun-
tos del PIB por afio. Sin embargo, de no haberse contado con ingresos fiscales extraordinarios asociados
a una operacion especifica que pagd impuestos, el déficit estructural se hubiese ubicado en 1,8 puntos del
PIB, en linea con el compromiso del Gobierno.

En cuanto al Balance Fiscal Efectivo, se redujo el déficit en 1,1 puntos del PIB, pasando desde 2,7 a 1,6
puntos del PIB (Figura 2.1). Un factor fundamental para este resultado fue la recuperacion del crecimiento
econdmico, que durante 2018 alcanz6 un 4,0%, mas que triplicando el crecimiento del afo anterior y con-
tribuyendo con mayores ingresos fiscales. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda realiz6 un esfuerzo
significativo por contener las presiones de gasto existentes, implementando dos instructivos de austeridad
fiscal para el sector publico. Estas medidas de austeridad contribuyeron a moderar el gasto fiscal tanto a
nivel de Gobierno Central como de empresas publicas, y lo hicieron sin comprometer el funcionamiento de
los programas sociales del Gobierno.

El esfuerzo fiscal realizado en Chile durante 2018 se compara positivamente con lo acontecido en otras
economias, tanto emergentes como avanzadas. El déficit fiscal estructural en Chile se redujo diez veces
lo observado en otras economias emergentes, que en promedio mejoraron su posicion fiscal estructural en
0,05 puntos del PIB. Por su parte, las economias avanzadas empeoraron su posicion fiscal estructural en 0,3
puntos del PIB, en promedio. En cuanto al Balance Fiscal Efectivo, la reduccion del déficit chileno fue casi
cuatro veces mayor que en las demas economias emergentes, las que en promedio disminuyeron su déficit
en 0,3 puntos del PIB (Figuras 2.2 y 2.3).

Al analizar la realidad de los demas paises del continente, se observa que Chile realizo la tercera consoli-
dacion fiscal de mayor magnitud durante 2018 (Figura 2.4). Sin embargo, los paises que lo superaron (Ecua-
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dor y Argentina) enfrentaban importantes desequilibrios internos y requerian de ajustes fiscales forzosos,
situacion similar a la de Brasil, que experimentd un ajuste fiscal de magnitud similar al de Chile. En tanto,
la significativa consolidacion fiscal implementada en Chile busca prevenir la formacion de tales desequili-

brios, lo que refleja el compromiso del Gobierno con la sostenibilidad fiscal.

FIGURA 2.1

Balance Fiscal Estructural y Balance Fiscal Efectivo (% del PIB)
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FIGURA 2.4

Cambio en el Balance Fiscal Efectivo en Latinoamérica 2017-2018 (% del PIB)
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Finalmente, el ajuste fiscal realizado durante 2018 se traduce en que la Deuda Bruta del Gobierno Central
aument6 en 2,0 puntos del PIB, incremento inferior a lo observado durante el afio 2017, en que el crecimiento
de la deuda publica fue de 2,6 puntos del PIB. De esta forma, la Deuda Bruta del Gobierno Central se ubico
en 25,6 puntos del PIB, comenzando a moderar su dindmica de crecimiento, lo que representa un primer paso

para el objetivo de estabilizar la proporcion de deuda a PIB en el mediano plazo.

SITUACION FISCAL 2019 Y CONSOLIDACION FISCAL DE MEDIANO PLAZO
Ley de Presupuestos del Sector Publico de 2019

El 28 de noviembre de 2018 la Ley de Presupuestos del Sector Publico de 2019 fue despachada por el Con-
greso Nacional con amplio acuerdo. El Presupuesto 2019 considerd un aumento del gasto fiscal de 3,2%, con
énfasis en materias de infancia, salud, educacion y seguridad. El Presupuesto se enmarcé en el compromiso
de Gobierno de reducir el déficit estructural en aproximadamente 0,2% del PIB por afo, desde 2,0% del PIB
en 2017 hasta 1,0% del PIB en 2022.

Con la informacion disponible se estima que el déficit fiscal estructural se ubicara en 1,4 puntos del
PIB al cierre de 2019 (Figura 2.5). Por su parte, se estima que el déficit fiscal efectivo se ubicara en 2,2
puntos del PIB, aumentando respecto de su nivel en 2018, pero manteniéndose 0,5 puntos por debajo de su
nivel en 2017. El aumento del déficit fiscal efectivo esta incidido por no contar con los ingresos adicionales
de la operacion extraordinaria que afectan la base de comparacion y, adicionalmente, por un contexto in-
ternacional més adverso debido al incremento de las tensiones comerciales, lo que ha moderado el ritmo de

crecimiento de la economia chilena y ha reducido el precio del cobre.
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FIGURA 2.5

Balance Fiscal Estructural (% del PIB)
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El cumplimiento del compromiso de convergencia gradual al Balance Fiscal Estructural permitird seguir
desacelerando el crecimiento de la deuda publica. En particular, se proyecta que a fines de este ejercicio
fiscal la deuda publica se ubique en 27,2 puntos del PIB, lo que representa un aumento de 1,6 puntos del PIB

respecto de 2018.

En una perspectiva de mediano plazo, el objetivo fiscal establecido por el Gobierno permitird alcanzar
un déficit fiscal estructural de 1,0 punto del PIB hacia 2022. El cumplimiento de este objetivo, sumado a las
perspectivas de crecimiento econdmico para los proximos afios, anticipan que la Deuda Bruta del Gobierno
Central se estabilice en el mediano plazo, ubicandose en torno a 29 puntos del PIB hacia 2022 (Figura 2.6).
Esta situacion contrasta con el aumento significativo que habia experimentado la deuda publica durante los
aflos anteriores, y se hace cargo de uno de los compromisos adquiridos por el Presidente Sebastidn Pifiera en
su programa de Gobierno. De esta forma, se contribuye a la sostenibilidad de la politica fiscal en el tiempo,
asegurando el funcionamiento de los programas sociales y propiciando un ambiente macroecondémico esta-

ble para la realizacion de inversiones, la generacion de empleos y el crecimiento econémico.
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FIGURA 2.6
Deuda Bruta del Gobierno Central (% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

AVANCES EN INSTITUCIONALIDAD FISCAL

Consejo Fiscal Autonomo

Asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo requiere de una preocupacion continua
por perfeccionar la institucionalidad fiscal. Concretamente, en el Presupuesto del afo 2001 se establecio,
formalmente, que una Regla de Balance Fiscal Estructural guiaria el ejercicio de la Politica Fiscal, mientras
que en junio de 2013, durante el primer mandato del Presidente Sebastidn Pifiera, esta institucionalidad fue
reforzada con la creacion del Consejo Fiscal Asesor. En continuidad con los avances anteriores, el 9 de enero
de 2019 fue aprobado por el Congreso Nacional el Proyecto de Ley que crea el Consejo Fiscal Autébnomo,
que reemplazo al Consejo Fiscal Asesor.

El disefio del Consejo Fiscal Autonomo se realizé en linea con las mejores practicas y recomendaciones
internacionales, siguiendo los lineamientos entregados por la Organizacién para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), asi como incorporando elementos
adicionales del informe de la Comisién Corbo (2011), que inspir6 la creacion del Consejo Fiscal Asesor.
Entre otros aspectos, el Consejo Fiscal Autonomo cuenta con independencia legal y operacional respecto
del poder ejecutivo, lo que representa un significativo aumento de autonomia respecto de su predecesor.
Ademas, para reforzar su cardcter autonomo, el nuevo Consejo cuenta con presupuesto propio para con-
tratar equipos y encargar estudios externos vinculados a sus funciones. El Consejo también tiene mayores
atribuciones y responsabilidades, entre las que se cuentan:

a. Evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los ingresos efectivos efectuados por la Direccion
de Presupuestos (DIPRES).
b. Participar como observador en los procedimientos establecidos para recabar la opinioén de expertos
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independientes que determinan el crecimiento del PIB y el precio del cobre a largo plazo; revisar
dichos célculos y manifestar su opinion.

c. Formular observaciones y proponer al Ministerio de Hacienda cambios metodologicos y procedimen-
tales para el calculo del Balance Estructural.

d. Manifestar su opinion sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de las metas de Balance Es-
tructural y proponer medidas de mitigacion.

e. Evaluar la sostenibilidad de mediano y largo plazo de las finanzas publicas y difundir los resultados
de sus evaluaciones.

f.  Asesorar al Ministerio de Hacienda en las materias fiscales que éste le encomiende de manera expre-
sa y que tenga relacion con su objeto.

g. Realizar informes en relacion con los estudios, andlisis y otros temas que le competan de acuerdo a
esta ley. Enviar dichos informes al Congreso en un plazo de cinco dias habiles.

h. Contratar los estudios y asesorias que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

i. Proponer al Ministro de Hacienda, una vez al afio, los nombres de los integrantes de los comités con-
sultivos del crecimiento y el precio del cobre de largo plazo que ocuparan los cupos que, por alguna
razon, hayan quedado vacantes.

La ley también contempla que el Consejo Fiscal debe asistir dos veces al afio al Congreso, en abril y en
septiembre, a presentar un informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones.

El 15 de mayo de 2019 fueron ratificados por el Senado los nombres propuestos por el Presidente de la
Republica para integrar el primer Consejo Fiscal Autonomo (Figura 2.7). Asi, el Consejo quedo6 conformado
por Jorge Desormeaux (presidente), Jorge Rodriguez (vicepresidente), Aldo Lema, Paula Benavides y Gon-
zalo Sanhueza, siendo todos ellos expertos con una larga y destacada trayectoria profesional vinculada a te-
mas fiscales. La duracion de los cargos serd alternada en un rango de uno a cinco afnos durante esta primera
nominacion, mientras que posteriormente cada consejero durara cinco afios en su cargo.

FIGURA 2.7
Miembros del primer Consejo Fiscal Auténomo

Cargo Nombre Duracion
Presidente Jorge Desormeaux 3 afos
Vicepresidente Jorge Rodriguez 1 afo
Consejero Aldo Lema 5 afios
Consejero Paula Benavides 4 afios
Consejero Gonzalo Sanhueza 2 afios

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Transparencia Fiscal

Ademas de la creacion del Consejo Fiscal Autonomo, se han realizado importantes esfuerzos para mejorar
la transparencia de la informacion fiscal. Siguiendo los lineamientos del Fiscal Transparency Code (2018)
del FMI, que considera cuatro pilares para perfeccionar los reportes fiscales (cobertura, frecuencia, calidad
e integridad), la DIPRES comenz6 a publicar desde 2019 el Informe de Finanzas Publicas con frecuencia
trimestral. Lo anterior permite una actualizacion mas periddica de la informacion fiscal de corto y media-
no plazo, y, al mismo tiempo, incorpora nuevos antecedentes para la discusion fiscal, como la proyeccion
de la Deuda Bruta del Gobierno Central a cuatro afios. Adicionalmente, se comenzé a publicar el Informe
de Recursos Humanos del Sector Publico y el Estado de Operaciones del Gobierno Central con frecuencia
trimestral. También se avanz6 en transparencia en cuanto a la publicacion de las evaluaciones de programas
sociales que realiza la DIPRES y se lanz6 la Plataforma Presupuesto Abierto (Recuadro III).

Este conjunto de medidas en favor de la transparencia de la informacion fiscal, asi como la creacion del
Consejo Fiscal Autonomo, permitiran que la Politica Fiscal se desarrolle en un marco institucional sélido,
esté sujeta al escrutinio por parte de expertos y del publico en general y que promueva la sostenibilidad de
las cuentas fiscales y el uso eficiente de los recursos publicos.

Seminario “Mejoras para el marco fiscal chileno: lecciones de la experiencia nacional e internacional”

Los dias 17 y 18 de enero de 2019, el Ministerio de Hacienda en conjunto con el FMI, realiz6 un seminario
para explorar los desafios que enfrenta el pais con respecto a su marco fiscal. En dicho seminario, se discu-
tieron oportunidades para el fortalecimiento del pais en materia fiscal, utilizando como referencia lecciones
de la experiencia nacional e internacional. El seminario contd con la presencia de experimentadas autori-
dades y académicos nacionales: Rodrigo Cerda, Klaus Schmidt-Hebbel, Rodrigo Vergara, Rosanna Costa,
Manuel Marfén, Vittorio Corbo, Mario Marcel, Rodrigo Valdés y José De Gregorio. En esta instancia tam-
bién participaron economistas extranjeros y representantes de organizaciones internacionales y expertos en
la materia, como Paolo Dudine (FMI), Oscar Parkyn (New Zealand Treasury), Luca Ricci (FMI), Charles
Wyplosz (The Graduate Institute, Geneva), Eduardo Morén (miembro del Consejo Fiscal de Pertl) y Emilio
Pineda (BID).

A partir de la experiencia nacional e internacional revisada, se derivaron una serie recomendaciones so-
bre el marco fiscal, la regla fiscal y sus objetivos, que permitiran guiar las politicas y proyectos relacionados
a la materia. Las presentaciones de este seminario y las principales conclusiones serdn publicadas en un libro
realizado en conjunto entre el Ministerio de Hacienda y el FMI.
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GESTION DE LA DEUDA PUBLICA

La politica de endeudamiento cumple un rol dual en el manejo de las finanzas ptblicas: por un lado, permite
allegar recursos para financiar las necesidades del presupuesto fiscal, y, por otro lado, permite generar re-
ferencias de precio para el mercado financiero, esenciales para su buen funcionamiento general. En efecto,
las referencias de precios establecidas por el Fisco en sus emisiones de deuda publica son un fuerte sustento
para determinar las curvas de rendimiento para el resto del mercado, incluyendo las emisiones de bonos de
las empresas y el resto de las operaciones de endeudamiento, permitiendo a las empresas nacionales recurrir
a crédito en mejores condiciones y con mas facil acceso.

La politica y estrategia de deuda del Fisco definida por el Ministerio de Hacienda, considera estos facto-
res, imponiéndose como tarea fundamental nutrir y completar las curvas de rendimiento relevantes para la
economia en forma continua, a través de una politica de emision apropiada.

Por otro lado, 1a politica de emisiones se disefia en armonia con la meta de lograr un buen funcionamiento
del mercado de renta fija local, apoyando su liquidez, profundidad e integracion con el mercado externo.
Durante los tltimos afios se han logrado importantes hitos que han permitido aumentar la liquidez atrayendo
nuevos actores al mercado de renta fija local, en particular inversionistas extranjeros. Esto ha generado un
mayor dinamismo, lo cual contribuye a una mayor competencia y mejores condiciones de financiamiento
para el Estado, con su consiguiente impacto positivo en la economia chilena.

El fortalecimiento de las mencionadas referencias de precios, a través del mejoramiento de su liquidez,
logrado por el aumento de sus tamafios y otras medidas, es fundamental para el buen funcionamiento de
mercado, reduciendo la incertidumbre en la determinacion de tasas y ayudando a la transparencia y desarro-
llo econdomico de un pais, asi como también la labor de incentivo y promocion para el desarrollo de activos
financieros tradicionales y verdes. En efecto, los mercados financieros siguen siendo el camino mas prome-
tedor para generar crecimiento sostenible y estabilidad, siempre y cuando sean transparentes, bien regulados
y con medidas adecuadas para proteger a los consumidores e inversionistas.

Ademas del fortalecimiento del mercado financiero tradicional, este ultimo afio se ha destacado por la
primera emision de bonos verdes soberanos de Chile, siendo el primer pais en América en realizar opera-
ciones de este tipo de activos. De esta manera, se amplia el tipo de instrumentos que la gestion de la deuda
publica promueve. Como consecuencia de estas emisiones, se han generado referencias para un nuevo mer-
cado, llamando la atencién de un nuevo tipo de inversionistas extranjeros, lo que logra ampliar y diversificar
la base de inversionistas. Cabe destacar que estas primeras emisiones de bonos verdes posicionan a Chile
como lider en el continente en la promocion de esta clase de activos.
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Deuda Bruta y Neta del Gobierno Central

El stock de titulos de deuda de Tesoreria en el mercado local ha aumentado progresivamente, hasta el 21,6%
alcanzado en junio de 2019. Incluyendo la deuda emitida en mercados externos y la deuda contraida con
entidades multilaterales, a junio de 2019 la deuda bruta alcanz6 un monto equivalente a 26,8% del PIB. No
obstante, si se consideran los activos financieros mantenidos por el fisco, la deuda neta a junio de 2019 al-
canza a 6,0% del PIB. En los ultimos afios, la deuda neta ha experimentado un aumento, pero sigue siendo
baja en el concierto internacional (Figuras 2.8 y 2.9).

FIGURA 2.8
Evolucién de la Deuda Bruta y Neta del Gobierno Central (% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

FIGURA 2.9

Deuda Bruta para Economias Seleccionadas en el afio 2018 (% del PIB)
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Fuente: FMI, World Economic Outlook de abril de 2019.
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Medidas para mejor la liquidez e integracion financiera

En la ultima década, el Ministerio de Hacienda ha implementado medidas tendientes a mejorar la liquidez y
profundidad del mercado de renta fija chileno. En 2016 se implementd un programa de intercambio en el mer-
cado local, el cual consistio en un ordenamiento de las curvas de rendimiento local, tanto en UF como en pesos.
Para este ordenamiento se realizé el intercambio de aquellos bonos cuyo monto emitido y liquidez era relativa-
mente bajo (“Bonos no Benchmark™), los cuales se reemplazaron mediante una oferta de intercambio por rea-
pertura de bonos existentes, cuyo monto de emision y liquidez es relativamente mayor (“Bonos Benchmark™).

Durante 2018, y considerando que el plazo para el vencimiento de los bonos con vencimiento en 2021 ya no
cumplia como referencia aproximada a cinco afios, se procedid a crear una nueva referencia con vencimiento
en 2023 para las curvas de rendimiento en UF y pesos. Por otra parte, se cred una nueva referencia a 2030 para
estas curvas, la cual representa un plazo intermedio entre los afios 2026 y 2035. Entre los meses de octubre
y diciembre de 2018 se ejecutd un plan de intercambio, que buscaba seguir con el ordenamiento iniciado en
2016 y disminuir el monto de los bonos que se encuentren prontos a vencer. Sus principales resultados fueron:
una colocacion de bonos por alrededor de US$ 5 mil millones; el fortalecimiento de la liquidez de los Bonos
Benchmark en pesos y en UF con vencimiento en 2023, 2030, 2035, 2043 (bonos en pesos) y 2044 (bono en
UF); el incremento en la participacion de bonos nominales sobre el total de los bonos emitidos, que impacté en
la participacion del indice GBI-EM de JP Morgan; y, finalmente, la mayor participacion de no residentes en la
tenencia de bonos soberanos de Chile (Figura 2.12).

Se estima que el programa de intercambio 2018 provocd una ganancia financiera de ejecucion de apro-
ximadamente US$ 8,4 millones, que representa el mayor valor de los instrumentos colocados respecto a los
observados en el mercado secundario el dia anterior de la colocacion. En cuanto a la madurez promedio del
portafolio, no se observéd un cambio significativo y llegd a 11,9 afios luego de la operacion, en vez de los 11,8
afios que hubieran resultado en caso de no haber llevado a cabo la operacion.

Publicacion de Plan de Emision 2019

En enero del 2019, como una medida de mayor transparencia y mejor comunicacion con el mercado, se anun-
ciod el plan de colocacion de bonos para todo el afio 2019. El margen de endeudamiento considerado en la Ley
de Presupuestos para el afio 2019 contempla un total de US$ 9.000 millones. La planificacion de emisiones
en 2019 consider6é mantener la composicion del stock de deuda existente por tipo de moneda (nacional vs ex-
tranjera), por lo que se consider6 una emision neta por US$ 1.500 millones en moneda extranjera, ejecutada
en junio de 2019, y US$ 7.200 millones en moneda local, ejecutada a lo largo del afio mediante el Sistema
de Operaciones de Mercado Abierto del Banco Central de Chile (SOMA) y la modalidad de construccion de
libro (book-building). Se planifico el uso de los US$ 300 millones restantes en créditos con multilaterales.
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Respecto de las emisiones en moneda local, la mayor parte se ejecuta mediante operaciones en el SOMA del
Banco Central de Chile, entidad que acttia en calidad de Agente Fiscal para este tipo de operaciones. A continua-
cion, se detallan los montos considerados en las colocaciones para 2019 a través del SOMA (Figuras 2.10 y 2.11).

FIGURA 2.10
Montos colocaciones Bonos en Pesos (millones de pesos)

Instrumento Monto de las colocaciones
BTP 2023 275.000
BTP 2030 555.000
BTP 2050 830.000

BTP: Bono de la Tesoreria denominado en Pesos.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

FIGURA 2.11
Montos colocaciones Bonos en UF (miles de UF)

Instrumento Monto de las colocaciones
BTU 2023 21.400
BTU 2030 27.700
BTU 2050 27.500

BTU: Bono de la Tesoreria denominado en UF.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

En mayo de 2019 se llevo a cabo una colocacion e intercambio de bonos en moneda local mediante la mo-
dalidad Book-Building. Estas emisiones fueron por un total de US$ 1.939 millones, equivalente en pesos, de
los cuales US$ 1.517 millones corresponden a nuevo endeudamiento y US$ 422 millones a operaciones de
intercambio.

En julio de 2019 se anunci6 un plan de recompra e intercambio de bonos denominados en pesos y UF,
que contempla tres operaciones en un dia: una recompra (Cash Tender), una licitacion que suma el monto
contemplado para margen de endeudamiento y un monto para financiar el Cash Tender y, finalmente, una
operacion de intercambio puro (Switch Tender). Todas estas operaciones se llevaron a cabo a través del
SOMA del Banco Central de Chile desde el 31 de julio de 2019 y continuaran durante los proximos meses.

Con este plan de intercambio se espera recomprar una parte considerable de los bonos con vencimiento
mas cercanos, especialmente los bonos con vencimiento en 2021 (en pesos y UF) asi como alargar la dura-
cion de la cartera de bonos del Fisco, intercambiando deuda de corto plazo por deuda de mayor plazo. La
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Figura 2.12 muestra la curva de vencimientos locales estimada para fines de 2019, junto con el monto de la
recompras y sus colocaciones realizadas hasta el 13 de septiembre de 2019.

FIGURA 2.12

Perfil de vencimientos en moneda local (peso y UF), en millones de délares
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Finalmente, los US$ 1.500 millones de emisiones en moneda extranjera se colocaron en dos operaciones,
ambas realizadas en junio. La primera, en dolares, involucrd un plan de intercambio que ascendi6 a US$
894,7 millones y nueva emision por US$ 523,6 millones. La segunda operacion, realizada en euros, contem-
plo nuevo endeudamiento por US$ 976,4 millones. Cabe destacar que el total de las emisiones en moneda
extranjera corresponden a Bonos Verdes (Recuadro II).

Bonos “Euroclearable” y colocacion via Construccion de Libro (“Book-Building”)

En linea con las medidas tomadas para impulsar la productividad (Ley N° 20.956), que, a su vez, permitieron
transar instrumentos de renta fija de Tesoreria y el Banco Central de Chile en las plataformas de los cus-
todios internacionales (ICSD por sus siglas en inglés), en enero y junio de 2017 el Ministerio de Hacienda
realiz6 las primeras emisiones bajo la modalidad de construccion de libro o Book-Building.

Durante junio de 2018, y como parte del esfuerzo del Ministerio de Hacienda por darle continuidad a las
politicas que apoyen el desarrollo del mercado de renta fija local, se colocaron via construccion de libro otros
dos bonos en pesos. La modalidad de construccion de libro constituye el estdndar mas comun bajo el cual
actlian los inversionistas institucionales en colocaciones de bonos, facilitando asi su participacion. Mediante
este procedimiento, se construye un libro de 6rdenes con ofertas locales y del extranjero de manera simulta-
nea, asignando una tasa Uinica tanto para inversionistas locales como extranjeros, los cuales compiten por la
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colocacion. Ademas, en el caso de los inversionistas internacionales, el bono se deposita, transfiere y liquida
directamente en la plataforma Euroclear, uno de los principales custodios internacionales.

En mayo de 2019 se realizd6 nuevamente una emision en moneda local a través de una operacion de
Book-Building, la cual incluyd un proceso que buscaba intercambiar bonos que se encuentran pronto a
vencer por bonos de mayor duracion. La colocacion total fue por US$ 1.939 millones, emitiendo bonos en
pesos con vencimiento en 2023, 2030 y 2050 por aproximadamente US$ 700 millones, US$ 732 millones
y US$ 507 millones, con tasas de adjudicacion de 3,60%, 4,20% y 4,55%, respectivamente. Se destinaron
USS$ 422 millones a operaciones de intercambio y US$ 1.517 millones a financiar el presupuesto publico.
En esta transaccion los inversionistas extranjeros pudieron participar de forma directa y simultdnea con los
inversionistas locales. La adjudicacion a inversionistas extranjeros alcanz6 24% del total emitido para el
financiamiento del presupuesto superando el méximo historico de 21% en 2017 y 30% de las operaciones de
intercambio. En la Figura 2.13 se puede apreciar el fuerte crecimiento de no residentes en la participacion
de deuda en moneda local, alcanzando un 19,2% en junio de 2019 desde un 3,4% en 2016. Asi también se
puede apreciar un fuerte aumento de los bonos nominales de la Tesoreria en la participacion del indice para
economias emergentes elaborado por JP Morgan, alcanzando 3,28% en junio desde 0,1% a fines de 2016.

FIGURA 2.13

Participacion de extranjeros en deuda denominada en pesos y participacion de Chile en el Indice GBI-EM JP Morgan
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Banco Central de Chile, JP Morgan (participacion en el indice).

Relacion con agencias clasificadoras de riesgo e inversionistas

La Republica de Chile mantiene hace varios afios una relacion profesional con las tres principales clasifica-
doras de riesgo: Moody’s Rating Services, Standard & Poor’s (S&P) y Fitch Ratings. Ademas, desde 2019,
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la principal agencia clasificadora de riesgo japonesa (Japan Credit Rating Agency, JCR), también evalua la
posicion crediticia del pais. Las agencias clasificadoras cumplen un rol importante para el Estado de Chile;
validan su clasificacion crediticia, constituyen un importante antecedente para la emision de deuda publica y
favorecen asi la inversion internacional en nuestro pais. En efecto, las clasificaciones contribuyen a ampliar
la informacion respecto de Chile en los mercados de capitales internacionales, atraer inversionistas extran-
jeros, y facilitar el endeudamiento en el exterior de las empresas chilenas publicas y privadas.

Las calificadoras de riesgo analizan la deuda del pais respectivo al menos una vez al afio. Para ello, el
Ministerio de Hacienda coordina visitas y reuniones a distintos Ministerios (Hacienda, Economia, Energia,
y otros), al Banco Central, a centros de estudios publicos y privados, empresas y lideres de opinion, para
discutir sobre la evolucion reciente de la economia chilena, avances en la agenda programatica del Gobier-
no, y sus perspectivas sobre la trayectoria de deuda y crecimiento de mediano plazo. Posteriormente, estas
agencias publican un informe donde explicitan su evaluacion y razonamiento.

Actualmente Chile tiene calificaciones de riesgo Al con Moody’s, A con Fitch, A+ con S&P, y AA- con
JCR, todas con una perspectiva estable. Cabe destacar que la clasificacion de Chile por JCR se encuentra un
nivel por encima de S&P y Moody’s, y dos por encima de la calificacion de Fitch.

El Ministerio de Hacienda mantiene una relacion constante con inversionistas, para lo cual dispone de
dos secciones especiales dentro de la pagina web institucional: i) Oficina de la Deuda Publica e 1i) Investor
Relations Office. La primera contiene datos relevantes sobre la gestion de la deuda publica como calendarios
y resultados de las colocaciones, estadisticas y caracteristicas de la deuda publica, noticias e informacion
relevante para los inversionistas. La segunda contiene informacion y estadisticas econdmicas relevantes
para los mismos.

Esta segunda seccion ha sido renovada durante la presente administracion, y su disefio ha recogido las
mejores practicas en la materia, entre otras, las del Institute of International Finance, asociacion orientada
a promover las mejores practicas mundiales en el ambito financiero y que realiza, dentro de sus multiples
tareas, una evaluacion transversal de las paginas web de varios paises dedicadas a fomentar la relacién con
inversionistas. Los cambios implementados en la web institucional han permitido a los inversionistas un
mejor manejo de la informacion econdmica, asi como un contacto mas fluido con el acontecer nacional. En-
tre otros cambios introducidos para mejorar la entrega de informacion a inversionistas, destaca la creacion
de un Newsletter, orientado a informar periodicamente a los inversionistas sobre las noticias mas relevantes
emanadas desde el Ministerio y la economia nacional. Ademas, se public6 al inicio de 2019 la programa-
cion para la emision de deuda y se publican periddicamente las presentaciones preparadas para reuniones
con inversionistas en Chile y el extranjero en la pagina web del ministerio, hechos que implican una mejora
sustantiva en términos de transparencia.
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FONDOS SOBERANOS

Manejo de Activos

Chile cuenta con dos Fondos Soberanos: el Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES) y el Fondo
de Reserva de Pensiones (FRP)'. Por un lado, los recursos del FEES pueden ser usados para financiar al
Gobierno en periodos en que los ingresos caen por causa del ciclo econdmico o por caidas en el precio del
cobre. Por otro lado, el FRP acumula recursos para solventar el gasto que deba realizar el Gobierno como
responsable del Pilar Solidario del sistema de pensiones chileno. Ambos fondos son administrados bajo una
institucionalidad que tiene por objetivo asegurar un marco adecuado de gestion.

El Ministro de Hacienda es quien representa al Fisco en la administracion de fondos, y fija las politicas de
inversion considerando la recomendacion de un grupo externo compuesto por profesionales independientes,
denominado Comité Financiero®. Por su parte, el Banco Central de Chile y administradores externos® ejecutan
las operaciones financieras de acuerdo a las directrices de inversion elaboradas por el Ministerio de Hacienda.

El objetivo de la politica de inversion del FEES es maximizar el valor acumulado del fondo, sujeto a un
bajo nivel de riesgo y una liquidez adecuada que permita disponer de los recursos en forma oportuna cuan-
do sea necesario. En el caso del FRP su objetivo de inversion es obtener un retorno esperado anualizado en
pesos de al menos 2,0% por sobre la inflacion chilena en un periodo de diez afios con una probabilidad de
al menos 60%*.

Desde su inicio, el 6 de marzo de 2007, hasta el cierre estadistico de este documento, el FEES ha recibido
aportes por US$ 21.766 millones. Los ultimos aportes se realizaron entre 2010 y 2013, por un total de US$
3.666 millones. Desde entonces, no se han realizado aportes a este fondo. Asimismo, a la fecha y desde su
inicio, se han efectuado retiros del FEES por US$ 11.958 millones. Del total de retiros efectuados, US$ 9.278
millones fueron usados para financiar el plan de estimulo fiscal, el déficit fiscal del pais y el aporte requeri-
do al FRP por US$ 837 millones el afio 2009; y US$ 2.681 millones se han usado para financiar los aportes
requeridos por ley al FRP entre los afios 2010 y 2019. En el caso del FRP, desde su inicio ha recibido aportes
por un total de US$ 9.477 millones. A su vez, se han efectuado retiros desde el fondo por US$ 314 millones
en 2017, por US$ 525 millones en 2018 y por US$ 577 millones en 2019.

1  Laleyde Responsabilidad Fiscal (LRF) establece que el FRP debe recibir anualmente un aporte minimo de 0,2% del PIB del afio anterior. Si el superavit
fiscal efectivo es superior a esta cifra, el FRP recibe un aporte equivalente a dicho superavit hasta un maximo de 0,5% del PIB. Por su parte, el FEES recibe
el saldo positivo que resulte de restar al superavit efectivo los aportes al FRP, descontando cuando corresponda las amortizaciones de deuda publica.

2 Para mas detalles ver http://www.hacienda.cl/fondos-soberanos.html.
3 En la actualidad existen seis administradores externos: BlackRock, Mellon, Allianz, Nomura, Western Asset, y BNP Paribas.

4 Este objetivo de inversion es coherente con la nueva politica de inversion definida por el Ministro de Hacienda en noviembre de 2017, la cual debiese
estarimplementada a comienzos de 2021.
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FIGURA 2.14

Evolucién de los Fondos Soberanos (millones de US$)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Con ello, a agosto de 2019 el valor de mercado de los fondos soberanos alcanzaba US$ 24.826 millones,
de los cuales US$ 14.321 millones correspondian al FEES y US$ 10.505 millones al FRP (Figura 2.14).

Desde su creacion y hasta fines de agosto de 2019, las inversiones del FEES y del FRP habian generado
ganancias netas por US$ 4.513 y US$ 2.443 millones, respectivamente. Lo anterior, se ha traducido en ren-
tabilidades anualizadas en dolares de 2,71% para el FEES y 3,75% para el FRP, y de 5,13% y 6,20%, respec-
tivamente, cuando se miden en moneda nacional.

La actual politica de inversion del FEES, implementada a partir de agosto de 2013, sigue un mandato pa-
sivo que establece que se debe invertir un 92,5% del fondo en instrumentos de renta fija soberanos y un 7,5%
en acciones. A su vez, se determina una composicion de monedas para el portafolio de renta fija consistente
en un 40% en dolares, 25% en euros, 20% en yenes y 7,5% en francos suizos; monedas de reserva contra
las cuales tipicamente el peso se deprecia en los momentos en que podrian necesitarse recursos del fondo.

En el caso del FRP, se esta convergiendo paulatinamente a la composicion de activos de la nueva poli-
tica de inversion definida a fines de 2017 (Figura 2.15), la que se espera tener implementada a comienzos
de 2021. Asi, a partir de junio de 2019 hasta diciembre de 2019 la composicion de activos transitoria es de
27% en acciones, 35% en bonos soberanos y otros relacionados, 11% en bonos indexados a la inflacion,
13% en bonos corporativos, 6% en bonos con respaldo de hipotecas de agencias de EE.UU. (MBS, por sus
siglas en inglés, de agencias de EE.UU.), y 8% en bonos de alto rendimiento.
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FIGURA 2.15

Convergencia a Nueva Politica de Inversion del FRP (% del fondo)

Inmobiliario
@ Bonos de alto rendimiento
® MBS de agencias de EE.UU.
® Bonos corporativos
® Bonos indexados a inflacion
@ Bonos soberanos y otros relacionados

@ Acciones

2017 2018 jun-19 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Como parte de la nueva politica de inversion del FRP, durante 2019 y 2020 se trabajaré en lograr exposicion
al sector inmobiliario e implementar un programa de cobertura que permita reducir el impacto que tienen las
paridades cambiarias del portafolio de renta fija en el fondo. Asimismo, una vez contratados los encargados
de administrar este programa de cobertura cambiaria y gestionar el mandato inmobiliario, de acuerdo a lo
recomendado por el Comité Financiero, se realizara un proceso de seleccion para administradores de acciones
y bonos corporativos, teniendo en consideracion el tiempo transcurrido desde la contratacion de los actuales.

Con respecto al FEES, durante el afio 2018 el Ministerio de Hacienda decidi6 realizar un nuevo estudio de
la politica de inversion del fondo. Esta decision se tom6 considerando que las buenas practicas recomiendan
realizar revisiones periodicas y que el ultimo estudio fue realizado en 2011. Este estudio se llevara a cabo
en dos partes. La primera abarcara la dimension fiscal del fondo, cuyas conclusiones permitirdn evaluar su
objetivo. Este estudio esté siendo realizado por la DIPRES. Una vez finalizada la primera parte, se encargara
a una firma consultora un estudio de la politica de inversion. Se espera comenzar dicho proceso durante el
segundo semestre de 2019.

Ademas, el Ministro de Hacienda solicitdo al Comité Financiero en abril de 2019 la evaluacion de las
alternativas que existen para incorporar consideraciones medioambientales, sociales y de gobierno cor-
porativo en los procesos de inversion de los Fondos Soberanos chilenos. Se solicitd que este andlisis y las
recomendaciones sean coherentes con los objetivos de los fondos, su marco institucional, y la filosofia
utilizada para su inversion.

Adicionalmente, se han implementado nuevas iniciativas con el fin de mejorar ain mas la transparencia
de los Fondos Soberanos. A partir de junio de 2018, un boletin es enviado a todos los usuarios suscritos y
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que da a conocer cualquier informacion nueva que se publique en el sitio web de los Fondos Soberanos (por
ejemplo, informes, comunicados de prensa, etc.). Este boletin se prepara tanto en espafiol como en inglés con
el fin de que tanto el publico nacional como internacional tenga acceso a dicha informacion. Estos esfuerzos

han permitido posicionar al FEES y al FRP entre los fondos mas transparentes del mundo’.

RECUADRO II
Primera emision de Bonos Verdes

Chile tiene un fuerte compromiso con la mitigacion al cambio climatico y proteccion del medio
ambiente, y considera que el desarrollo del mercado local y externo de bonos verdes es una
herramienta fundamental para conseguir estos objetivos. En linea con esto, en junio de 2019
se concretaron las primeras emisiones de bonos verdes soberanos de nuestro pais y primeras
también en las Américas. Estos instrumentos financieros son similares a los bonos normales en
cuanto a sus caracteristicas financieras, pero se diferencian en que su propdsito es financiar o re-
financiar proyectos que protejan el medioambiente, de acuerdo con estandares internacionales.

Para poder llevar a cabo esta operacion fue necesario un trabajo interministerial liderado
por el Ministerio de Hacienda, para identificar y seleccionar los proyectos a ser incluidos en el
portafolio de proyectos verdes. En paralelo, se establecié un documento “Marco para los Bonos
Verdes”, que ofrece los lineamientos a seguir para las futuras emisiones de este tipo de instru-
mentos. En este documento se define la intencion de asignar los recursos a seis sectores verdes:

1. Transportes Limpios: se consideran elegibles los proyectos que promueven la inversion
en infraestructura publica y activos que mejoren el transporte publico eléctrico y esta-
ciones intermodales.

2. Eficiencia Energética: contempla proyectos que mejoren en al menos un 20% la eficien-
cia energética de edificios publicos.

3. Energias Renovables: considera elegible a proyectos que inviertan en fuentes de energia
renovable no fosil; también considera proyectos que contribuyan al desarrollo del cono-
cimiento técnico en estas materias.

5

Desde el tercer trimestre de 2009 hasta la fecha, el Sovereign Wealth Fund Institute ha otorgado a Chile el puntaje maximo en su indice Linaburg-Maduell,
que mide la transparencia de los principales fondos soberanos.
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4. Conservacion de la Biodiversidad y Recursos Marinos: considera proyectos de con-
servacion y restauracion de bosques nativos, y/o areas marinas.

5. Manejo de Agua: contempla proyectos de conservacion, monitoreo, y analisis de aguas.

6. Edificios Verdes: considera proyectos de edificacion publica que estén certificados bajo
el Sistema Nacional de Certificacion de Calidad Ambiental y Eficiencia Energética para
Edificios de Uso Publico (CES) y que cumplan con al menos una reduccion del 30% de
emisiones de CO2.

El “Marco para los Bonos Verdes” se realizo siguiendo las mejores practicas internacionales
y fue evaluado exitosamente por Vigeo Eiris, agencia independiente internacional especializada
en investigacion relacionada a temas medioambientales, sociales y de gobernanza (ESG, en
inglés), obteniendo el mas alto grado de seguridad respecto a la contribucion de los bonos con-
templados al desarrollo sostenible. Ademas, el portafolio de proyectos asociado a las emisiones
de 2019 obtuvo la certificacion de Climate Bonds Initiative (CBI), organismo internacional es-
pecializado en estandares de emisiones verdes.

El Ministerio de Hacienda realizo exitosas colocaciones inaugurales de bonos verdes durante
junio de 2019, logrando varios hitos historicos. Primero, fue el primer pais de América en reali-
zar este tipo de emisiones, fortaleciendo su liderazgo global en finanzas internacionales y por la
accion climatica. Segundo, en términos de la estructura de las operaciones, Chile fue el primer
pais en el mundo en colocar bonos verdes denominados secuencialmente en dolares (a 31 afios)
y luego en euros (a 12 afios) ambas por un total de US$ 2.395 millones, logrando asi cautivar el
interés de inversionistas globales de renta fija.

Asimismo, las operaciones destacaron por concitar niveles récord de demanda de 12,8 ve-
ces para la operacion en dolares y 4,7 veces para la operacion en euros. Ambas transacciones
alcanzaron tasas minimas historicas de 3,53% para el bono en ddlares y de 0,83% para el bono
en euros, siendo la primera vez para Chile que las tasas obtenidas en colocaciones en moneda
extranjera estuvieron por debajo de aquellas estimadas con informacion del mercado secunda-
rio. Finalmente, las operaciones cumplieron con el importante objetivo de ampliar la base de
inversionistas de bonos soberanos chilenos, al incorporar a inversionistas institucionales con
mandatos especializados en bonos verdes, alcanzando un 76% de inversores de este tipo para la
emision en euros y un 35% para la emision en dolares (Figura 2.16).

Las operaciones totalizaron US$ 1.500 millones de nuevo endeudamiento (US$ 523 millones
por el bono denominado en dolares y US$ 977 millones por el bono denominado en euros). La




Estado de la Hacienda Publica 2019 Politica Fiscal 57

transaccion en ddlares incorpord ademas una operacion de manejo de pasivos por aproximada-
mente US$ 895 millones con el principal objetivo de fortalecer la nueva referencia y ajustar el
perfil de vencimientos de la deuda publica.

El 18 de septiembre de 2019, estos Bonos recibieron el premio “Bono Verde del Afio para
América Latina”, por parte de GlobalCapital, prestigiosa revista especializada en mercados de
capitales que es parte del grupo Euromoney. Esta revista entrega el premio de Sostenibilidad y
Responsabilidad en el Mercado de Capitales desde el afio 2016 para reconocer la importancia
del mercado de bonos verdes sociales y sostenibles, asi como también otros aspectos de las
finanzas sostenibles.

FIGURA 2.16

Proporcion de Inversores ESG'

Dolar

65%

® Inversores ESG Inversores no ESG @ Inversores ESG Inversores no ESG

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1  Soninversores que cumplen con estandares medioambientales, social y de gobierno corporativo (ESG).
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IMPORTANCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO PARA LA ECONOMIA

El rol de los sistemas tributarios en la economia abarca diversas dimensiones. Por una parte, los impuestos
son la principal fuente de ingresos que obtiene el Estado para el financiamiento del gasto publico en bienes
y servicios para la poblacion, y por otra, tienen un rol central en el crecimiento econdmico de un pais y la
competitividad de sus empresas. En efecto, la importancia de la regulacion tributaria en el desempefio ma-
croecondémico ha sido demostrada en la literatura especializada, concluyéndose que un sistema tributario
moderno, con principios y reglas claras, fomenta la creacion de un clima atractivo para los negocios, el em-

prendimiento y la creacion de oportunidades.

En este sentido, los sistemas tributarios deben tener la aptitud de obtener los ingresos necesarios para el
funcionamiento del aparato publico, pero cuidando la capacidad de las empresas para crecer, ser competiti-
vas e innovar. Esto es esencial para el fortalecimiento de la economia, el mejoramiento de las condiciones

laborales y las remuneraciones.

Para recuperar los niveles sostenidos de crecimiento econémico que Chile logré en las ultimas décadas,
el sistema tributario requiere ser modernizado. En efecto, debido a la falta de actualizacion de algunas
normas, asi como también producto de las ultimas reformas, el sistema tributario chileno contiene algunos
elementos que generan incertidumbre juridica y econdémica a los agentes, dificultando el cumplimiento tri-
butario y disminuyendo los incentivos a la inversion y el ahorro.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) han dado cuenta en una reciente publicacion conjunta de los beneficios de la certeza juridica
en materia tributaria como mecanismo de fomento de la inversion y desenvolvimiento del comercio para los

paises con economias emergentes"

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA TRIBUTARIO ACTUAL

El sistema tributario vigente tiene dos regimenes principales y un régimen accesorio para micro, pequefias y
medianas empresas (Pymes). Dichos regimenes son de dificil administracion, quiebran la equidad horizon-
tal, generan arbitrariedades y tienen efectos regresivos.

Asi, el sistema semi integrado (cuya base es que solo 65% del impuesto pagado por la empresa constituye
un crédito para los impuestos personales pagados por los duenos de dichas empresas) genera que todas las
personas que reciben utilidades de una empresa de dicho sistema experimenten una sobretasa de 9,45% en
su impuesto personal, sin considerar su capacidad contributiva.

1 OCDE y FMI (2019). OECD/IMF 2019 Progress Report on Tax Certainty, The Organization for Economic Co-operation and Development, Paris. Dis-
ponible en https://www.oecd.org/tax/tax-policy/imf-oecd-2019-progress-report-on-tax-certainty.pdf.
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La Figura 3.1 muestra el niimero de personas que experimentaron un incremento en su tasa de impuesto
personal por recibir utilidades provenientes de una empresa del sistema semi integrado. En el afio tributario
2019, 568.510 personas se encontraron en el tramo exento de impuestos personales por ganar aproximada-
mente menos de $660 mil mensuales y que, sin embargo, pagan la sobretasa de 9,45%. A su vez, cerca de
811.247 mil personas (equivalentes al 94% de los socios o accionistas de esas empresas régimen semi inte-
grado) estan en tramos de impuesto personal con tasas iguales o menores a 13,5%.

FIGURA 3.1

Numero de personas afectadas por sobretasa del sistema semi integrado, con relacién a sus tasas de impuesto por
tramos de ingreso
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Fuente: SII.

Ademas, el sistema semi integrado genera otras arbitrariedades que desincentivan la inversion y rom-
pen el principio de equidad tributaria. En este sentido, como consecuencia de la aplicacion del sistema
semi integrado:

a. Un emprendedor que gana lo mismo que un trabajador es gravado con una tasa mas alta (44,45% y

35%, respectivamente, en el tramo mas alto).

b. Los inversionistas extranjeros que invierten en Chile desde un pais con el cual Chile tiene un convenio
de doble tributacion son gravados con tasas mas bajas (35%) respecto de inversionistas extranjeros sin
convenio (44,45%).

c. Un inversionista extranjero que invierte en Chile desde un pais con convenio es gravado con una tasa
mas baja (35%) respecto de un inversionista chileno que invierte en Chile (44,45%).

d. Un inversionista chileno que invierte en Chile es gravado con tasa mas alta (44,45%) respecto del
mismo inversionista chileno que invierte en el extranjero (35%).
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Por otra parte, en el sistema tributario actual, las Pymes pueden incorporarse a los dos sistemas princi-
pales (semi integrado y atribuido) ademas de un régimen Pyme del articulo 14 ter. Sin embargo, tal como
puede apreciarse en la Figura 3.2, de acuerdo a la operacion renta del afio 2018, solo 290.312 Pymes (28%)
se encuentran en el régimen especialmente establecido en su favor, por lo que hoy existen 755 mil empren-
dedores que no reciben los beneficios tributarios de dicho régimen.

FIGURA 3.2

Distribucion porcentual de Pymes segutn los regimenes del sistema actual (2018)

® Atribuido
® Semiintegrado
@ 14 ter

*Pymes para efectos tributarios: hasta UF 50.000 de ingresos anuales.

Fuente: SII.

A su vez, del total de Pymes existentes, aproximadamente un 16% (166.338 Pymes) se encuentran en el
sistema semi integrado. En consecuencia, estas empresas soportan una tasa superior de Impuesto de Pri-
mera Categoria (IDPC) de 27%, comparado con el 25% que pagan las que estan acogidas al régimen 14 ter.
Por otro lado, estas empresas no reciben los beneficios del régimen Pyme actual y, ademads, sus propietarios
deben soportar la sobretasa de 9,45% senalada.

En linea con lo anterior, de acuerdo al Doing Business Report del Banco Mundial, el promedio de horas
al aflo en Chile destinadas a cumplimiento tributario aument6 de 291 en 2018 a 296 en 2019. De acuerdo
al mismo reporte, el promedio de horas destinadas al cumplimento tributario en Chile es casi el doble del
promedio de la OCDE (Figura 3.3).
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FIGURA 3.3

Tiempo destinado al cumplimiento tributario (2019, horas por afio)
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Fuente: Doing Business Report 2019, Banco Mundial.

Asimismo, las complejidades que genera el sistema tributario actual y su incidencia en la percepcion de
los contribuyentes se vieron reflejadas en las respuestas entregadas por emprendedores a la pregunta ;qué es
lo que mas dificulta el emprendimiento en nuestro pais?, en la encuesta “Radiografia del Emprendimiento
en Chile 2018 realizada por la Asociacion de Emprendedores de Chile (Figura 3.4).

FIGURA 3.4

{Qué es lo que mas dificulta el emprendimiento de nuestro pais? (2018, % del total de encuestados)
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Fuente: Asociacion de Emprendedores de Chile (ASECH).
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PROYECTO DE MODERNIZACION TRIBUTARIA

Considerando lo senalado anteriormente, el 23 de agosto de 2018 nuestro gobierno ingres6 al Congreso
Nacional el Proyecto de Ley de Modernizacion Tributaria (MT) que tiene por objeto modernizar nuestro
sistema tributario y avanzar hacia una regulacion mas moderna, simple y equitativa, que promueva el creci-
miento, la inversion, el ahorro, el emprendimiento y la creacion de empleos.

Principios que sustentan el Proyecto de Modernizacion Tributaria

El Proyecto de MT se inspira en los siguientes principios basicos, que se estiman deben ser reforzados para
lograr un sistema tributario moderno y eficiente:

* Equidad y justicia en la distribucion de los tributos: Avanzar en equidad vertical y horizontal de
forma que los contribuyentes con igual capacidad de pago sean tratados de forma similar por el siste-
ma tributario y que las rentas de un mismo tipo sean sometidas a igual tributacion.

* Simplicidad normativa: Simplificar la regulacion para facilitar la comprension por parte de los con-
tribuyentes de las obligaciones tributarias que los afectan y los derechos que les corresponden.

* Certezay seguridad juridica: Fortalecer el principio de legalidad tributaria que permite que los con-
tribuyentes tomen conocimiento de las obligaciones que les corresponden y tengan claridad respecto
de los efectos y consecuencias tributarias de sus actos y decisiones.

* Competitividad: Avanzar en el establecimiento de un sistema tributario moderno y simple que fo-
mente la inversion, incentive el crecimiento y otorgue herramientas a los emprendedores para que
concentren sus esfuerzos en el desarrollo de sus negocios.

» Estabilidad: Incorporar a nuestro sistema tributario una regulacion robusta y duradera, que no requie-
ra modificaciones constantes que puedan impactar negativamente en la certeza juridica y el desarrollo
econdmico.

* Recaudacion: Asegurar y aumentar la recaudacion existente, de manera de cumplir con los compro-
misos asumidos con la ciudadania.

Modernizacion y simplificacion del sistema de tributacion de las empresas

El proyecto propone el establecimiento de un sistema tributario unico e integrado que contribuya a mejorar
la equidad horizontal. Dicho sistema tendra las siguientes caracteristicas:

* Sistema totalmente integrado entre el Impuesto de Primera Categoria (IDPC) y los impuestos finales.
e Tributacion de los propietarios en base a retiro.

» Tasa IDPC: Se mantiene la tasa de IDPC en 27%, y se establece una tasa de 25% para los emprende-
dores que se acojan al Régimen Pro Pyme.
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* Simplificacién y liberacion de registros: Se simplifican los registros tributarios al eliminar la con-
vivencia de dos sistemas distintos de tributacion. Ademas, los contribuyentes que no obtengan rentas
exentas o ingresos no-renta, llevaran solo un registro (registro de Saldo de Créditos Acumulados o
SAQ).

 Ordenes de Imputacion: Siguiendo lo establecido por la ley actual, se establece como principio rector
que los retiros y dividendos se imputaran, en primer lugar, a utilidades tributables y luego a utilidades
exentas, ingresos no-renta y capital. Todo lo que exceda lo anterior quedara gravado con impuestos

finales.

* Crédito por impuestos pagados por la empresa: Se simplifica el crédito al que tienen derecho los
contribuyentes por los impuestos pagados por las empresas en las que participan, sin distinguir ni
discriminar por su naturaleza. Para estos efectos se establecio un sistema de crédito promedio, a di-
ferencia del sistema actual en que el crédito se imputa primero a los créditos mas nuevos (a partir de

2017) y luego a los mas antiguos.

Percepcion internacional del Proyecto

El FMI en su articulo IV sobre Chile?, emitido en noviembre de 2018, destaco los avances del proyecto en
materia de simplificacion y eficiencia del sistema tributario, promocion de la inversion, crecimiento econo-

mico y apoyo a las Pymes.

De igual forma, en una carta enviada al Ministro de Hacienda en enero de 2019, la OCDE manifesto6 su
apoyo a los ejes centrales del proyecto destacando que “varias medidas de la propuesta tributaria de 2018
apoyaran la inversion y el crecimiento, tales como el retorno a un sistema tributario Gnico y totalmente
integrado, un régimen mejorado para las Pymes, nuevas reglas disefiadas para la certeza tributaria, la depre-

ciacion tributaria acelerada y el reembolso mas rapido del IVA”.

Tramitacion del Proyecto de Modernizacion Tributaria

Actualmente, el Proyecto MT se encuentra en discusion en el Congreso Nacional, proceso en el que se
han ingresado diversas indicaciones destinadas a fortalecer los ejes centrales del proyecto, aumentar la
recaudacion fiscal en los sectores de mayores ingresos, potenciar la propuesta original en materia de
Pymes, otorgar recursos a las regiones, beneficiar a los adultos mayores y mejorar el disefio del impuesto
verde, entre otros objetivos.

2 FMI (2018). Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Chile, International Monetary Fund,
Washington DC. Disponible en https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/11/09/Chile-2018-Article-IV-Consultation-Press-Release-
Staff-Report-and-Statement-bythe-Executive-46347.
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Medidas incorporadas al Proyecto

A continuacion, se presentan las principales medidas incorporadas mediante indicaciones:

a. Fortalecimiento del Régimen Pro Pyme
Con el objeto de potenciar el emprendimiento, se introducen modificaciones que fortalecen el Régi-

men Pro Pyme, simplifican el régimen de tributacion propuesto e incorporan nuevos beneficios para
las Pymes.

La nueva regulacion para las Pymes es congruente con el sistema unico e integrado con tribu-
tacion de los propietarios en base retiros propuesto por la MT (sin perjuicio de poder optar por la

transparencia tributaria), manteniendo al mismo tiempo la simplicidad y digitalizacion como prin-
cipios rectores del sistema.

Entre las nuevas caracteristicas méas relevantes del Régimen Pro Pyme se encuentran:

(i) Ampliacion de umbral de ingresos: Se eleva desde las 50.000 UF actualmente vigente,
hasta 75.000 UF para acceder al régimen Pyme, ampliando considerablemente el universo de
emprendedores que podran acogerse al él.

(ii)  Acceso al financiamiento: La posibilidad de acceder a financiamiento ha sido hasta ahora
una dificultad mas para el desarrollo de las Pymes. Considerando lo anterior, ademas de la
opcion de transparencia tributaria, el nuevo Régimen Pro Pyme contempla las siguientes
medidas:
> Previa solicitud del contribuyente, el SII entregara un certificado de situacion tributaria de
la empresa, con la informacion que mantenga a su disposicion y sea relevante para facilitar
el acceso al financiamiento.

> Adicionalmente, se mantiene la posibilidad de recibir aportes o financiamiento de otras
empresas para fomentar la innovacion, que, certificada por CORFO, tendrd como conse-
cuencia que los ingresos de la empresa inversionista no sean considerados para el computo
del limite de ingresos para mantenerse en el régimen.

(iii) Contabilidad Simplificada: Con el objeto de facilitar el cumplimiento tributario, se faculta
a las Pymes para poder llevar contabilidad simplificada.

Por su parte, el nuevo Régimen Pro Pyme propuesto se estructura en tres etapas acordes
al desarrollo de un emprendimiento:

e Etapa inicial: aplicacion del Régimen Pro Pyme, con opcion de transparencia tribu-
taria. Lo fundamental de esta etapa, es que se libera a la Pyme del pago del IDPC, y tri-
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buta directamente el propietario con Impuesto Global Complementario (IGC) o Impuesto
Adicional (IA), segiin corresponda. Esta medida representa un alivio para el financiamien-
to de las Pymes, ya que en aquellos casos en que los socios 0 accionistas estén sujetos a
tasas de IGC menores a 25%, pagaran dicho impuesto inferior y no tendran que esperar la
devolucion del IDPC para obtener liquidez. Adicionalmente, las Pymes que estén en este
régimen no tendran que llevar contabilidad completa, practicar inventarios, confeccionar
balances, efectuar depreciaciones o aplicar correccion monetaria. Tampoco determinaran
Capital Propio Tributario de acuerdo a las reglas generales.

* Etapa intermedia: aplicacion del Régimen Pro Pyme con tributacion de los propieta-
rios en base a retiros. La Pyme paga IDPC con una tasa reducida de 25%, pudiendo optar
por contabilidad simplificada, para la cual se contempla que el SII realice la entrega de la
informacion por medios digitales. Adicionalmente, las Pymes pagaran una tasa preferen-
cial de Pago Provisional Mensual, y determinaran su Capital Propio Tributario de acuerdo
a la informacién que disponga el SII. Para evitar que Pymes queden fuera del régimen, se
faculta al SII para incluir en el Régimen Pro Pyme a aquellas con ingresos que no excedan
de 1.000 UF al cierre del primer ejercicio y que por error hayan optado al régimen de tri-
butacién de empresas de mayor tamafio (con tasa de 27%).

* Etapa final: régimen de tributacion de las empresas de mayor tamafio. Las Pymes
que crezcan y pasen a ser una empresa de mayor tamafo, continuaran tributando en base
a retiros efectivos, pero con tasa de 27%. Es en esta tltima etapa en la que son aplicables
las reglas de transicion de regimenes y la salida del Régimen Pro Pyme. La salida del Ré-
gimen Pro Pyme no generara impuestos para la empresa ni sus duefios en atencion a que
se trata, en su esencia, del mismo sistema.

b. Fortalecimiento de las regiones:
Se promueve el desarrollo de las regiones, mediante la incorporacion de una contribucion especial de
1,0% aplicable a los proyectos que impliquen una inversion en activo fijo superior a US$ 10 millones
y que sean sometidas al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Se encontraran exceptuadas de
esta contribucion los proyectos de inversion destinados exclusivamente al desarrollo de actividades
de salud, educacionales, cientificas, de investigacion o desarrollo tecnologico, y de construccion de
viviendas y oficinas. El 1,0% se incorporara a los ingresos generales de la nacion, a través de un Fondo
de Contribucion Regional. A lo menos 1/3 se destinara al Fondo Nacional de Desarrollo Regional y
hasta 2/3 a un Fondo de Contribucion Regional donde el 50% de los recursos sera puesto a disposicion
de las regiones y el 50% restante se destinara en favor de las comunas donde se emplacen los proyectos.
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C.

Ampliacion de los beneficios de contribuciones para adultos mayores:

Se amplia el régimen especial de beneficios para adultos mayores de clase media, aprobada durante el
primer periodo del Presidente Sebastian Pifiera (Ley N° 20.732) y promulgada en febrero de 2014, que
permite disminuir el pago de contribuciones de los adultos mayores respecto de sus inmuebles.

A través de las indicaciones, se realizan las siguientes mejoras a los beneficios de los adultos mayores:

()  Seincrementa el tope de avaltios por inmueble desde $75 a $128 millones de pesos, y el tope
global de inmuebles desde $100 a $171 millones de pesos.

(i)  Se establece un nuevo mecanismo que limita el monto maximo de contribuciones de estos
adultos mayores al 5% de sus ingresos o el 50% del valor de la contribucion, el que le sea
mas favorable.

(iii)  Se corrigen las normas de reajuste de los beneficios de los adultos mayores para efectos de
reconocer los procesos de reavalio que realiza el SII (la ley actual solo considera IPC).

Adicionalmente, las indicaciones del Gobierno incorporaron una nueva exencion del pago de con-
tribuciones de los denominados Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM),
para entidades sin fines de lucro, certificadas por el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA)
y asi calificadas por el Ministerio de Hacienda.

Defensoria del Contribuyente (Dedecon):

Se realizan ajustes para fortalecer la Defensoria del Contribuyente (Dedecon) de manera que pueda orientar
y apoyar de manera efectiva a los contribuyentes, en especial a las Pymes y a los mas vulnerables. En par-
ticular, se realizan precisiones para aclarar sus atribuciones, de manera que pueda actuar en armonia
con el SII para mejorar el sistema tributario chileno. En este sentido, mediante las indicaciones realiza-
das, se precisan las funciones de la Dedecon y su ambito de accidn, otorgandole certeza juridica para
actuar y cumplir de manera efectiva y eficiente con su objeto principal que es promover y proteger los
derechos de los contribuyentes. Por ultimo, se ajusta el articulo transitorio de la Dedecon para reflejar
estos cambios y precisar que no habra traspaso de bienes desde otras instituciones y que los funciona-
rios podran libremente solicitar formar parte de la Dedecon mediante un concurso publico.

. Fortalecimiento tecnologico del SII:

Se destinaran US$ 10 millones anuales al SII para iniciar un proceso de fortalecimiento tecnologico y
transformacion digital destinados a dotarlo de herramientas que le permitan ejercer correctamente sus
atribuciones y facultades, mejorar la asistencia remota a los contribuyentes, fortalecer los mecanismos
de fiscalizacion por medios digitales, potenciar y aumentar la capacidad de andlisis y procesamiento
de informacion, agilizar los procedimientos llevados de manera digital y promover su integracion
tecnoldgica con otros organismos.
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f. Nuevas normas especiales anti elusion:

Se incorporan las siguientes nuevas normas anti elusion: (i) se faculta al SII para revisar que las utilidades
retenidas y los activos que la representan no hayan beneficiado a sus duefios, pudiendo aplicar las sanciones
por gasto rechazado si se verifican retiros o distribuciones no informadas, (ii) se faculta al SII para aplicar
un impuesto unico de 35% (equivalente a la tasa mas alta de global complementario) a los retiros despro-
porcionados a la participacion en el capital, respecto de las utilidades que correspondan a relacionados, que
no tengan una razonabilidad econdmica o comercial. Similar sancion, pero con tasa de 25%, aplicara a los
retiros desproporcionados de las utilidades que se acogieron al Impuesto Unico y Sustitutivo del FUT.

g. Ajustes a la norma de gastos:
Se incorporan ajustes para precisar que son deducibles todos aquellos gastos que tengan la aptitud gene-
radora de rentas, ya sea en el mismo o futuros ejercicios, y que estén vinculados al interés, desarrollo o
mantencion del giro. Con este nuevo enfoque del concepto, se les otorga a las empresas la flexibilidad
necesaria para poder desenvolverse y llevar a cabo gestiones, cuyos desembolsos asociados puedan
generar renta, independiente del momento en que se generen, eliminando la incertidumbre acerca de
la eventual aplicacion del impuesto sancion del articulo 21 LIR.

h. Limitacion al “market maker”:
Con el objeto de evitar abusos en la utilizacion del beneficio tributario aplicable a las ganancias de
capital en la enajenacion de valores que tengan presencia bursatil en virtud de un contrato de market
maker, el proyecto establece que dicho beneficio se otorgara solo cuando el contrato tenga una du-
racion previa de un afio a la fecha de la venta, requisito que no se aplicard a las aperturas en bolsa a
través de ofertas publicas iniciales de valores.

i. Limitacion de tasa reducida de 4% aplicable a intereses en caso de estructuras “back to back”:
Se avanza en la limitacion del beneficio a los financiamientos desde el extranjero via “back to back”
(esto es, un crédito en que se entrega a la institucion que financia la operacién una garantia liquida,
como, por ejemplo, un depdsito a plazo, lo que permite obtener mejores tasas de interés del préstamo
garantizado al reducir el riesgo de la operacion) o estructuras analogas de “fronting”. En estos casos
se entiende que el acreedor efectivo del crédito no es el banco y, en consecuencia, no se podra aplicar
la tasa reducida de 4%. Adicionalmente, se incorpora un nuevo concepto de institucion financiera ex-
tranjera, con mayores requisitos de sustancia econdmica, a las que se le aplica la tasa reducida.

j. Cambios generales al Impuesto al Valor Agregado (IVA):
Se realizan modificaciones a la Ley de IVA (LIVA) con el objeto de precisar aspectos sobre el con-
cepto de habitualidad, mejoras a los procedimientos de devolucion de IVA exportador y registros de
compraventa, algunas adecuaciones en la actividad de la construccion, ajustes al mecanismo de devo-
lucion de IVA por activo fijo, entre otros aspectos de la ley.
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Entre los cambios mas relevantes a la LIVA y normas relacionadas, se encuentran:

(1)  Se extiende la rebaja de crédito especial IVA a la construccion de viviendas, hasta un valor
de 3000 UF con un 45% de rebaja para viviendas entre 2000 y 3000 UF, manteniendo el tope
de 225 UF por vivienda.

(1))  Se realizan ajustes al procedimiento expedito de devolucion de IVA.

(iii) Se incorporan las operaciones “no afectas” a las reglas de proporcionalidad para la determi-
nacion del crédito fiscal IVA.

k. IVA a los servicios digitales:
En la actualidad, diversas jurisdicciones han incorporado una normativa especial destinada a gravar
la economia digital a la espera de los lineamientos definitivos de la OCDE y la Comunidad Europea
sobre la materia.

En este contexto, el Proyecto MT propuso inicialmente establecer un impuesto especial llamado Im-
puesto a los Servicios Digitales. Sin embargo, siguiendo las recomendaciones de la OCDE, mediante
indicaciones se reformul6 el Impuesto a los Servicios Digitales como un hecho gravado especial con IVA.

En virtud de lo anterior, los servicios prestados por empresas a consumidores, o Business to Con-
sumer (B2C), quedaran gravados con IVA y se les eximira del pago de impuestos directos a la espera
que un consenso global sea alcanzado en el marco de la OCDE. Por su parte, respecto de los servicios
prestados entre empresas, o Business to Business (B2B), se mantienen las reglas actuales, donde no
hay inconvenientes para que la empresa local realice las retenciones respectivas de los impuestos que
correspondan.

Para asegurar el cumplimiento del impuesto, se crea un registro simplificado de pago para las plata-
formas extranjeras, manteniendo, de forma supletoria, el método de retencion a través de la institucion
financiera intermediadora del pago.

. Eliminacion de la exencion de contribuciones a predios forestales:
Se elimina la exencion establecida en el Decreto Ley N° 701 de 1974 respecto de los terrenos califi-
cados de aptitud preferentemente forestal que no tengan a lo menos un 30% de bosque nativo, mante-
niéndose la franquicia para los terrenos con bosque nativo.

m. Limitacion de la exencion de Impuesto Adicional a las Universidades:
Se precisa que la exencion de Impuesto Adicional establecida en la Ley N° 16.840 de 1968 por can-
tidades pagadas al extranjero aplicara solo respecto de prestaciones que se encuentren directamente
vinculadas con las actividades propias de la universidad (investigacion, docencia y extension).
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n. Impuesto Verde:

Las modificaciones incorporadas, tienen por objeto hacer mas verde este impuesto, y mejorar su
disefio, ampliando el universo de industrias sujetas al impuesto mediante la exclusion del “sesgo tec-
noldgico” actual a través de eliminar el requisito de la potencia térmica instalada, y asociando el
impuesto directamente a la generacion de emisiones. Seran sujetos del impuesto, todos aquellos es-
tablecimientos que, individualmente o en conjunto, emitan 100 o mas toneladas anuales de material
particulado (MP), 0 25.000 o mas toneladas anuales de dioxido de carbono (CO2), con independencia
de su capacidad instalada.

Ademas, se incorpora la posibilidad de realizar proyectos de reduccién para compensar (también
denominados “offset”) las emisiones de CO2, MP, éxido de nitrégeno, didxido de azufre, lo que se
traduce en una rebaja el impuesto a pagar si se reducen las emisiones.

Actualizacién de la Recaudacion del Proyecto MT

De acuerdo a las proyecciones efectuadas, las medidas compensatorias progresivas incorporadas me-
diante indicaciones implicaran una mayor recaudacion neta en régimen de aproximadamente US$ 464
millones. Considerando estas compensaciones, el proyecto de Modernizacion Tributaria recaudara US$
705 millones en régimen. Por su parte, los costos asociados al proyecto seran de US$ 232 millones en
régimen (Figuras 3.5 y 3.6).

FIGURA 3.5
Recaudacion Medidas Compensatorias Progresivas

Millones de ddlares 2021 2022 2023 Régimen
Market Maker 42 43 45 45
Back to Back / Inst. Financieras Extranjeras 161 166 172 172
Control retiros desproporcionados 151 149 148 135
Beneficio 1% Regional @ 35 56 78 108
Predios forestales @ 2,7 2,8 2,9 2,9
I.A. Universidades 1,1 11 1,1 11
Total 393 419 447 464

Notas: (1) En moneda de 2023; (2) la cifra considera un 50% de crédito contra el impuesto de Primera Categoria;
(3) no representan mayores ingresos para el Gobierno Central.
Fuente: DIPRES.




Estado de la Hacienda Publica 2019 Politica Tributaria 72

FIGURA 3.6
Costos asociados Proyecto de Modernizacion Tributaria

Millones de dolares 2021 2022 2023 Régimen (1)
Defensoria al contribuyente 4,8 4,5 4,5 4,5
Digitalizacion 4,2 3,8 1.9 2,3
Fondo de Contribucion Regional (2) 35 74 115 215
Fortalecimiento SlI 10 10 10 10
Total 54 92 131 232

Notas: (1) En moneda de 2023. (2) El Proyecto de Ley establece que el monto destinado a este fondo parte desde lo recibido
como contribucion por el 1% de inversion regional. Las cifras estimadas en esta figura asumen un gasto de igual magnitud a
lo recibido ano a afio por dicha contribucion.

Fuente: DIPRES.

Aprobacion del Proyecto MT en la Camara de Diputados

Con fecha 22 de agosto de 2019, la MT fue aprobada por la sala de la Camara de Diputados luego de haber
pasado por la Comision de Hacienda de la Camara, dando término a uno de los pasos mas importantes en el
camino a su dictacion como ley.

Aproximadamente un 95% de la iniciativa fue aprobada tanto por la Comision de Hacienda como por la
sala de la Camara, gracias al mayoritario apoyo de los parlamentarios a las ideas matrices del proyecto y a
la conviccion de que su aprobacion traera enormes beneficios para el pais, en particular para las Pymes y los
emprendedores, para la clase media, los adultos mayores y las regiones.

Asi, las ideas matrices del Proyecto se mantuvieron en €l desde el dia en que este fue presentado. Al cierre
de este documento, el proyecto se discute en la Comision de Hacienda del Senado.

Ley de Reintegro

El 16 de enero de 2019, con amplia mayoria del Senado, se aprob6 el proyecto de Reintegro Parcial del Im-
puesto Especifico al Diésel para Empresas de Transporte de Carga (Ley N° 21.139). Esta ley se extiende por
cuatro aflos el régimen de reintegro parcial para el transporte de carga, hasta el 31 de diciembre de 2022.

En dicha ley, ademds de ampliar la extension del régimen de reintegro, se fortalecen las normas de re-
lacion para las empresas de transporte de carga, de acuerdo con las tltimas modificaciones realizadas a la
Ley sobre Impuesto a la Renta.
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Esta iniciativa esté dirigida a empresas de transporte de carga que sean propietarias o arrendatarias con
opcion de compra de camiones y con un peso bruto vehicular igual o superior a 3.860 kilos. Esto permite
que dichas empresas puedan recuperar un porcentaje de las sumas pagadas por dicho vehiculo por concepto
del impuesto especifico al petréleo diésel, beneficiando a mas de 26 mil transportistas de carga, de los cua-
les mas de la mitad se encuentran en tramos de ventas menores a 2.400 UF anuales.

La ley propone los mismos porcentajes de reintegro de acuerdo a cuatro tramos de ventas que fueron
establecidos en la Ley N° 20.561 de 2011 y luego renovados en 2015 mediante la Ley N° 20.809:

1. 80% de reintegro para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido iguales o inferiores a
2.400 UF.

2. 70% de reintegro para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido superiores a 2.400 UF y
no excedan de 6.000 UF.

3. 52,5% de reintegro para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido superiores a 6.000 UF
y no excedan de 20.000 UF.

4. 31% de reintegro para los contribuyentes cuyos ingresos anuales hayan sido superiores a 20.000 UF.

POLITICA TRIBUTARIA INTERNACIONAL

Convenios internacionales

Como parte de su politica internacional en materias tributarias y con el objeto de promover el libre intercam-
bio comercial, nuestro pais ha celebrado y mantiene vigentes 33 Convenios para Evitar la Doble Tributacion
y cinco Convenios de Intercambio de Informacién Tributaria, incluido entre ellos, la Convencion sobre
Asistencia Administrativa Mutua en Materia Tributaria promovida por la OCDE (MAAT, por sus siglas en
inglés) que ha sido suscrita por 125 jurisdicciones a la fecha. Estos convenios sitian a Chile como uno de los
paises con la red mas amplia de convenios de América del Sur.

En el ultimo afio, se ratificaron y promulgaron los Convenios de Intercambio de Informacion Tributaria
con Bermudas y Jersey, asi como también el Convenio para Evitar la Doble Tributacién con Uruguay. Por
su parte, el Convenio para Homologar el Tratamiento Impositivo Previsto en los Convenios para Evitar la
Doble Imposicion suscrito por los Estados Parte del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico fue aprobado
en el ultimo afio en el Congreso Nacional; sin embargo, aiin no se encuentra vigente a la espera de la ratifi-
cacion de los demas paises de la Alianza del Pacifico.

El Convenio para Evitar la Doble Tributacion con Estados Unidos se encuentra firmado pero no vigente,
a la espera de su ratificacion por parte del Congreso de dicho pais. Durante 2019 se han redoblado los es-
fuerzos destinados a promover la aprobacion de este convenio a través de diversas reuniones con el Depar-
tamento del Tesoro y el Congreso de Estados Unidos.
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Siguiendo esta linea, se han continuado los procesos de colaboracion internacional promoviendo la cele-
bracion, tramitacion y aprobacion de nuevos convenios tributarios internacionales con diversos paises.

Actualmente, los siguientes convenios tributarios internacionales se encuentran en tramite de aprobacion
en el Congreso Nacional:

a. Convencion Multilateral para Aplicar las Medidas Relacionadas con los Tratados Fiscales para Preve-
nir la Erosion de las Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios suscrito por Chile, que es parte de
las medidas establecidas por la OCDE para el adecuado uso de los convenios tributarios.

b. Protocolo al Convenio para Evitar la Doble Tributacion entre Chile y China.

Adicionalmente, el Gobierno se encuentra negociando Convenios para Evitar la Doble Tributacion con
Alemania, Finlandia, Holanda, India, Singapur, Turquia y Emiratos Arabes Unidos, y protocolos modifica-
torios a los convenios con Brasil y Ecuador.

Asimismo, se estan revisando las clausulas tributarias en el contexto de la modernizacion del Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea.

Por tltimo, los Convenios de Intercambio de Informacion Tributaria con Gibraltar, Bahamas y Emiratos
Arabes Unidos se encuentran en proceso de tramite por parte del Gobierno, luego de haber concluido su
proceso de negociacion.

Participacion en instancias multilaterales

OCDE

Como pais miembro de la OCDE, el Gobierno participa activamente en las reuniones y foros tributarios
destinados a recoger las experiencias de los demas paises miembros, fomentar la integracion efectiva de
las economias y estudiar las recomendaciones de las mejores practicas y estandares internacionales tribu-
tarios promovidos por la organizacion.

En dicho contexto, el Gobierno contintia avanzando decididamente en la implementacion de los estanda-
res “Base Erotion and Profit Shifting” (BEPS), los cuales son recogidos de diversas formas en el Proyecto
de MT.

Por su parte, durante marzo del afio 2019, Chile fue sede del Foro de Administraciones Tributarias,
que reunio a los representantes de 53 administraciones tributarias de los paises miembros, con el objeto
compartir experiencias, procesos y metodologias para que permitan mejorar de manera eficaz, eficiente
y justa el sistema tributario.
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Alianza del Pacifico

Chile participa activamente en el grupo tributario de los paises que conforman la Alianza del Pacifico, ins-
tancia en la que se comparten experiencias y se discuten medidas de mejoras.

Desde el 1° de julio de 2019, Chile asumi6 la Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico, por lo que
se continua el trabajo llevado por el grupo tributario bajo la coordinacion del Ministerio de Hacienda de Chile.

En dicho contexto, el 6 de julio de 2019, el Ministerio de Hacienda promovié la declaracién conjunta de
los paises de la Alianza en la que ratifican el compromiso de continuar avanzando hacia la libre circulacion
de bienes, servicios, capitales y personas, para fortalecer el proceso de integracion llevado hasta el momento.
Con dicho objeto, la declaracion establece los siguientes temas como prioritarios en materia tributaria para
ser llevados adelante durante la Presidencia Pro Tempore de Chile:

a. Profundizar los esfuerzos para promover la pronta ratificacion del Convenio para Homologar el Trata-
miento Impositivo Previsto en los Convenios para Evitar la Doble Imposicion suscrito por los Estados
Parte del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico.

b. Impulsar medidas para fortalecer la certeza tributaria, con el objeto de promover y facilitar la inver-
sion en la region, por medio de identificar, difundir y homologar materias operativas.

c. Intercambiar criterios respecto de los procedimientos de resolucion de controversias acordados en los
Convenios para Evitar la Doble Tributacion de los paises miembros.

d. Promover la transformacion digital, tanto de las administraciones tributarias mediante la digitalizacion
de procedimientos, como en medidas relacionadas con el desafio de asegurar la debida tributacion de
las operaciones derivadas de la digitalizacion de la economia. Asimismo, promover la colaboracion
tributaria y el uso eficiente de los mecanismos de intercambio de informacion vigentes entre los paises
para el debido cumplimiento tributario en la region.

Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico (APEC)

En el marco del trabajo realizado por la APEC, el Ministerio de Hacienda organizara diversos seminarios sobre
materias tributarias que se llevaran cabo en nuestro pais durante marzo de 2020, y que tendran por objetivo
permitir a los paises miembros de la APEC compartir experiencias y practicas, identificar desafios comunes y
promover el apoyo mutuo entre las economias. En la organizacion de los seminarios, el Ministerio de Hacienda
contara con la colaboracion de la OCDE y la participacion de todas las economias pertenecientes a la APEC.

Los ejes principales de los seminarios serdn los avances en la implementacion de los estandares BEPS de
la OCDE, la transparencia tributaria y el fomento de buenas practicas tributarias, con especial énfasis en la
relevancia de la certeza juridica en el contexto internacional actual.
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Los seminarios consistirdn en presentaciones de reconocidos expertos tributarios de diversas organiza-
ciones internacionales y paises, mesas de discusion y paneles. Las mesas de discusion y trabajo otorgaran la
oportunidad a los miembros para analizar los desafios existentes en materia de cooperacion y transparencia
tributaria, asi como también obtener herramientas que les permitan avanzar hacia a un sistema tributario
moderno, justo y sustentable.

El financiamiento de la iniciativa sera otorgado por la APEC, entidad que patrocind la propuesta presen-
tada por el Ministerio de Hacienda luego de un proceso exhaustivo de seleccion de proyectos.

Vigésimo Quinta Conferencia de las Partes para el Cambio Climatico (COP25)

En el marco de la Cumbre sobre el Cambio Climatico de la COP de las Naciones Unidas que se celebraré en
nuestro pais en diciembre de 2019 (COP25), el Ministerio ha participado activamente en la organizacion del
evento, en particular en promover iniciativas que faciliten su financiamiento. En este contexto, el Ministerio
particip6 en la preparacion de la Ley N° 21.157 que regula los beneficios tributarios aplicables a las donacio-
nes al fisco destinadas a financiar el COP25, y apoy¢ al SII en la dictacion de la Resolucion N° 75 de 2019,

que regula administrativamente dicha ley.

Apoyo a otros paises

Durante abril del 2019, el Ministerio recibi6 la visita oficial de una delegacion de Filipinas integrada por
15 miembros, incluyendo a los Subsecretarios de Hacienda, funcionarios de la administracion tributaria y
parlamentarios de dicho pais.

Uno de los objetivos centrales de su visita fue estudiar y conocer el sistema tributario chileno, compartir
experiencias, y discutir propuestas de avance y mejoras en la legislacion impositiva de ambos paises. La
delegacion tuvo la oportunidad de reunirse con representantes del Ministerio de Hacienda, Relaciones Exte-
riores, Mineria, SII, Servicio Nacional de Aduanas y de la Tesoreria General de la Republica.
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UNA NUEVA REALIDAD A LA QUE EL ESTADO DEBE ADECUARSE

Las demandas ciudadanas se han incrementado y, en este contexto, la sociedad tiende a exigir del Estado
servicios mas eficaces, eficientes y asequibles por una multiplicidad de canales. Cuando estas exigencias
no son satisfechas, los usuarios de dichos servicios se ven obligados a buscarlos de manera presencial y a
elegir qué servicios requiere, sin tener ningun tipo de recomendacion, poniendo en riesgo la gobernabilidad
del sistema y debilitando la confianza social. Ademas, acceder a estos servicios implica, muchas veces, un
considerable gasto en tiempo para los ciudadanos.

En el diagnostico descrito en el parrafo anterior coinciden distintos expertos. Por ello resulta urgente
que Chile modernice su Estado, a fin de disminuir las asimetrias de informacion, acercar los servicios a las
personas y disminuir la sensacion de desconfianza institucional, aumentando la eficacia gubernamental, en
un contexto de importantes restricciones fiscales'.

Para abordar el problema y colaborar con el desarrollo de Chile, el Ministerio de Hacienda cre6 en 2018
la Secretaria de Modernizacion del Estado, instancia que forma parte de un completo ecosistema al interior
del Ejecutivo que busca avanzar hacia un Estado moderno, cercano, inteligente y al servicio de las personas
(Figura 4.1).

ARQUITECTURA PARA UN PROCESO DE MODERNIZACION CONTINUO

Procesos de modernizacion como los requeridos por Chile, necesitan de la colaboracidén de una multiplicidad
de actores y, por tanto, demandan articulacion, cooperacidon y coordinacion para ser eficientes, lograr sus
objetivos y perdurar en el tiempo, mas alla del Gobierno de turno. En virtud de lo anterior, y para conseguir
procesos de modernizacion continuos y efectivos, es necesario contar con una estructura institucional que
defina claramente a los agentes responsables del proceso, las instancias de coordinacion y una hoja de ruta
concreta y transparente.

Para lograr lo anterior, se requiere contar con componentes legales como leyes y normativas, y estructuras
de coordinacién que se complementen para articular un proceso ordenado y perdurable. Estos dos elementos
se tradujeron en dos pilares. El primero, la creacion de un “ecosistema de modernizacion” conformado por
el Ministerio de Hacienda, la Presidencia y el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, coordinado
a través de la Secretaria de Modernizacioén del Ministerio de Hacienda, estructura que permite una mirada
de largo plazo de la Modernizacion del Estado. Como segundo pilar, se present6 el Proyecto de Ley de
Transformacion Digital que hace de lo digital la norma en todo procedimiento administrativo. Este tltimo
proyecto se encuentra aprobado por el Congreso y a la espera de su promulgacion.

1 CEP (2018). Un Estado para la Ciudadania. Estudios para su modernizacidn, Centro de Estudios Pdblicos, Santiago de Chile. Disponible en https://
www.cepchile.cl/cep/site/artic/20180307/asocfile/20180307093931/libro_un_estado_para_la_ciudadania_cep_2018.pdf.
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A mediados de 2018 se cred el Consejo Permanente para la Modernizacion del Estado, cuya Secretaria
Técnica es ejercida por la Directora de la Secretaria de Modernizacion del Ministerio de Hacienda. Esta
instancia fue convocada por el Presidente de la Republica, pero tiene total autonomia del Gobierno de turno.
Ademas, es otra pieza dentro del ecosistema de Modernizacion (Figura 4.1).

FIGURA 4.1

Ecosistema de Modernizacion
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Este ecosistema tiene como funcion principal la coordinacion de acciones que faciliten y gatillen la
modernizacion de las instituciones publicas chilenas. Para esto, consta de tres elementos principales:
la Secretaria de Modernizacion del Ministerio de Hacienda, el Consejo Asesor Permanente para la
Modernizacion del Estado y el Comité Ejecutivo de Modernizacion del Estado, quienes ademdas son
asesorados por diferentes actores que ejecutan tareas transversales en lo relativo a coordinacion sectorial.

Secretaria de Modernizacion

La Secretaria de Modernizacion es la instancia de coordinacion entre los ministerios y servicios publicos
en materias de modernizacion del Estado y fue creada en base al Decreto N° 12 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia del 27 de diciembre de 2018. Se conforma por un equipo de profesionales de alto
nivel, cuya dedicacion exclusiva gira en torno a tematicas de modernizacion del Estado.
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Esta Secretaria de Modernizacion se ha transformado en la entidad coordinadora del ecosistema de mo-
dernizacion, especialmente a través del Comité Ejecutivo de caracter multisectorial que encabeza; y actlia
como unidad coordinadora del Programa de Modernizacion del Sector Publico.

Comité Ejecutivo de Modernizacion del Estado

El Comité Ejecutivo de Modernizacion del Estado es una instancia formal de coordinacion entre las insti-
tuciones del Centro de Gobierno, que deben ser parte de la gobernanza del proceso de modernizacion y que
representan valores cruciales en una modernizacion integral. El1 Ministerio de Hacienda (Subsecretaria de
Hacienda, DIPRES y Servicio Civil) se enfoca en conseguir una eficiente gestion en el Estado, cuidando los
recursos de todos los chilenos y aportando a la competitividad. Ademas, la Presidencia de la Republica man-
tiene el foco en el Programa de Gobierno, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES)
ejerce la labor de coordinacion a través de la Division de Coordinacion Institucional y de la Transformacion
Digital a través de la Division de Gobierno Digital, enfatizando en la innovacion a través del Laboratorio
de Gobierno.

En esta instancia integral y multidisciplinaria, se acuerdan las prioridades de la agenda, con la participacion
de las entidades mencionadas, asegurando de esa manera el compromiso y coordinacion en las iniciativas de
impacto transversal.

Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado

El Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado es un 6rgano asesor del Presidente de la
Republica, compuesto por profesionales con una reconocida trayectoria en el mundo publico y privado, que
tiene por objeto aportar vision de largo plazo, transversalidad, sentido de urgencia y continuidad al proceso
de modernizacion. Esta formado por 12 consejeros y un presidente, quien tiene la responsabilidad de citar
al Consejo y liderar su deliberacion. Los consejeros son nombrados por el Presidente de la Republica, y sus
cargos tienen una duracion de seis afios, renovandose el Consejo por tercios cada dos afios.

Se espera que este Consejo sea capaz de: conocer y colaborar con la priorizacioén de iniciativas de mo-
dernizacion que impulsen los gobiernos y que permanezcan en el tiempo; proponer de forma proactiva a su
presidente reformas y/o énfasis que considere importantes; y contribuir a la generacion de consensos politi-
cos y sociales necesarios para que sus recomendaciones sean implementadas.
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Desayuno Consejo Asesor Presidencial Modernizacién del Estado, La Moneda, julio de 2019.

La Secretaria de Modernizacion del Ministerio de Hacienda brinda apoyo técnico al Consejo, a través de
sus profesionales y del presupuesto con que cuenta.

AGENDA DE MODERNIZACION DEL ESTADO

La Agenda de Modernizacion del Estado fue presentada el 25 de julio de 2019 por el Presidente de la Re-
publica a los Consejeros y la ciudadania. Esta agenda establece tres ejes transversales que consisten en un
conjunto de iniciativas que buscan asegurar un avance coordinado entre todas las instituciones para la Mo-
dernizacion del Estado.

1. Estrategia de Transformacion Digital.

2. Estrategia de Gobierno Basado en Datos.

3. Estrategia de Servicios Compartidos.

Estrategia de Transformacion Digital del Estado

Esta estrategia comenzo a mediados de 2018 con la presentacion del Proyecto de Ley de Transformacion
Digital por la Secretaria de Modernizacion del Ministerio de Hacienda, junto con SEGPRES. Este proyecto
de ley modifica la Ley de Bases de los Procedimientos Administrativos para que el procedimiento adminis-
trativo sea digital por defecto, dejando los procedimientos en base a papel para casos excepcionales.

a. Procedimiento administrativo electronico.

b. Sistema documental digital del Archivo Nacional.

c. Validez Juridica de los documentos originales en papel digitalizados.
d. Datos abiertos en la Administracion Publica.
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La reciente aprobacion de esta ley permitira acelerar y cimentar el proceso de modernizacion, generando el
marco regulatorio para la necesaria transformacion digital de las instituciones del Estado. Los reglamentos que
definen las caracteristicas de la implementacion de esta ley son, en su mayoria, responsabilidad del Ministerio
de Hacienda y SEGPRES.

Estrategia de Gobierno Basado en Datos

La Estrategia de Gobierno Basado en Datos tiene por objetivo mejorar el uso de la informacion que los go-
biernos recolectan y asi apoyar la generacion de politicas publicas.

El Estado genera y acopia una gran cantidad de informacion, que usualmente es almacenada por las
instituciones responsables y es, en general, de dificil acceso para otras. El mejor uso de esta informacion
administrativa mejora la calidad de las politicas publicas, como muestran los casos de Australia, Nueva
Zelanda, Estonia y Corea del Sur, paises que coinciden en presentar un alto nivel de satisfaccion de los
usuarios con los productos y servicios ofrecidos por el Estado.

Por lo tanto, el objetivo de la estrategia sera generar una estructura de gobernanza de datos, que se haga
cargo de definir los estdndares y arbitrar las coordinaciones para compartir informacion a la ciudadania
(datos abiertos), sin dejar de dar certezas de que la informacion personal estd siendo bien resguardada.
De este modo, la informacién se transforma en un activo para la generacion y evaluacion de politicas
publicas basadas en evidencia, y pasa a ser material disponible para el uso de tecnologias emergentes,
como la inteligencia artificial para la prediccion de escenarios, andlisis de efectividad y personalizacion
de servicios ciudadanos.

Para avanzar en esta estrategia de Gobierno Basado en Datos y en términos de transparencia, la Secre-
taria de Modernizacion, con el apoyo profesional de la Direccion de Presupuestos (DIPRES), desarrollo la
plataforma de presupuesto abierto (Recuadro I11).
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RECUADRO Il
Plataforma Presupuesto Abierto

E128 de agosto de 2019, El Ministro de Hacienda en conjunto con el Director de Presupuesto, presenta-
ron la plataforma de informacion “Presupuesto Abierto”. Esta iniciativa forma parte de la Agenda
de Modernizacion del Estado y representa un importante avance en transparencia fiscal. La puesta en
marcha de la plataforma es fruto del trabajo conjunto de la Secretaria de Modernizacion del Estado
del Ministerio de Hacienda con la DIPRES y el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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Anuncio Plataforma de Presupuesto Abierto, Ministerio de Hacienda, agosto de 2019.

La plataforma pone a disposicion de todos los ciudadanos la informacion vigente respecto de
la ejecucion del Presupuesto de la Nacion, a través de visualizaciones por instituciones, servicios
y proveedores, ademas de permitir libre acceso a una serie de datos, a través del sitio web disena-
do para este fin'. Esta pagina web conecta la informacion desde ChileCompra con las facturas y
boletas del Sistema Integrado de Gestion Financiera del Estado (SIGFE) y las 6rdenes de compra
registradas en Mercado Publico.

Con esta plataforma en funcionamiento, mejorara la calidad y acceso a datos de presupuesto
para la gestion y control del gasto fiscal por la ciudadania, jefes de servicio, autoridades, centros
de pensamiento y por la misma DIPRES. Ademas, permitira al Gobierno cumplir con los princi-
pales estandares y recomendaciones internacionales de transparencia fiscal y posicionar al Minis-
terio de Hacienda y DIPRES a la vanguardia mundial en transparencia del gasto fiscal.

1  https://presupuestoabierto.gob.cl/.
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RACIONALIZACION DE REPORTES EN EL ESTADO

Mejorar la rendicion de cuentas de los Servicios Publicos es necesario para evaluar la implementacion de
reformas por las distintas administraciones y, a la vez, para generar datos de utilidad para la ciudadania y el
control de gestion.

Algunos de los instrumentos de rendicion de cuentas existentes se vinculan con remuneraciones asocia-
das a desempefio como los reportes de los Convenios de Desempefio Colectivos, del Programa de Mejora-
miento de la Gestion (PMG), o de los Convenios de ADP.

Para generar los reportes para su rendicion de cuentas, las instituciones publicas presentan una serie de difi-
cultades, por lo que la Secretaria de Modernizacion esta realizando un estudio de racionalizacion de reportes,
que busca levantar un diagnostico de los instrumentos de rendicion de cuentas que generan actualmente los
Servicios Publicos, caracterizandolos y generando propuestas para su perfeccionamiento, considerando una
mirada sistematica del proceso.

A partir de los resultados del estudio, la Secretaria de Modernizacion busca optimizar la gestion de todos los
Servicios Publicos de forma transversal, reduciendo tiempo y recursos dedicados exclusivamente a la genera-
cion de reportes y aportando con datos abiertos y de calidad respecto de las materias que estos reportes tratan.

Mejoras al Balance de Gestion Integral

La primera medida a tomar para introducir mejoras guarda relacion con el proceso de modernizacion del
Balance de Gestion Integral (BGI), siguiendo las recomendaciones del estudio de racionalizacién antes
mencionada. Dicho Balance constituye un esfuerzo conjunto de la Secretaria de Modernizacion con la DI-
PRES y la Division de Coordinacion Interministerial de SEGPRES.

El BGI tiene un origen legal, segun el cual los Servicios e Instituciones Publicas deben presentar de forma
anual un informe que contenga el cumplimiento de los objetivos, tareas y metas fijadas o comprometidas,
comprendiendo la gestion operativa y econdmica junto con el balance presupuestario. Para lograr esto, las
instituciones deben invertir en su elaboracion, grandes cantidades de horas de trabajo de muchos funcionarios.

Si bien el BGI tiene la virtud de ser un informe que reune en un solo documento, mucha informacion
de gran sensibilidad y utilidad, se ha convertido en una herramienta de gestion sin eficacia y que no es
utilizada como fuente de informacion para la elaboracion de Politicas Publicas. Si bien existen grandes
oportunidades de mejora en el proceso para su generacion, este se ha mantenido sin grandes modificacio-
nes durante las Gltimas décadas.

Considerando lo anterior, el proyecto del Gobierno busca que el BGI se convierta en una herramienta de
gestion; que contenga datos que involucren un alto grado de automatizacion; de caracter publico y de facil




Estado de la Hacienda Publica 2019 Modernizacién del Estado 87

acceso. La iniciativa aumentara los niveles de transparencia en las instituciones, contribuyendo al aumento
de la percepcion de confianza en las instituciones publicas por parte de la ciudadania.

Estrategia de Servicios Compartidos

La Estrategia de Servicios Compartidos busca generar una vision transversal y lineamientos en la resolucion
de problemas que son comunes a todas las instituciones publicas.

El crecimiento de la estructura gubernamental tiende a generar dificultades y tensiones de coordinacion,
que atentan contra el uso eficiente y racional de los recursos publicos. En efecto, a pesar de que muchas
funciones de apoyo de los servicios publicos son iguales para todos, cada una de las partes resuelve las difi-
cultades que enfrenta en forma independiente y de manera distinta. De este modo, y considerando el rol de
gestion eficiente de recursos del Ministerio de Hacienda, una estrategia comtn para los servicios es crucial
para la modernizacion del Estado y el cuidado de los recursos de los ciudadanos.

Mejorando las compras publicas

Existen experiencias exitosas en materia de tener servicios compartidos por los organismos del Estado,
como la creacion de ChileCompra; servicio compartido dependiente del Ministerio de Hacienda preocupado
de la gestion de proveedores y compras publicas. Cabe mencionar que todo servicio compartido requiere
evolucionar continuamente para ofrecer en una prestacion completa y 6ptima, tanto a los organismos publi-
cos como a los ciudadanos y usuarios.

La Secretaria de Modernizacion ha apoyado el desarrollo de distintas iniciativas en ChileCompra. En este
contexto, durante 2018 la Subsecretaria de Modernizacion participd de una compra coordinada con orga-
nismos del sector salud, logrando un ahorro por US$ 2,1 millones. Luego, en 2019, colabord con la compra
centralizada de telefonia mévil con nueve organismos de Gobierno Central, con ahorros del 33%, por cerca
de US$ 80.000; y una compra coordinada de equipos computacionales (desktop, laptop y all in one), que
implicaron ahorros en torno al 26%, por un total de US$ 201.863. La compra centralizada de Energia y Po-
tencia Eléctrica, permitira generar ahorros para el Estado estimados en mas US$ 30 millones en seis afios
de suministro eléctrico.

Durante el afio 2019, el Estado ha generado US$ 50 millones en ahorros por la agregacion de demanda
en compras conjuntas.

Un segundo producto del trabajo conjunto entre ChileCompra y la Secretaria de Modernizacion, es la
nueva tienda de convenios, marco que busca implementar una solucién de ultima generacion en e-commer-
ce para el Estado, que permita la obtencion de mejores precios para el mismo y optimizar los costos opera-
cionales en las compras con la implementacion de herramientas digitales cero-papel.
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Identidad Digital

Uno de los principales servicios compartidos a desarrollar es la Identidad Digital del Estado. Dicho servicio
debera interoperar con todas las instituciones publicas que lo requieran y contar con altos estandares de se-
guridad de la informacion, permitiendo a los ciudadanos tener el control de su informacion y facilitando la
interoperabilidad a partir de la propia autorizacion del uso de datos de diferentes instituciones, para hacer un
determinado tramite. De esta manera, desde el segundo trimestre de 2019, la Secretaria de Modernizacion,
en conjunto con el Registro Civil, estd trabajando en un proyecto de modernizacion que tiene por objetivos
los detallados a continuacion:

a. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica y de procesos del Registro Civil para mantener y explotar los
datos de identidad y registro por el sector publico y privado.

b. Automatizar y digitalizar los procesos para simplificar los tramites del Registro Civil. Esto permitiria elimi-
nar el papel en forma gradual y progresiva, facilitar los procesos y establecer alianzas publicas y privadas.

c. Mejorar la calidad de los procesos de atencion ciudadana vinculados con la realizacion de tramites del
Registro Civil, a través de un enfoque omnicanal?

d. Definir e implementar a través de un solo canal una estrategia de gestion del cambio que acompafie y
vincule a las personas con los nuevos procesos y sistemas.

ChileAtiende

De la misma forma, el proyecto “Fortalecimiento de ChileAtiende Digital” pretende transformar el portal
web en una plataforma unificada de tramites del Estado, convirtiéndose en una “ventanilla inica” en la cual
se encuentre toda la informacion en un lenguaje simple y claro para la ciudadania.

El proyecto busca maximizar la accesibilidad a los servicios que presta el Estado y convertir al portal
en el servicio web a través del cual se puedan realizar directamente los tramites solicitados, incorporando,
durante 2019, la entrega de certificados del Servicio de Registro Civil e Identificacion, asi como también la
obtencion de la Clave Unica desde totems de auto-atencion.

Para avanzar en este proyecto, se cred una mesa de trabajo en la cual participan SEGPRES, el Instituto de
Prevision Social (IPS) y el Ministerio de Hacienda a través de la Secretaria de Modernizacion.

Evaluacion TIC

La Secretaria de Modernizacion lleva desde 2017 un proceso de “formulaciéon y evaluacion de proyectos
TIC”, al que se sumo la Division de Gobierno Digital de SEGPRES en 2019. Este proceso brinda insu-

2 Elenfoque omnicanal busca mejorar la experiencia de los usuarios a través de la integracidn de los distintos canales de atencién. Es decir, da lo mismo
si un usuario parte, retoma o finaliza un tramite en un call center, oficina o pagina web, en todos podra hacer seguimiento y obtener el mismo resultado.
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mos a la formulacion presupuestaria efectuada por la DIPRES. Esta iniciativa, tiene como objetivo hacer
mads eficiente el gasto en tecnologia que efectia el Estado, propendiendo a las compras compartidas,
soluciones agiles (con resultados tempranos), almacenamiento en la nube, interoperabilidad, utilizacion
de autenticacion tnica (Clave Unica) y Firma Electronica Digital (FED), desarrollos de tipo FrontEnd
con foco ciudadano, uso de open source, entre otros, generando valor para los usuarios, instituciones y
diversos actores afines.

El afo 2018, las instituciones del Gobierno Central (ministerios y sus organismos relacionados y depen-
dientes), presentaron 748 proyectos de los cuales el 43% (322) contaban con visto bueno técnico, y cuyo
gasto asciende a mas de US$ 140 millones (Figura 4.2). Para tal efecto, se conformé un equipo de revision
integrado por mas de 20 directores de sistemas de informacion de diversas instituciones publicas. Los re-
sultados fueron reportados la DIPRES, para la toma de decisiones respecto a la asignacion presupuestaria
del afio fiscal siguiente (2019).

FIGURA 4.2

EVATIC - Proyectos evaluados vs Proyectos sin objecion técnica (aprobados)

Proyectos evaluados Proyectos aprobados
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Durante 2019 se ha desarrollado el proceso de formulacion y evaluacion de proyectos TIC para la asigna-
cion presupuestaria 2020, que culmind en el mes de julio de 2019. Para el desarrollo de dicho proceso se ha
robustecido y mejorado la plataforma informatica, que permite tanto la formulacién de proyectos por parte
de las instituciones como su evaluacion en un mismo ambiente de trabajo, con niveles de acceso diferencia-
dos segun tipo de perfil de usuario. Ademas, se han integrado los principios y lineamientos de formulacion
de proyectos TIC con la Estrategia de Transformacion Digital.
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Gestion Documental

Todos los procesos digitales antes descritos y todos los que se desarrollen, generaran documentos digitales
que, en funcion de su valor historico para el pais y al igual que en el caso de documentos en papel, deben ser
conservados, segun esta estipulado en la ley. El responsable institucional de esta conservacion es el Archi-
vo Nacional. En este contexto, desde el afio 2018, la Secretaria de Modernizacion esta trabajando con esta
institucidon en un proyecto para dotarla de un sistema tecnologico y de la normativa que le permita recibir,
conservar y poner a disposicion los documentos digitales del Estado de Chile. Este proyecto se encuentra
en la mitad de su desarrollo, y se estan trabajando pilotos con cuatro instituciones para ir probando los
recursos generados y, a su vez, preparando a dichas instituciones para que sean las primeras en transferir
digitalmente. A fines del afio 2019 se tendra implementada la primera version del sistema (a nivel de prueba
de concepto), el cual estara completamente desarrollado a mediados del afio 2020.

Ecosistema del trabajo

En el ambito laboral, la Secretaria de Modernizacién ha trabajado con la Direccién del Trabajo en un pro-
yecto de modernizacidn, que ha tenido entre sus resultados el Portal Mi DT?. Esta iniciativa no solo cen-
traliza los servicios de la institucion, sino que hace asequibles por via digital 65 tramites para empleados,
sindicatos y empleadores que antes solo se podian realizar presencialmente, correspondientes al 53% de
la demanda presencial de 2018 (aprox. 3,1 millones de atenciones). Ademas, se espera que este portal sea
utilizado por otros servicios del ambito laboral y econémico para convertirse en el portal unico de servicios
del Estado para empleadores, trabajadores y sindicatos. Ademas, desde hace unos meses, la Secretaria ha
apoyado a la Direccion del Trabajo en el desarrollo de un nuevo proyecto, el libro de Remuneraciones, el
cual reunira informacidn sobre los pagos a los empleados asalariados del sector privado.

Ecosistema de salud

En cuanto al sector salud, se ha configurado un ecosistema integrado por la Superintendencia de Seguridad
Social, la Superintendencia de Salud, la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN) y el Fon-
do Nacional de Salud (FONASA) que, en conjunto, entregan servicios vinculados con salud a toda la pobla-
cion del pais. Las principales materias abordadas son: seguro de salud, licencia médica y su correspondiente
“subsidio de incapacidad laboral” (SIL), fiscalizacion de aseguradoras (FONASA e Isapres), prestadores,
asi como otros organismos relacionados (Cajas de Compensacion, operadores de licencia médica, entre
otros). El objetivo es conformar un hub de salud, que permita concentrar todos los servicios de este rubro,
sin que se genere la atomizacion que existe actualmente, simplificando y alivianando las interacciones de
los ciudadanos.

3 https://midt.dirtrab.cl/welcome.
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MEDICION DE RESULTADOS

Satisfaccion de usuarios de servicios publicos

La Secretaria de Modernizacion, basandose en el uso de una metodologia desarrollada por expertos y apo-
yada por el BID, estandarizé la metodologia e instrumentos de evaluacion de usuarios de servicios publicos.

En la ultima medicidn, realizada el afio 2018, se cont6 con la participacion de nueve instituciones, que
representan mas del 80% de demanda de tramites al afio, sin considerar educacion y salud. En una escala de
1,0 a 7,0 (siendo 1,0 la nota mas baja y el 7,0 la nota mas alta), el 68% de los encuestados valoré su ultima
experiencia con las instituciones en evaluacion con una nota entre 6,0 y 7,0, y 61% evaluo a la institucién
en general con una nota entre 6,0 y 7,0. Asimismo, se reveld que la mayor preocupacion de los usuarios son
el tiempo de espera, el conocimiento que estos tienen del tramite o servicio recibido (expectativas) y la ca-
pacidad real de la institucion para resolver su necesidad. Por otra parte, se pudo observar que, en promedio,
los usuarios valoran similarmente el canal presencial y el canal web; 64% de quienes declaran haber usado
estos canales los evaluaron con una nota entre 6,0 y 7,0. El call center fue el canal de atencion peor evaluado
con un 53% de evaluaciones entre 6,0 y 7,0%.

Durante 2019 se aplicard una nueva medicion, usando la misma metodologia, en 31 instituciones publicas
con representacion nacional, con distintos tipos de servicios y abarcando instituciones con gran demanda
como Servicio de Registro Civil e Identificacion, Tesoreria General de la Republica, Instituto de Prevision
Social, FONASA, Direccion del Trabajo, entre otros.

CHILEGESTIONA

Bajo la premisa “solo se puede gestionar lo que se mide”, ChileGestiona es un programa del Ministerio de
Hacienda que busca promover una gestion eficiente en el uso de los recursos publicos de la administracién
central del Estado, mediante el seguimiento de 20 indicadores transversales.

En la seleccion de indicadores transversales de gestion (Figura 4.3), se consideraron aquellos indicadores
susceptibles de gestionar, relevantes en recursos asignados, con fuente de informacion historica y que estén
en linea con la agenda de Gobierno, especificamente con la agenda de austeridad del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, con la finalidad de contar con mediciones homogéneas, comparables entre servicios e inde-
pendientes de las funciones especificas que cada uno de ellos realice, se utilizaron tres fuentes de informa-
cion confiables para el calculo de los indicadores. Esas fuentes son el SIGFE, la informacion de Mercado
Publico y el informe trimestral de dotacion de la DIPRES.

4 https://satisfaccion.gob.cl.
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FIGURA 4.3

Seleccion de indicadores que produce ChileGestiona

Indicador

Definicion

Gasto en Horas Extra

Gasto en trabajos extraordinarios realizados luego de la jornada ordinaria, de noche o en dias sabado,
domingo y festivos, cuando hayan de cumplirse tareas impostergables, sobre la dotacion.

Gasto en Comisiones de Servicio y Viaticos

Gasto en remuneracion extra que se percibe por cumplir funciones laborales en una destinacion fisica
distinta a la que el funcionario realiza sus labores de forma permanente, sobre la dotacion.

Gasto en Mantenimiento de Edificaciones

Gasto en servicios de mantenimiento y reparacion de edificios para oficinas publicas, escuelas y otros.
También considera las instalaciones eléctricas, ascensores, gas, aire acondicionado entre otros, sobre el
total del personal.

Gasto en Aseo y Vigilancia

Gasto en servicios de limpieza, lavanderia, extraccion de basura y otros relacionados como vigilancia,
contratacion de servicios de guardias, camaras de video, alarmas y otros relacionados, sobre el total del
personal.

Gasto en Pasajes Aéreos

Gastos en pasajes aéreos nacionales e internacionales, sobre el total del personal.

Gasto en Electricidad

Gastos por concepto de los consumos de energia eléctrica del alumbrado publico, sobre el total del
personal.

Gasto en Publicidad y Difusion

Gasto en servicios de publicidad, impresion, encuadernamiento, empaste y otros relacionados, sobre el
total del personal.

Gasto en Eventos

Gasto en arriendos de salones para aniversarios, jornadas de capacitacion, entre otras. También
considera inauguraciones, aniversarios, presentes, atencion a autoridades, delegaciones, huéspedes
ilustres y otros analogos en representacion del organismo, sobre el total del personal.

Gasto en Vehiculos

Gasto operacional referente a arriendo de vehiculos, compra de repuestos, reparaciones y
mantenimientos, sobre el total del personal.

Gasto en Telefonia Celular

Gasto en contratacion de servicios de telefonia celular, sobre el total del personal.

Gasto en Software

Adquisicion de licencias de software y la contratacion de servicios externos para realizar programas a
medida, sobre el total del personal.

Gasto en Hardware

Adquisicion de equipos computacionales, periféricos y de comunicaciones, el arriendo de equipos
informaticos y reparaciones de equipos, sobre el total del personal.

Gasto en Servicios de Mantencion TIC

Gasto en contratacion de consultorias para la mantencion o readecuacion de los sistemas informaticos
para mantener su vigencia o utilidad, sobre el total del personal.

Licitaciones con Un-Oferente

Numero de licitaciones adjudicadas en el periodo que tuvieron solo un oferente.

Licitaciones Desiertas

NUmero de licitaciones cerradas que fueron declaradas desiertas en el periodo.

Ineficiencia en la compra de Pasajes Aéreos

Numero de pasajes aéreos comprados con menos de 10 dias de anticipacion al viaje.

Gasto Total TIC

Gastos asociados a sistemas, software, hardware y servicios de mantencion, sobre el total del personal.

Gasto en Personal (Subt.21)

Gasto total en personal, sobre el total del personal.

Gasto en Personal Honorarios

Gasto en personal a “honorarios”, sobre el total del personal a honorarios.

Gasto en Personal Dotacion

Gasto total de personal en “dotacion” (planta, contrata, cédigo del trabajo y honorarios asimilado a
grado), sobre la dotacion.

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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A mediados de enero del presente afo, el Presidente Sebastidn Pifiera, en conjunto con el Ministro de
Hacienda, citaron a todos los Subsecretarios al lanzamiento del programa ChileGestiona. En esta instancia,
el Presidente mandato a los servicios publicos para que usen eficientemente los recursos que todos los chi-
lenos proveen a través de sus impuestos, y seiald que los 20 indicadores buscan llevar un control de cémo
se estan utilizando los recursos que los contribuyentes aportan al Estado.

Actualmente, cada Subsecretario de Estado, con sus respectivos Departamentos de Administracion y
Finanzas (DAF), son los responsables de liderar dentro de sus Ministerios mejoras en los indicadores.

Toda la informacién generada por ChileGestiona se actualiza mensualmente en el sitio web kpi.chilegestiona.cl.
La medicion de estos indicadores es un avance importante en la gestion publica porque establece, de manera
centralizada, mediciones comunes para los més de 230 servicios publicos, dependientes de 24 ministerios.
Esto disminuye los costos de medicion, minimiza las posibilidades de errores en la medicion y facilita la
comparacion que, a su vez, incentiva la sana competencia y mejora continua.

Sin perjuicio de lo anterior, los indicadores transversales no deben, en si mismos, llevar a conclusiones
sobre la calidad de la gestion de un servicio publico. Muchas veces existen buenas razones que explican
el empeoramiento de un indicador durante un periodo. Por esta razon, ChileGestiona no hace rankings de
indicadores entre los servicios. Cada servicio debe usar los indicadores para medirse a si mismo, respecto
de su pasado, incorporando en el analisis los argumentos que pueden explicar el deterioro de un indicador.

El desafio para los proximos afios corresponde a la definicidon y levantamiento de indicadores verticales,
es decir, aquellos que miden los resultados de la actividad principal de cada servicio en particular.
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FACILITACION DE COMERCIO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

El area de Facilitacion de Comercio tiene como objetivo apoyar al Ministerio de Hacienda en liderar, coor-
dinar y gestionar las distintas iniciativas publicas y/o publico-privadas, orientadas a facilitar el comercio
exterior del pais, potenciando la capacidad exportadora y fortaleciendo la integracion comercial de Chile.

Dentro de sus responsabilidades se incluyen el desarrollo del Sistema Integrado de Comercio Exterior
(SICEX), el Programa de Exportacion de Servicios y la iniciativa de Talento Digital, ejes prioritarios del
crecimiento del comercio exterior de Chile.

SISTEMA INTEGRADO DE COMERCIO EXTERIOR (SICEX)
Vision general y metas estratégicas

El Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX) es una medida central de facilitacion de comercio,
recomendada por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Busca disminuir los tiempos y costos de una operacion a través de la inte-
roperatividad entre los distintos servicios publicos. Ademas, el sistema pretende mejorar la trazabilidad de
la informacion y de la carga, eliminando el uso de papel y perfeccionado procesos.

SICEX tiene como objetivo principal, alcanzar un comercio exterior mas agil y competitivo, siendo un
factor clave para la modernizacion, productividad y competitividad del pais.

En esta linea, las metas concretas de SICEX son:

1. Fortalecimiento de exportaciones e importaciones en SICEX.

2. Integracion de SICEX con puertos del pais.

3. Integracion de SICEX con ventanillas unicas de comercio exterior de otros paises.

Avances y proyectos en curso

1.1. Fortalecimiento de exportaciones en SICEX

Durante el afio 2019 se lograron avances relevantes para nuestro sector exportador que, en su conjunto y en
régimen, generaran ahorros para la cadena de comercio exterior y disminuiran en mas de 30% los tiempos
del flujo documental de exportaciones.

Entre estos avances cabe destacar:

a. Integracion de SICEX con puertos de Coronel y San Vicente, que se suman a la existente integracion
con el sistema del puerto de Valparaiso. Respecto del puerto de Lirquén, se certificaron los desarrollos
de interoperabilidad en agosto de 2019.
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Anuncio de Interoperabilidad entre SICEX, SILGOPORT (Sistema Logistico y Portuario de Valparaiso),

Directemary el Servicio Nacional de Aduanas, Puerto de Valparaiso, agosto 2018.

Esta integracion amplia la posibilidad de uso de la Declaraciéon Unica de Salida (DUS) embarcada,
lo que acorta el ciclo exportador, permitiendo una solicitud anticipada de la legalizacion de declara-
cion aduanera y, en consecuencia, de la devolucion del IVA.

Este avance permitira acortar en diez dias promedio el ciclo documental de una exportacion y, con-
secuentemente, solicitar la recuperacion del IVA con anterioridad, ayudando de esta forma a mejorar el
flujo de caja de las empresas y a aliviar las necesidades de financiamiento, en especial de las Pymes.

Del mismo modo, el avance mencionado permite mejorar la trazabilidad de la carga, reforzando la
capacidad de reaccion y agendamiento en caso de que esta no haya sido embarcada, disminuyendo el
tiempo y los costos asociados. Antes de esta integracion, si un contenedor no habia sido embarcado,
se sabia en promedio siete dias después de que la nave hubiera zarpado. Ahora se tiene conocimiento
del embarque a mas tardar a las 24 horas siguientes al zarpe efectivo.

b. Certificacion electronica: Andlisis y disefio de la implementacion de solicitud y emision de Certifica-
do Zoosanitario del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) a través de SICEX, que se suma al Certifi-
cado Electronico Fitosanitario vigente en SICEX.

c. Fiscalizacion integrada: Incorporacion de nuevos actores de la cadena de comercio exterior en SICEX,
que son el Perfil Fiscalizador y el Perfil Embarcador. El primero servira a los servicios publicos fisca-
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lizadores, tales como el Servicio Nacional de Aduanas (SNA), Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
Instituto de Salud Publica, Subsecretaria de Salud Publica y Servicio Nacional de Pesca, para poder
realizar la supervision que corresponda segun su competencia, en tiempo real y con posterioridad a
la operacion respectiva, a través de SICEX. El segundo, permitird que los embarcadores puedan usar
SICEX vy asi optimizar sus procesos.

d. Se realiz6 la integracion de los sistemas de los exportadores con SICEX, lo cual permite simplificar
los procesos asociados a la tramitacion del Indice de Variacion de Valor (IVV).

e. Actualmente estamos trabajando en la integracion de la guia de despacho y factura de exportacion
electronicas en SICEX, lo que facilitara y reducira el tiempo del ciclo exportador al permitir la entrada
mas expedita de las naves a los puertos y legalizar la declaracion aduanera anticipadamente.

1.2. Fortalecimiento de importaciones en SICEX
Se esta trabajando en conjunto con Correos de Chile y el SNA en un sistema en SICEX de comercio

electronico, que contendra un nuevo modelo de operacion para ingreso de mercancias. Este proyecto estara
en funcionamiento a partir del segundo semestre del ano 2020.

Se debe tener en consideracion que en los ltimos afnos se ha constatado un fuerte incremento de los
flujos de comercio. En el caso de Chile, como muestra la Figura 5.1, el crecimiento de los envios por courier

entre 2012 y 2018 ha sido de 69% y en el caso de correos este aumento alcanza el 3.843%".

FIGURA 5.1

Evolucion de los envios postales y de empresas courier

Empresa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Courier 880.332 988.433 1.056.770 1.081.210 1.125.321 1.118.697 1.486.820
Correos 424188 1.675.302 3.788.820 9.968.529 13.441.533 14.442.236 16.723.813
Total 1.304.520 2.663.735 4.845.590 11.049.739 14.566.854 15.560.933 18.210.633

Fuente: Ministerio de Hacienda, Servicio Nacional de Aduanas.

1 Enelcaso de correos, el nimero de operaciones excluye cartas y documentos amparados por la UPU, por lo que se trata de operaciones que deberian
tener un trato similar al de courier. Si se consideran estas cartas y documentos, el nimero de operaciones para 2018 supera los 20 millones.
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2. Integracion de SICEX con puertos del pais

En los proximos afios se seguird avanzando en la integracion de SICEX con los portales logisticos de los
puertos maritimos, incorporando ademas a los puertos terrestres y aéreos.

En este sentido, se ha generado un trabajo coordinado entre el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Transportes y otros actores, respondiendo a la politica del Gobierno de hacer mas eficientes los procesos
documentales y fisicos de la carga de comercio exterior, tanto en sus etapas terrestres como maritimas.

Entre estos avances cabe destacar:

a. Ademas de la actual integracion de SICEX con los sistemas del puerto de Valparaiso, Coronel y Lir-
quén, se suma la integracion con el puerto San Vicente. En los proximos meses incorporaremos el
puerto de Antofagasta.

b. Incorporacion de perfil transportista en SICEX, para el agendamiento de entrada de carga a zona pri-
maria, lo que permitira que los centros consolidadores y los transportistas puedan agendar la entrada
de la carga a los terminales portuarios respectivos y asi generar un ahorro en los tiempos de espera.

c. Respecto de los puertos aéreos, destaca el trabajo para lograr la interoperabilidad aeroportuaria y
en especifico, la incorporacion de los datos de la guia aérea en SICEX. Esto facilitard el proceso de
embarque de la carga por via aérea, eliminando el formato papel de dicho documento.

3. Integracion de SICEX con ventanillas Unicas de comercio exterior de otros paises

Dentro de la integracion regional, en el marco de la Alianza del Pacifico, que retine a México, Colombia,
Pertiy Chile, y en linea con la hoja de ruta trazada, ya es posible el intercambio de certificados fitosanitarios
y de origen del SAG, en forma electrénica a través de SICEX. Esto permite reducir a unos pocos minutos un
proceso que antes podia demorar cuatro dias, en promedio.

Asimismo, este afio finalizara el levantamiento de datos de la declaracion aduanera a intercambiar entre
los paises de la Alianza del Pacifico, para comenzar su implementacion durante el afio 2020. Esto, con el fin
de mejorar la labor fiscalizadora de las aduanas de cada pais.

Por otro lado, considerando que Chile es el pais anfitrion del Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Paci-
fico (APEC) en 2019, se presentd una iniciativa de plan piloto de interoperabilidad de las ventanillas Uinicas de
las economias APEC. Esta iniciativa fue aprobada por las 21 economias de APEC el 10 de julio de 2019. Du-
rante este afo, se hara el levantamiento de solucion tecnolédgica de integracion, a fin de iniciar el 2020 el trabajo
de disefio y conexion de SICEX con otras ventanillas tinicas de comercio exterior de las economias de APEC.

Cabe destacar que Chile fue sede de la XI reunion de la Red Interamericana de Ventanillas Unicas los
dias 29 y 30 de agosto de 2019, que cont6 con la participacion de 23 paises de la region, representantes de
APEC y expositores de todos los continentes.
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Reunién de la Red Interamericana de Ventanillas Unicas, Santiago, agosto de 2019.

Resultados SICEX a la fecha

SICEX contempla actualmente mas de 70.000 productos de exportacion e importacion. Mas del 40% del
numero de las exportaciones mensuales totales se han realizado a través de SICEX, las cuales equivalen al
82% del valor de las exportaciones medidas en US$ FOB al mes de junio de 2019 (Figura 5.2). Lo anterior
constituye un hito relevante, considerando que el uso de este sistema es voluntario.

El alcance actual de SICEX representa el 100% de las exportaciones, las cuales se encuentran disponibles

a través de la plataforma.

Respecto de las importaciones, el 2,4% del nimero de transacciones se procesan a través de SICEX a julio
de 2019, lo que equivale también a un 2,4 % en valor (US$ CIF). Cabe mencionar que el proceso de masifi-
cacion del uso de este mddulo se encuentra en marcha blanca.

El alcance actual de SICEX cubre el 94% de las importaciones, las cuales se encuentran disponibles a

través de la plataforma.
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FIGURA 5.2
Porcentaje del monto FOB, tramitado por SICEX
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PROGRAMA DE EXPORTACION DE SERVICIOS

La exportacion de servicios es un eje prioritario para el desarrollo del sector exportador chileno, siendo un
elemento relevante para la diversificacion de nuestra matriz exportadora.

Chile presenta una serie de ventajas comparativas en materia de exportacion de servicios, como el te-
ner una zona horaria que coincide con los mayores centros industriales y financieros; un capital humano
sofisticado; una excelente conectividad global; y una red de 28 acuerdos comerciales con 64 mercados,
que representan el 86,3% del PIB global, ademas de acuerdos de doble tributacion con 33 paises que pro-
mueven la colaboracion entre los entes tributarios de cada pais. En paralelo, el Ministerio de Hacienda
esta trabajando para que nuestro pais se convierta en una plataforma atractiva para los inversionistas y
consumidores extranjeros, tal como se anuncio en el Gltimo ChileDay en Londres.

Segun las cifras del SNA, las exportaciones de servicios transfronterizos aumentaron 17,3% el 2018,
alcanzando un total de US$ 1.192 millones, las cuales representaron el 1,6% de las exportaciones chilenas.
Asimismo, las transacciones por concepto de exportacion de servicios calificados por Aduanas hasta julio
de 2019, alcanzaron los US$ 752 millones, creciendo un 16% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Las mayores alzas en las exportaciones de servicios transfronterizos en 2019 respecto de 2018 se ob-
servan en los servicios audiovisuales, servicios de seguros, servicios de informatica, servicios bancarios y

otros servicios prestados a las empresas, mientras que las mayores bajas se concentraron en los servicios de
asesorias y en los servicios de telecomunicaciones (Figura 5.3).
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FIGURA 5.3

Exportacion de Servicios Transfronterizos Calificados por Aduana (en miles de US$ FOB), enero al 30 de julio 2018-2019

enero - 30 de julio

Participacion Variacion
PARTIDA CODIGO NOMBRE SERVICIOS 2018 2019 2019 2019/2018
0012 Servicios de informatica y servicios conexos 154.600,2 215.095,4 28,6% 39,1%
0016  Otros servicios prestados a las empresas 144.395,0 178.958,6 23,8% 23,9%
0118 férr\llsi;igft:uxiliares en relacion con todos los medios de 158.750,9 155.748,3 20,7% 1.9%
0011 Servicios profesionales 47.120,4  47.753,9 6,3% 1,3%
0023 Servicios de telecomunicaciones 56.474,4 40.127,7 5,3% -28,9%
Exportacion 0013 Servicios de investigacion y desarrollo 18.835,8  22.498,1 3,0% 19,4%
de servicios
calificados por 0073 Servicios bancarios y de intermediacion financiera 15.495,0  20.316,5 2,7% 31,1%
Aduanas 0071  Todos los servicios de seguros y relacionados con los seguros 13.118,0  20.023,9 2,7% 52,6%
0120  Otros servicios no contemplados en otra parte 13.969,8  16.159,3 2,1% 15,7%
0072  Servicios de asesoria y otros servicios financieros 21.275,8  14.750,7 2,0% -30,7%
0092 Servicios de turismo y servicios relacionados con viajes 0,0 11.460,9 1,5%
0024 Servicios audiovisuales 5.767,5 9.2771 1,.2% 60,9%
0055 Otros servicios de ensefianza 0,0 35,7 0,0%
Total Exportacion de servicios calificados por Aduanas 649.802,8 752.206,0 100,0% 15,8%

Fuente: Servicio Nacional de Aduanas.

Peru se consolido durante el afio 2018 como el principal mercado de exportacion de servicios con US$

310 millones, en tanto que EE.UU., se posicion6 como el segundo destino de envios, recibiendo US$ 309

millones, mientras que Argentina ocupo el tercer lugar con US$ 112 millones.

Por los motivos mencionados anteriormente, y dada la importancia que este creciente sector representa en

la economia nacional, el Ministerio de Hacienda ha focalizado sus esfuerzos en impulsar y liderar politicas

que contribuyan al incremento de estas exportaciones, atraer la inversion extranjera que potencie el desarro-

llo de los servicios y mejorar el capital humano, incrementando de esta forma el empleo, y posicionando a

Chile como una plataforma de servicios.

Para desarrollar estos objetivos se estd trabajando en dos lineas de accion:

a. Posicionar la exportacion de servicios como un eje prioritario del crecimiento del comercio exterior

de Chile, a través del trabajo ptblico-privado liderado por el Comité Publico-Privado de Exportacion

de Servicios.
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b. Liderar iniciativas que permitan ampliar el potencial de exportacion de servicios de nuestro pais, entre
otros, el fortalecimiento de capital humano, el desarrollo de herramientas financieras que faciliten la
integracion y la promocion de Chile y su industria en el &mbito de la exportacion de servicios, a través
del Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales que cuenta con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Comité Publico-Privado de Exportacion de Servicios

El Comité Publico-Privado de Exportacion de Servicios tiene como mision diagnosticar y proponer soluciones
a diferentes limitaciones o barreras que obstaculicen el desarrollo del sector exportacion de servicios, asi como
proponer medidas para facilitar, perfeccionar y potenciar dicha area productiva en conformidad con las atribu-
ciones de los organismos sectoriales que participan en este comité u otras instituciones, segun sea el caso.
Esta constituido por 18 instituciones, 13 representantes de servicios publicos? y cinco del sector privado’®.

Esta mesa de trabajo, liderada por la Subsecretaria de Hacienda, se ha dividido en cinco subcomités de
trabajo orientados a trabajar estas diferentes tematicas con el objetivo de potenciar y fortalecer las exporta-
ciones de servicios.

Subcomité de Indicadores

El principal objetivo que se ha propuesto el Comité es establecer las bases para un observatorio del sector de
servicios globales, cuyos objetivos especificos son:

1. Generar un marco conceptual sobre la(s) definicion(es) de exportacion de servicios que sea compara-
ble internacionalmente.

2. Establecer un marco de indicadores para la observacion del sector de exportacion de servicios.

3. Desarrollar un mecanismo de acuerdo con protocolos de gestion de la informacion para la sistemati-
zacion, acceso y difusion de los indicadores.

4. Construir los términos de referencia para la ejecucion de un estudio del sector con los marcos desarrollados.

Se ha trabajado durante este periodo en el disefio del modelo de informacién que sustenta la creacion de
un observatorio, lo que incorpora la propuesta de indicadores de mediano y largo plazo, homologacion de
un sistema de codificacion de servicios entre el SNA y el Servicio de Impuestos Internos (SII) y, por tltimo,
el instrumento que permitira levantar cifras asociadas a brechas de capital humano en el sector de servicios
globales que seran incorporadas en el observatorio.

2 Ministerio de Hacienda, Ministerio de Economia, Ministerio de las Culturas, las Artes y del Patrimonio, Subsecretaria de Relaciones Econémicas Inter-
nacionales (DIRECON), Direccién de Promocién de Exportaciones (ProChile), Corporacién de Fomento a la Produccidn (CORFO), Servicio Nacional de
Aduanas (SNA), Servicio de Impuestos Internos (SII), Agencia de Promocion de Inversiones (InvestChile), Fundacién Imagen de Chile, Instituto Nacional
de Propiedad Industrial (INAPI), Banco Central de Chile y Servicio Nacional de Capacitaciény Empleo (SENCE).

3 Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), Camara de Comercio de Santiago (CCS), Asociacion de Empresas de Ingenieros Consultores (AIC), Asociacion de
Oficinas de Arquitectos (AOA) y Asociacién de Empresas de Tecnologia (Chilectec).
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Asimismo, se esta trabajando en conjunto con las diferentes instituciones participantes en aunar criterios
y en mejorar la taxonomia y los nomencladores comunes que permitan levantar mejores estadisticas y medir
la magnitud del impacto de esta creciente area. Para lograr dicho objetivo se estd evaluando un proyecto
con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), a fin de generar un levantamiento de informacién de manera
periodica y sistematica, con el objetivo de medir y obtener datos concretos que permitan identificar aspec-
tos relevantes de este sector, y, de esta forma, implementar de esta forma implementar politicas de fomento
efectivas y focalizadas.

Principales acciones planificadas:

> Creacion del observatorio de servicios.

> Realizacion de una encuesta sectorial con principales gremios.

> Modelamiento de la medicion para la exportacion de servicios en conjunto con el INE.

Subcomité Aduanero / Tributario

Dentro de los tltimos hitos relacionados con el Subcomité y Aduanero, destaca la publicacion de la Circular N°©
50 que imparte instrucciones respecto de las modificaciones introducidas en los Articulo 12°, letra E, N° 16° y
Articulo 36° inciso 4° de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios. El 28 de junio de 2019 se publicaron
las Resoluciones N° 80 y N° 81, las que establecen el procedimiento de identificacidn como contribuyente ca-
talogado como exportador de servicios prestados y utilizados totalmente en el extranjero, deja sin efecto la Re-
solucion N° 53 del 30.04.2019 y complementa la Resolucion N° 208 de 2009 estableciendo los procedimientos
que los contribuyentes deben cumplir para la recuperacion del IVA exportador a través del Formulario 3600.

Asimismo, se estd trabajando en la obligatoriedad de la digitalizacion de la factura de exportacion elec-
tronica y los campos que podrian modificarse y usarse para extraer informacion y datos asociados a la
exportacion de servicios.

Otra herramienta que se trabajo en este subcomité fue la creacion del Manual de Exportaciones de Servi-
cios para la Economia Creativa con apoyo de la Cdmara de Comercio de Santiago (CCS), que se encuentra
impreso en una primera etapa. Para el segundo semestre de 2019 se trabajara en su digitalizacion.

Principales acciones planificadas:

> Establecer la factura de exportacion electronica obligatoria para servicios.

> Incluir la prestacion de servicios médicos a extranjeros no residentes en Chile como exportacion de
servicios (turismo médico).

> Posibilitar la tramitacion de la exportacion de servicios a través de SICEX.

> Estandarizacion y homologacion del nomenclador aduanero para la Economia Creativa.

> Generar las resoluciones que regulen los procedimientos para identificar como contribuyente catalo-
gado como exportador de servicios prestados y utilizados totalmente en el extranjero.
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> Capacitaciones y talleres practicos y presenciales en regiones, tanto a funcionarios de los SII'y de SNA
como a exportadores y potenciales exportadores de servicios.

Subcomité de Internacionalizacion

Actualmente se trabaja en conjunto con la Direccion de Promocion de Exportaciones (ProChile) en la in-
ternacionalizacion de los servicios a través de instancias como los Encuentros de Exportadores (Enexpro).
Asimismo, se han apoyado la difusion de la primera plataforma comercial digital para la promocion de ex-
portaciones chilenas de bienes y servicios, ChileB2B de ProChile, de manera de incluir a la mayor cantidad
de oferta de servicios disponible.

Principales acciones planificadas:

> Mejorar acceso al crédito.

> Ruedas de negocios para exportadores.

> Capacitaciones en normativa y beneficios tributarios y aduaneros para los exportadores de servicios.

Subcomité de Capital Humano

Dentro de las principales iniciativas, destaca el Estudio de Brechas de Capital Humano de Servicios Globa-
les, que esta siendo ejecutado por el Observatorio Laboral del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo
(SENCE) y que actualmente se encuentra en la fase final para generar las conclusiones respecto de la carac-
terizacion y diagnostico para encausar la politica de desarrollo de capital humano, tanto de SENCE como de
los miembros del Comité Publico-Privado de Exportacion de Servicios.

Asimismo, uno de los objetivos que se ha planteado este subcomité, es la capacitacion, por lo que durante
el afio 2019 ha implementado un calendario de talleres regionales, donde se ha logrado capacitar en materias
tributarias y aduaneras a cerca de 450 personas, en nueve regiones. Durante el primer semestre de 2020 se
espera incorporar a las regiones faltantes y capacitar a un minimo de 500 exportadores. Estas capacitaciones
se han enfocado tanto en exportadores como en personal de servicios publicos, como el SII o el SNA de
diferentes regiones.

Principales acciones planificadas:

> Facilitar el transito de profesionales.

> Entregar 1.000 becas de inglés para exportadores de servicios a través de la Corporacion de Fomento
a la Produccion (CORFO).

> Capacitaciones en normativa y beneficios tributarios y aduaneros para los exportadores de servicios.
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Subcomité Economia Creativa

El principal objetivo que ha planteado este grupo de trabajo, es abordar aspectos transversales que busquen
desarrollar la economia creativa y la exportacion de servicios en esta area. El grupo de trabajo también bus-
ca liderar actividades de masificacion e internacionalizacion, asi como apoyar, y acompanar a los actuales
exportadores y potenciales exportadores transfiriendo conocimientos y herramientas de fomento actual-
mente disponibles.

Reunidn con John Newbigin, creador del concepto Economia Creativa, Ministerio de Hacienda, julio de 2019.

El “Convenio Aduanero de Admision Temporal de Mercancias” conocido como Cuaderno ATA, es un
documento que permite la libre admision temporal de mercancias, exenta de derechos de importacion y
otros impuestos tales como el IVA, en mas de 75 paises. Este convenio ha sido promovido por diferentes
entidades de manera de aprovechar esta herramienta que facilita el movimiento de mercancias asociadas a

la economia creativa y los servicios.

Principales acciones planificadas:

> Levantamiento de instrumentos de apoyo disponibles y brechas de la economia creativa.
> Agenda interinstitucional de trabajo para potenciar el area.

> Homologacion y mejora de la taxonomia del nomenclador aduanero para el sector.

> Agenda publico-privada para potenciar la exportacion del area creativa.
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Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales de Chile

El “Programa Exportacion de Servicios” del Ministerio de Hacienda, tiene asociado un préstamo de
inversion con el BID, por hasta US$ 27 millones en cuatro afios y, por consiguiente, la creacion del “Pro-
grama de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales de Chile”. Dicho programa busca contribuir al
desarrollo de este sector en el pais, focalizando los esfuerzos con el fin concreto de aumentar las ex-
portaciones y la inversion extranjera directa, mejorar las capacidades del capital humano e incrementar
el nivel de empleo en este sector, asi como fortalecer el ecosistema sectorial y mejorar la coordinacion

interinstitucional de la industria.

El “Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales de Chile” cuenta con una Unidad Eje-
cutora que vela por el buen cumplimiento de los objetivos y recursos comprometidos en el programa. Ade-
mas, el programa cuenta con cinco subejecutores que son los encargados de la realizacion de actividades
e iniciativas relacionadas con el sector de servicios globales, en areas tales como el fomento productivo,
la promocion de exportaciones e inversiones, la capacitacion y certificacion, y la cultura y las artes. Las
instituciones subejecutoras son CORFO, ProChile, InvestChile, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio, y SENCE.

A la fecha, se ha presentado al BID la primera rendicion de cuentas por un monto de US$ 6.156.488,47
y el segundo informe de progreso correspondiente al primer semestre de 2019. Asimismo, durante los me-
ses de enero y febrero de 2019, la Contraloria General de la Republica efectud la auditoria a los Estados
Financieros 2018 del programa, emitiendo su oficio de informe en marzo en el que se aprueban los estados
financieros con opinion limpia.

En cuanto a los productos esperados por el programa, se busca generar una coordinacion interinstitucio-
nal y potenciar el nivel de exportaciones en servicios globales con distintos productos planificados por cada
subejecutor. Para los afios 2019 y 2020 esta planificado generar rondas de capacitacion en formacion expor-
tadora, apoyar a empresas del sector servicios a través de fondos concursables, generar ruedas de negocios
con importadores internacionales, apoyar producciones audiovisuales en el proceso de comercializacion y
distribucion internacional, y dar apoyo a la industria creativa, entre otras instancias de apoyo a empresas

ligadas al sector servicios.

TALENTO DIGITAL PARA CHILE

Chile enfrenta grandes retos en materia de fuerza laboral, de cara a la transformacion digital, ademas de
importantes desafios en materia de diversificacion y sofisticacion de su matriz productiva y exportadora. Se
estima que alrededor de dos millones de personas en Chile tienen empleos altamente rutinarios con un alto

potencial de ser automatizables por el cambio tecnoldogico.
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Adicionalmente, existe una brecha importante de personas con las habilidades necesarias para desem-
pefiarse en el mundo digital, y es necesario hacerse cargo de este desafio para poder contar con una fuerza
laboral preparada para abordar los diversos desafios que presenta esta transformacion en el pais.

Talento Digital es una iniciativa pais que busca disminuir esta brecha de capital humano, a través del
desarrollo de habilidades digitales en un corto plazo para responder, de forma agil y oportuna, a una nueva
sociedad digital y a través de esto, mejorar la empleabilidad de las personas.

Esta iniciativa se alinea con el “Programa de Apoyo a la Exportacién de Servicios Globales de Chile”,
liderado por el Ministerio de Hacienda, que busca mejorar la calidad y pertinencia del talento humano para
el sector de servicios globales e incrementar el nivel de empleo.

Vision general de la iniciativa

Talento Digital para Chile es la tinica iniciativa pais que desarrolla habilidades clave, acorde a las necesidades de
las personas y empresas de la nueva sociedad digital. Su objetivo es acelerar la transicion de Chile a la economia
digital expandiendo las oportunidades de cada persona y empresa para que alcancen su maximo potencial.

Lanzamiento de Talento Digital para Chile, Ministerio de Hacienda, enero de 2019.
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La vision de Talento Digital es acelerar la participacion de las personas en la economia digital para cap-
turar sus beneficios y oportunidades mediante la articulacion y coordinacion del ecosistema chileno com-
puesto por empresas demandantes, instituciones de formacion, instituciones del Estado, gremios y personas.

La iniciativa, apoyada por el BID, esté liderada por el Ministro de Hacienda y nace de un gran acuerdo
publico — privado firmado en enero de 2019 en el que participan el Ministerio de Hacienda, el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, SENCE, CORFO, la Confederacion de la Produccion y del Comercio (CPC), la
Sociedad de Fomento Fabril F.G. (SOFOFA), la Asociacion Chilena de Empresas de Tecnologias de Infor-
macion (ACTI), el Organismo Técnico Intermedio de Capacitacion Sofofa (Otic SOFOFA), Fundacion Chile
y Fundacion Kodea. Los dos ultimos actiian en alianza como Unidad Ejecutora de la Iniciativa.

Talento Digital propone disefiar un mecanismo efectivo para identificar la demanda de talento y articular
procesos de capacitacion laboral, evaluacion e intermediacion a oportunidades de empleos en &mbitos que
requieren habilidades digitales, en distintos sectores de la economia. La iniciativa se basa en la exitosa ex-
periencia del NYC Tech Talent Pipeline, implementada en Nueva York en el afio 2014, cuyo modelo busca
entrenar a sus ciudadanos en las habilidades del siglo XXI, entregando trabajos y talento de calidad.

Fundamentos

Si bien Chile es el pais de Latinoamérica con mayor consumo de tecnologia computacional, ain existe una
deficiencia importante en la disponibilidad de talento con las habilidades necesarias para desempenarse en
el mundo tecnologico. Ademas, hay una minima participacion femenina en la industria TIC (apenas un 5%)
y una brecha salarial relevante por falta de habilidades especificas como es la resolucion de problemas en
ambientes tecnologicos.

Metas estratégicas e impacto esperado

Talento Digital busca cerrar la brecha de talento digital mediante la capacitacion de al menos 16 mil perso-
nas en cuatro afos y fomentar su empleabilidad en la economia del futuro con una tasa de éxito del 70%,
medida por personas empleadas, auto empleadas o que contintan sus estudios.

Una primera linea de accion es poner en marcha un plan especifico para modelar y sintonizar el ecosistema
de formacion, demanda e intermediacion laboral en lo relativo a las oportunidades de la economia digital.

Asimismo, se pretende lograr un mecanismo agil de deteccion de necesidades y una rapida implementa-
cion de acciones formativas para desarrollar las habilidades en las personas y su acceso a empleos de cali-
dad, acorde a las demandas de la economia digitalizada.

Para lograr lo anterior, es fundamental contar con organismos de capacitacion eficaces y efectivos en
formar personas que se desempefien exitosamente en el area tecnologica, de manera que puedan responder a
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las necesidades dindmicas de actualizacion de conocimientos en las distintas industrias, logrando un apren-

dizaje en menor tiempo e incorporando habilidades transversales.

En esta linea, Talento Digital busca:

a.

Instalar un nuevo paradigma formativo con una mirada basada en paquetes para entrenamiento foca-
lizados (de relativa corta duracion), basados en tecnologias y alineados con los requerimientos de la
industria.

Integrar a las empresas y a las instituciones de formacion de capacitacion y entrenamiento para el de-
sarrollo de las habilidades acordes a la demanda de la economia digital, tal como sugieren las mejores
practicas internacionales.

Promover un mecanismo que articule componentes de la demanda, capacitacion, evaluacion e inter-
mediacion y certificacion laboral, alineados con la agenda de capital humano para la exportacion de
servicios globales.

Potenciar la generacion de programas e iniciativas piloto que permitan desarrollar las habilidades a
emprendedores y trabajadores, acorde con las demandas de la economia digitalizada, contribuyendo
al dinamismo del mercado laboral, la productividad y al desarrollo integral del pais.

Entregar oportunidades de desarrollo de habilidades que permitan el aumento de la empleabilidad e
insercion laboral a trabajadores y grupos vulnerables en los empleos de la economia digital.

Ejes de trabajo y avances 2019

Mundo formativo:

a.

Desarrollar un plan que permita generar capacidades en los organismos de capacitacion para lograr
una oferta formativa en modalidad bootcamp para el desarrollo de habilidades en un corto plazo. La
estrategia considera monitorear la oferta internacional.

Plan de contactabilidad y diagndstico de instituciones de educacion superior como futuros proveedo-
res de cursos de especialidad.

. Levantamiento de perfiles requeridos por la industria TI, considerando ademas las tendencias a nivel

mundial. Este trabajo se encuentra en permanente revision y priorizacion debido a los cambios tecno-
logicos y necesidades de la industria. A la fecha, y a partir del levantamiento de este mapa de perfiles,
se identifican las siguientes areas: Disefio, Desarrollo, Big Data, Calidad, Seguridad, Infraestructura
y Plataformas, y Marketing Digital.

En base a este levantamiento de perfiles tecnoldgicos, el afio 2019 se disefaran y desarrollaran 24
paquetes formativos que satisfagan las necesidades de corto plazo para cumplir con las necesidades
urgentes de la industria. Esta contemplado desarrollar paquetes de entrenamiento que seran de entrada
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a la industria, orientados a personas sin conocimientos en el area, pero que cuentan con las caracteris-
ticas necesarias para enfrentar el curso, constituyendo una oportunidad de redireccionamiento laboral
e insercion en la industria de las tecnologias. Ademas, se desarrollaran paquetes de profundizacion y
especializacion para personas que cuentan con experiencia previa en dicha industria.

e. La meta es capacitar a alrededor de 1.500 personas durante 2019, a través de los primeros cursos eje-
cutados por SENCE.

Empresas:

a. Constitucion de una red de empresas a nivel nacional, que permita aumentar la demanda de capital
humano digital y lograr la intermediacion laboral para las 1.500 personas que seran capacitadas du-
rante 2019 y siguientes afios bajo Talento Digital. La participacion de las empresas en la totalidad de
la cadena de valor de Talento Digital, es critica para el éxito de la iniciativa.

b. Para diciembre de 2019 se espera tener disenado y en proceso de constitucion una red de especialistas
compuesta por personas relacionadas con las areas de desarrollo de software de distintas empresas
del pais. El objetivo de lo anterior es la constitucion de un ecosistema de especialistas digitales que
brinden asesoria técnica a la iniciativa en aspectos claves de su implementacion, y que permitan la
validacion de paquetes formativos, el mejoramiento de espacios formativos y la creacion de vinculos
tempranos para una intermediacion exitosa. Asi mismo, a fines del presente afio estd programado fi-
nalizar el disefio de la estrategia y plan de trabajo para la intermediacion laboral de los egresados de
Talento Digital.







CAPITULO 6

Mercado
de Capitales
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IMPORTANCIA DEL MERCADO DE CAPITALES

El desarrollo del sistema financiero es fundamental debido a su impacto en el crecimiento de la economia
y en el bienestar de las personas. Las instituciones financieras ofrecen productos y servicios que permiten
a las personas mitigar sus riesgos, estabilizar sus trayectorias de consumo y acceder al financiamiento ne-
cesario para concretar sus proyectos. Por otra parte, el mercado financiero contribuye también a disminuir
los costos de transaccion, fomentando la especializacion y la productividad, e incentiva y posibilita que el
capital fluya hacia los proyectos mas rentables.

De acuerdo al indice de Desarrollo de Mercado Financiero, elaborado por el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), el sistema financiero de Chile se encuentra bien posicionado en relacion con la region (Figura
6.1), siendo su principal virtud la profundidad de mercado.

Asimismo, la encuesta de competitividad que realiza anualmente el Foro Economico Mundial, situa a
Chile en el lugar 33 de 137 paises (Figura 6.2), destacando en esta medicion la estabilidad macroecondémica
y desarrollo del sistema financiero de nuestro pais. En comparacion con Latinoamérica, el ranking del pais

es mejor que el promedio de la region en todas las categorias.

Respecto a los 12 pilares que mide el Informe de Competitividad (Figura 6.3), Chile se encuentra por so-
bre el promedio de Latinoamérica en todos los pilares y las mayores puntuaciones se concentran en aspectos
de educacion y en mercado financiero. El ambiente macroeconémico también se destaca como una de sus
principales fortalezas.

FIGURA 6.1

indice de Desarrollo del Sistema Financiero (rango 0-1)
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Fuente: FMI, Indicador de Desarrollo Financiero 2018.
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Segun el estudio “Chile Exportador de Servicios Financieros™, el nivel de desarrollo del mercado de capita-
les de un pais puede tener sustanciales efectos sobre el Producto Interno Bruto (PIB), el empleo y la recau-
dacion fiscal. Por ejemplo, en Dublin la tasa de crecimiento del PIB alcanzo 7,2% en promedio en el periodo
de desarrollo del sistema financiero y en Singapur, el mayor crecimiento real de salarios ha ocurrido en el
mercado financiero (4,0%, frente a un promedio nacional de 1,8%).

FIGURA 6.2

Desempefio en Pilares de Competitividad (posicion relativa dentro de 140 paises, 2018)
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Fuente: Foro Econémico Mundial, Reporte de Competitividad Global 2018.

Asi, segun diversas comparaciones internacionales, el mercado financiero de Chile se encuentra muy
bien evaluado, sobre todo en comparacion al resto de Latinoamérica. Sin perjuicio de lo anterior, es posible
potenciar al mercado financiero en mayor medida, aumentando su contribucion al PIB y al empleo del pais.
En linea con esta vision, el Ministerio de Hacienda ha trabajado intensamente en implementar iniciativas
que permitan modernizar la legislacién actual del pais hacia los mas altos estdndares internacionales. Du-
rante este afio se modifico la legislacion bancaria para, entre otras cosas, implementar Basilea III en Chile,
mientras que para la industria aseguradora se esta trabajando en un Proyecto de Ley sobre Supervision
Basada en Riesgo, enfocando la supervision por parte de la Comision para el Mercado Financiero (CMF)
segun la importancia que tengan las distintas entidades en el sistema y el efecto que podrian tener en el
mercado. Por otra parte, el Proyecto de Ley de Ciberseguridad para el Sistema Financiero establecera exi-
gencias acordes a los nuevos desafios que imponen los avances tecnoldgicos de las ultimas décadas.

1 InBest (2017). Chile Exportador de Servicios Financieros, InBest Chile.
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Asimismo, el Proyecto de Ley de Fintech promovera la innovacion, el emprendimiento, la competencia
y la inclusion financiera y la iniciativa Chile Centro Financiero Regional facilitara la participacion de inver-
sionistas internacionales en el mercado financiero local, contribuyendo a su desarrollo y crecimiento.

FIGURA 6.3
Chile, Ranking en Pilares de Competitividad (2018, 140 paises)
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Fuente: Foro Econémico Mundial, Reporte de Competitividad Global 2018.

PROYECTOS DE LEY APROBADOS

Nueva Ley General de Bancos

La importancia del sistema bancario radica en la cantidad de activos que maneja y su rol en los sistemas de
pago y en la provision de crédito.

En cuanto a la proporcion de activos, las colocaciones bancarias representan mas de un 40% del total de
activos del mercado?. Por lo tanto, la regulacion de este sector es fundamental para la estabilidad financiera
ya que una crisis bancaria afectaria el sistema financiero completo, impactando a cada uno de los agentes
que participa en ¢l (ahorrantes, empresas y banca comercial).

Por otro lado, el sistema bancario juega un rol fundamental en la sociedad, al permitir a la poblacion
adquirir productos financieros dedicados al manejo del efectivo, crédito y ahorro. En Chile, el grueso de la
poblacion adulta tiene acceso a algiin producto financiero (97%)°, por lo que la estabilidad del sistema es
imprescindible para el bienestar de la poblacion.

2 Estadisticas CMF.

3 SBIF (2019). Financiera Informe de Inclusién en Chile 2019, Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Santiago de Chile. Disponible en
https://www.sbif.cl/sbifweb3/internet/archivos/publicacion_12462.pdf.
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El 12 de enero de 2019 fue publicada en el Diario Oficial la Ley N° 21.130, que Moderniza la Legislacion
Bancaria, la cual fue aprobada en el Congreso el 3 de octubre de 2018. Esta ley actualiza la Ley General de
Bancos vigente mediante las siguientes modificaciones:

Mayores estandares y requisitos de capital

Para alcanzar los estandares internacionales, se exige la implementacion de Basilea III. La legislacion ban-
caria habia sufrido solo una gran modificacion desde su creacion en 1986, para adecuarse a Basilea I, lo que
generaba un rezago importante con respecto a las mejores practicas internacionales. El Comité de Supervi-
sion Bancaria de Basilea, organizacion que reune a las autoridades de supervision bancaria, ha ido actuali-
zando sus recomendaciones para la industria desde 1988, momento en el que se cre6 el acuerdo Basilea 1.
Este acuerdo establecid un capital minimo que debia tener una entidad bancaria de acuerdo a los riesgos que
enfrenta, definiendo el capital regulatorio. Estas recomendaciones han ido evolucionando en funcion del rit-
mo de los acontecimientos, con el fin de garantizar la capacidad de respuesta ante los riesgos operacionales,
de crédito y de mercado. En 2004 el Comité de Basilea incorpord nuevas tendencias en la medicion y segui-
miento de las clases de riesgo creando Basilea II, a raiz de la crisis asiatica sufrida en 1997. Basilea III se
emitio en 2010 como consecuencia de las lecciones aprendidas de la crisis subprime; en ella se endurecieron
los criterios de capital regulatorio, sumando colchones de capital para hacer frente a escenarios adversos.

Los estandares de Basilea III incluidos en la nueva ley se enfocan en cuatro ejes:

1. Requerimientos de capital: se eleva el monto de capital exigido a cada banco mediante nuevas catego-
rias, como el colchon de conservacion y el colchén contra ciclico.

2. Ponderacion de activos: se faculta a la CMF para determinar el modelo de calculo de la ponderacion
por riesgo de los activos. También se les permite a los mismos bancos implementar modelos propios,
siempre que sean aprobados por la CMF.

3. Instituciones de importancia sistémica: se identifican aquellas instituciones que tienen un efecto sis-
témico sobre todo el mercado financiero, a las cuales se les exigiran requerimientos adicionales de
acuerdo con su importancia.

4. Dividendos: en caso de no cumplir algunos requerimientos especificos, se regulard la distribucion de
dividendos.

La Figura 6.4 se muestra una comparacion de los requerimientos presentes en la ley previo a la imple-
mentacion de la nueva Ley General de Bancos y posterior a la implementacion, en linea con los estandares
de Basilea I1I. En esta Figura resalta el aumento en los requerimientos de capital, pasando de un 8% a 20,5%
potencial, en el caso de mayor exigencia posible.
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FIGURA 6.4
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La nueva ley general de bancos integra al regulador bancario a la CMF, ente que goza de una vision general

y sistémica del mercado financiero. Este ente es independiente, con un gobierno colegiado compuesto por

comisionados elegidos con participacién del Congreso. La integracion se concretd el 1° de junio de 2019, y

sus ventajas se basan en:

a. La vision sistémica que tiene esta institucion, conteniendo la regulacion y supervision de bancos, va-

lores y seguros.

b. El ser un organismo colegiado, cuyos mecanismos de nombramiento y remocion aseguran independencia.

c. La introduccion de mejoras que buscan dar legitimidad y consistencia a las decisiones regulatorias

mediante consulta publica y analisis de impacto.

d. La modernizacion del proceso sancionatorio, separando las etapas de investigacion y sancion.

Creacion de herramientas de prevencion temprana

El regulador podra crear planes de prevencion temprana, para solucionar problemas de solvencia de los ban-

cos ante indicios de problemas financieros o en su administracion. Dependiendo del problema de solvencia

que presente el banco, se podran restringir cierto tipo de operaciones.
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Bolsa de productos

La Ley N° 21.158, que modifica la Ley N° 19.220, regula el establecimiento de bolsas de productos agro-
pecuarios y fue presentada y aprobada en general por el Senado durante el primer Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera en 2014. En 2018 el Ministerio de Hacienda present6 nuevas indicaciones, que fueron apro-
badas por el Congreso en abril de este afio.

La referida ley promueve la inclusion financiera, ampliando el acceso de las Pymes y los emprendimien-
tos al mercado de capitales. También estimula la competencia en el mercado de crédito, disminuyendo los
costos de financiamiento y contribuyendo asi al desarrollo economico.

La ley amplia la definicion de “productos”, permitiendo que sean incluidos no solo productos agropecua-
rios y facturas, sino todo tipo de bienes, servicios, derechos y contratos, entre otros, siempre y cuando no
correspondan a “valores”, segun la definicion establecida en la Ley N° 18.045 del Mercado de Valores. Con
esto, otras industrias, ademas de la agropecuaria, pueden acceder a financiamiento via bolsas de productos,
siendo este un mecanismo de financiamiento mas barato que el factoring tradicional. En la Figura 6.5 se
muestra una comparacion de las tasas de financiamiento promedio de acuerdo a la entidad que otorga el fi-
nanciamiento. Las tasas a las que es posible acceder se encuentran, en promedio, entre 0,3% y 1,0% mensual
mas bajas que a través de factoring bancario y no bancario, respectivamente.

FIGURA 6.5

Comparacion de tasas de financiamiento
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PROYECTOS DE LEY EN DISCUSION

Proyecto de Ley que aumenta la transparencia y la responsabilidad de los Agentes de Mercado

Este proyecto de ley, ingresado al Congreso en julio de 2015, establece nuevas exigencias de transparencia
y reforzamiento de responsabilidad de los agentes de mercado, buscando aumentar la proteccion a los in-
versionistas minoritarios y la fiscalizacion sobre entidades que ofrecen productos y servicios de inversion.

En cuanto a las acciones para mejorar la transparencia de mercado, se encuentran los conceptos de ma-
nipulacion de precios y entrega de informacion falsa. El reforzamiento de la responsabilidad de los agentes
de mercado busca mejorar la legislacion actual que recae sobre entes de mercado como asesores y auditores.
Para promover la proteccion de los inversionistas minoritarios, se regulan los requisitos de informacion que
se le deben entregar a los accionistas y al ptblico en general, junto con modificar algunos elementos relacio-
nados con la eleccion de directorios.

Datos Personales

El proyecto busca regular el tratamiento de datos personales que realicen las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, con el propodsito de asegurar el respeto y proteccion de los derechos y libertades de
quienes son titulares de estos datos.

En enero de 2017 se presento el Proyecto de Ley, Boletin N° 11.092-07, que modificé la actual Ley N°
19.628 sobre Proteccion de la Vida Privada. Asimismo, en marzo de 2017, el Ejecutivo present6 el Proyecto
de Ley N° 11.144-07, el que también buscaba modificar la actual Ley de Proteccion de la Vida Privada. Dado
que ambos proyectos buscaban regular las mismas materias, en marzo de 2017, la Comision de Constitucion
del Senado acordod preparar un texto que uniera ambas propuestas. Un afio después, en abril del 2018, se
aprobo en general este nuevo texto y en agosto de 2018, se acordo la creacion de una mesa de trabajo para
estudiar las indicaciones presentadas al proyecto y proponer un texto consensuado. Esta mesa se hizo cargo
de estudiar las 302 indicaciones presentadas al proyecto y de entregarle un texto consensuado a la Comision
de Hacienda del Senado para su respectiva revision y votacion. Actualmente, esta iniciativa esta en el primer
tramite constitucional en el Senado.

Para asegurar un mejor uso de los datos personales, el proyecto de ley propone la implementacion de
principios postulados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en
cuanto a la regulacion e informacion del uso de los datos.

Por otro lado, se regulan los derechos de los titulares de datos y se establecen nuevas obligaciones para las
entidades que traten datos personales (responsables). Estas medidas buscan garantizar el correcto acceso de
los titulares a sus mismos datos, de manera de solicitar rectificaciones o eliminacion cuando sea necesario,
y regular de mejor manera la responsabilidad de quienes traten dichos datos. En esta misma linea, se regula
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el uso de datos personales por parte de organismos publicos, indicando que este solo serd posible cuando se
haga para cumplir las funciones del respectivo drgano y se realice dentro de sus facultades legales. Por otro
lado, se regulan y especifican las distintas fuentes de licitud para el tratamiento de los datos personales,
incluyendo los casos en que se permite el tratamiento sin el consentimiento del titular. Se regula una nueva
categoria de datos personales, denominada datos sensibles, los cuales requieren un mayor grado de protec-
cion, requiriéndose el consentimiento explicito del titular para su tratamiento.

Proyecto de Ley de Portabilidad Financiera

El proyecto de ley, ingresado al Congreso el 3 de septiembre de 2019, permitird a personas y empresas
(micro y pequefias empresas) cambiarse de una institucion financiera a otra con mayor facilidad. Con esto,
mejoraran las condiciones para acceder a servicios y productos financieros al aumentar la competencia en el
mercado y reducir los costos y tiempo para realizar tramites de cambio de institucion.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Financiera de Hogares (2017), mas de 66% del total de los
hogares del pais tienen algiin tipo de deuda, mientras que un alto porcentaje de las Pymes tienen deudas
en el sector bancario. Ambos agentes, personas y empresas, gastan parte importante de sus ingresos en
pagar dichas deudas, por lo que las condiciones de deuda son fundamentales para parte importante de
la poblacion.

Dada la dindmica economica de los ultimos afos, las tasas de interés se encuentran en niveles historica-
mente bajos, por lo que resulta atractivo refinanciar las deudas. Sin embargo, actualmente el proceso para
refinanciar una deuda es engorroso y costoso. Este proyecto de ley viene a facilitar la portabilidad financiera
de dos formas. Por un lado, disminuye fuertemente la cantidad de trdmites y costos necesarios para refinan-
ciar un crédito. Por otro lado, facilita el cierre de productos financieros que tenga con el proveedor original al
permitir que todos los tramites de cierre los realice el nuevo acreedor, favoreciendo de manera significativa la
competencia y disminuyendo los costos de financiamiento para Pymes y personas.

DESAFiOS 2019 - 2020
Implementacion de Basilea Ill

La implementacion de los requisitos de capital de Basilea III supondra distintos desafios para el regulador,
ya que debe emitir nueva normativa y ajustar los procedimientos de supervision, relacionados con la apro-
bacion y monitoreo de metodologias internas que permite Basilea I11.

Un desafio adicional corresponde a la reciente integracion entre la CMF y la ex Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras (SBIF), la cual se oficializé el 1° de junio de 2019. El plazo para dictar
la normativa que permita la implementacion de Basilea III sera de maximo 18 meses, a contar de la inte-
gracion de ambos entes.
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De acuerdo al estudio de la CMF “Implementacion de Basilea III en Chile: Fundamentos y Desafios”, el
déficit actual de capital en el sistema corresponde a US$ 2.800 millones, equivalente a menos del 15% de las
utilidades acumuladas en los ultimos seis afios. Por otro lado, al evaluar cuantas de las recomendaciones de
Basilea I1I se han implementado en Chile, es posible prever que, dada la aprobacion de la ley, el pais debiese es-
tar bien considerado dentro del cumplimiento de los requisitos. Dentro de la escala del Comité de Basilea, solo
algunas disposiciones menores no estarian satisfechas y se identifican diferencias muy menores con el marco
internacional. Esto debiese traducirse en una mejora en la clasificacion de riesgo de las instituciones bancarias
locales y un impacto positivo en los costos de financiamiento y capital para la banca.

Medios de Pago

En el mercado de medios de pagos, intervienen cuatro partes: (i) emisores de tarjetas de pago, (ii) propieta-
rios de las tarjetas, que son consumidores de los distintos comercios, (iii) comercios, quienes reciben el pago
por bienes o servicios por parte de los propietarios de tarjetas y, (iv) adquirentes, quienes pagan a los comer-
cios el monto de la compra y se encargan de afiliar y habilitar a los comercios a su sistema. En Chile, este
sistema se denomina de tres partes, ya que los emisores de tarjetas de pagos son los propietarios del principal
adquirente que opera en el pais y han delegado la funcion de adquirencia en esa institucion, confluyendo de
esta forma los entes (i) y (iv) en un mismo participante del mercado.

Teniendo como antecedente una resolucion del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC), en
abril de 2019 el Ministerio de Hacienda anunci6 que lideraria, a través de la cooperacion con los participan-
tes del sector privado, una profunda transformacion de la industria de medios de pago, hacia un modelo de

mayor competencia y mayor inclusion financiera.

Las mesas de trabajo que ha liderado el Ministerio de Hacienda han incluido a las empresas adquirentes
(Transbank, Multicaja y BancoEstado), a las empresas procesadoras (Nexus y Redbanc), a las marcas de
tarjetas de crédito con mayor presencia en Chile (Visa, Mastercard y American Express), a representantes
de comercios y emisores de tarjetas bancarios y no bancarios.

Ciberseguridad

En el ultimo tiempo, ha aumentado de forma considerable la importancia de la ciberseguridad en el mundo,
principalmente por la magnitud de los dafios que pueden generar los ataques cibernéticos. De acuerdo con
el Reporte de Riesgos Globales del 2018, el Foro Econémico Mundial incorpor6 problemas de naturaleza de
ciberseguridad como parte de los cinco principales riesgos para este aflo, aumentando su presencia en este
top cinco desde el 2014, pasando de solo un riesgo asociado (ataques cibernéticos, robo de datos o fraude
masivo) en el quinto lugar, a ambos riesgos en tercero y cuarto lugar, respectivamente (Figura 6.6).
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El Ministerio de Hacienda estd trabajando en un Proyecto de Ley de Ciberseguridad para el Sistema
Financiero que busca establecer mandatos uniformes e inequivocos y atribuciones de las autoridades para
ayudar al cumplimiento dentro de todas las industrias financieras del pais. Esta iniciativa establecera reque-
rimientos generales, otorgando a cada supervisor la potestad para establecer requerimientos mas especificos
a nivel regulatorio y se basa principalmente en la asesoria recibida por parte del FMI el afio 2018.

FIGURA 6.6

Evolucion de riesgos mundiales
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Acuerdo de cooperacion para la ciberseguridad

El 11 de septiembre de 2019, en el marco de ChileDay en Londres, Chile y Reino Unido firmaron un Me-
morandum de Entendimiento en materia de ciberseguridad. Este acuerdo permite la cooperacion mutua en
materias de ciberseguridad y ciberdefensa, temas cruciales para ambos paises y que, en el caso de Chile, ha
sido determinado como estratégico por el Gobierno.
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Firma de Protocolo de Ciberseguridad, Londres, septiembre de 2019.

El propdsito es velar por un ciberespacio seguro y promover el intercambio de informacién en materia
de ciberseguridad, establecer un Grupo de Trabajo Binacional y avanzar en paralelo en la colaboracion
con Reino Unido para aumentar la ciberdefensa. El trabajo en conjunto permitira a Chile aprender de la
experiencia del Reino Unido, que es uno de los lideres a nivel mundial en materia de ciberseguridad. Este
acuerdo se suma a los ya firmados con Espafia, Israel, Argentina, Colombia, Ecuador, OEA y al trabajo co-
laborativo entre los equipos de Respuesta de Incidentes Informaticos (CSIRT), educacion y entrenamiento
técnico para actores publicos y privados.

Las politicas respecto a ciberseguridad son fundamentales para generar confianza en los inversionistas
extranjeros. Por tanto, los avances de Chile en temas de ciberseguridad contribuyen de manera importante
a la transformacion de Chile en un Centro Financiero Regional (Recuadro IV), que se plasmara en un
proyecto de ley durante el primer semestre de 2020.
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A la par con el avance de este proyecto, existe una instancia de intercambio de informacion y experien-
cias con los reguladores del sistema financiero, formada al amparo del Consejo de Estabilidad Financiera
(CEF). Se trata del Grupo de Continuidad Operacional, cuyo objetivo es “tomar las medidas regulatorias y
de supervision, en el &mbito de competencias de las autoridades que lo componen, para resguardar la conti-
nuidad operacional del mercado financiero™.

Supervision Basada en Riesgo para las Compaiiias de Seguros

En el marco de su Financial Sector Assesment Program (FSAP) de 2004, el FMI recomend¢ a las autori-
dades realizar mejoras al esquema de supervision para las compaiiias de seguros, para lo cual es necesario
modificar el Decreto con Fuerza de Ley N° 251, de modo de facultar a la CMF para la implementacion y
posterior supervision del nuevo esquema. El Ministerio de Hacienda se encuentra elaborando indicacio-
nes que introducird, antes de fin de ano, al Proyecto de Ley de Supervision Basada en Riesgos que hoy
se encuentra en Segundo Tramite Constitucional en el Congreso y que fue ingresado originalmente el 28
de septiembre del 2011.

La supervision basada en riesgos busca asignar de manera mas eficiente los recursos de supervision de
acuerdo a la vulnerabilidad de las entidades supervisadas. De esta forma, el regulador es capaz de enfocar
sus recursos en aquellas empresas mas riesgosas, en cuanto a inspecciones y desarrollo de planes de miti-
gacion. En este enfoque, el supervisor es capaz de actuar antes de que se manifieste un incumplimiento de
la regulacion por parte de las entidades supervisadas. Asimismo, mientras mayor sea el riesgo adquirido,
mayor sera el capital exigido.

Este modelo, entre otras cosas, busca asegurar la solvencia y resiliencia de la industria, fomentar la
competitividad internacional, establecer una fiscalizacion preventiva en vez de reactiva, mejorar la focali-
zacion de recursos de supervision mediante el sistema de evaluacion de solvencia y otorgar mayor libertad
a las compaiiias para crear sus modelos de negocios.

Fintech

La industria Fintech brinda una oportunidad importante para fomentar la innovacion en la oportunidad de
servicios financieros y posicionar a Chile como un centro relevante en la materia.

Chile tiene un sistema dindmico y robusto de empresas Fintech, en donde ha destacado el desarrollo de
las plataformas de Financiamiento Alternativo. Dichas empresas proveen instalaciones y sistemas electroni-
cos a través de los cuales se ponen en contacto a solicitantes de financiamiento con potenciales inversionis-
tas. Tipicamente, la modalidad de dicho financiamiento corresponde a deuda o aportes de capital, aunque
también existen otros tipos de plataformas de financiamiento.
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Las ventajas de esta nueva modalidad financiera se basan en una disminucion en los costos de financia-
miento, especialmente para los emprendimientos y Pymes, y aumentos en la competencia para los mercados
de crédito y valores.

Con el fin de potenciar la competencia, la innovacion, el emprendimiento y la inclusién financiera, el
Ministerio de Hacienda esta trabajando en un Proyecto de Ley Fintech, que busca promover el desarrollo
de este sector, ya que la naturaleza de estas plataformas genera que muchas veces les resulte dificil cumplir
con la regulacion aplicable al sector tradicional. Una potencial regulacion para este mercado también per-
mitird aumentar la proteccion para los usuarios de estos servicios, estableciendo estandares de seguridad e
informacion adecuados, y resguardando asi, la integridad, reputacion y estabilidad del sistema financiero.

Chile Centro Financiero Regional

Una de las prioridades de este Ministerio es transformar a Chile en un centro financiero regional, atrayen-
do inversionistas extranjeros para invertir en empresas locales y también aumentando la exportacion de
servicios financieros hacia el resto del mundo. Lograr ambos desafios tendra un impacto importante en la
profundidad de nuestro sistema financiero y, en consecuencia, en el crecimiento total del pais.

Chile esta preparado para recibir un mayor flujo de capitales hacia el pais y de aumentar la cantidad de
inversionistas que operan en ¢l. A partir de los distintos cambios normativos y legales que han mejorado la
calidad del sistema financiero, este ha crecido de forma sostenida y se ha profundizado, alcanzando altos
volimenes de activos manejados por los principales inversionistas institucionales. Sin embargo, es necesario
avanzar en una mayor diversificacion de la matriz exportadora, continuando el aumento de la exportacion
de servicios en ella. Para lograrlo, es necesario que Chile presente ventajas con respecto a otros paises que
exportan servicios financieros.

En esta linea, y de acuerdo a sus caracteristicas particulares, nuestro pais presenta una serie de ventajas
que le permitirdn convertirse en un centro financiero regional. En primer lugar, la regulacion doméstica se
ha nivelado con estandares internacionales, implementando las mejores practicas que se ocupan en los prin-
cipales centros financieros regionales que hoy existen. Por otro lado, la estabilidad macroecondmica del pais
genera confianza en los inversionistas extranjeros, haciendo que Chile sea preferido en comparacion a otros
paises de la region. Finalmente, el costo de intermediacion en nuestro pais es menor que en otros centros
financieros, siendo un destino atractivo para la gestion de inversiones.

Esto ha permitido que la cantidad de transacciones internacionales del pais sea la tercera a nivel lati-
noamericano, superando a paises con un tamafio mayor o con una trayectoria mas antigua de plataforma
financiera (Figura 6.7).
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FIGURA 6.7

Participacion del total de transacciones de paises latinoamericanos con el resto del mundo (% del valor total, 2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de World Trade Organization.

Para impulsar a Chile como centro financiero, se cre6 una mesa publico-privada para generar propuestas
que promuevan el sector financiero de Chile al exterior, en donde participa el Consejo Consultivo de Merca-
do de Capitales. Este Consejo es una comision asesora del Ministerio de Hacienda que busca institucionali-
zar el didlogo y la interaccion publico-privada respecto de la estrategia de desarrollo del mercado financiero.

Los miembros del Consejo, constituido en septiembre de 2008, son participantes del mercado financie-
ro con reconocido prestigio, incluyendo académicos y profesionales con experiencia en el sector bancario,
asegurador, de la industria de los fondos de pensiones, fondos mutuos y fondos de inversion; abogados de
reconocida trayectoria en el ambito corporativo y financiero, ademas de ejecutivos con vasta experiencia
trabajando con emisores e intermediarios de valores de oferta publica. El objetivo de la participacion del
Consejo en estas mesas de trabajo es formular propuestas e identificar aspectos que requieran perfecciona-
mientos en el ambito financiero.

La mesa estuvo a cargo de proponer y disefar los cambios necesarios para avanzar en las siguientes areas:

a. Administracion de inversiones: Proveer servicios de administracion de inversiones a no residentes.

b. Distribucion internacional de valores: Permitir que inversionistas extranjeros puedan invertir en fon-
dos y otros valores locales, minimizando las trabas tributarias y administrativas, que puedan limitar
la competitividad de la industria.

c. Emision de valores extranjeros en Chile: Facilitar los mecanismos de registro y colocacion para que
emisores extranjeros puedan levantar recursos en el mercado chileno.
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d. Intermediacion de valores extranjeros: Promover que acciones y bonos emitidos en el extranjero se
transen e intermedien en Chile, por parte de instituciones locales.
e. Internacionalizacion del peso chileno: Impulsar el desarrollo del mercado internacional para el peso

chileno.
f. Creacion de un Entorno Promotor del Emprendimiento y la Gestion de Fondos de Capital de Riesgo para

la Region.

Parte de estas propuestas seran acogidas en el Proyecto de Ley Miscelaneos de Mercado de Capitales,
cuyo borrador se presentara durante el primer semestre de 2020. Por otro lado, los reguladores estan prepa-
rando distintos cambios normativos que permitirdn facilitar el acceso de los inversionistas extranjeros, la in-

termediacion por parte de empresas locales y distintas mejoras y modernizaciones al funcionamiento actual.

RECUADRO IV
Chile Centro Financiero Regional

El Proyecto Chile Centro Financiero Regional, fue dado a conocer por el Ministro de Hacienda
el 10 de septiembre de 2019 en su exposicion en la primera jornada del ChileDay Londres 2019.
El objetivo es posicionar al pais entre los més destacados centros financieros internacionales,
ya que esto tiene impactos positivos en la actividad econémica y el empleo, y, por ende, en el

bienestar de todos los chilenos.

ChileDay, Londres, septiembre de 2019.
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La iniciativa aborda diez ejes de trabajo, los que se materializaran en un proyecto de ley. De
manera paralela, la Unidad de Anélisis Financiero (UAF), CMF, Superintendencia de Pensiones
y el SII realizaran modificaciones a sus normativas con el mismo objetivo.

1. Simplificar los procedimientos de documentacion para inversionistas no residentes,
facilitando asi el ingreso de no residentes al mercado local. Una iniciativa que se toma-
ra en este sentido sera la modificacion a la Ley N° 19.913 que crea la UAF, con el fin de
que una institucion financiera local pueda solicitar la informaciéon de un cliente (KYC) a
otra institucion financiera, esté esta ubicada dentro o fuera de Chile. Esto lograria evitar
la duplicacion de documentacion necesaria para cada cliente.

2. Adoptar practicas internacionales en los mercados de renta fija, permitiendo asi que
los inversionistas internacionales tengan acceso a la liquidez provista por actores locales
en el mercado de renta fija. Para ello, se regularan las plataformas de transaccion Over
the Counter, consistente en realizar operaciones de compra-venta de valores sin pasar por
una bolsa de valores.

3. Facilitar el registro de valores extranjeros en Chile, contribuyendo a posicionar al pais
como una plataforma desde la que se puedan transar valores de emisores extranjeros. Para
ello, se modificara la Ley de Mercado de Valores, para eliminar el requerimiento de registro
en Chile para los valores de algunas jurisdicciones. Esto disminuira significativamente la
documentacion exigida por el regulador como requisito de registro.

4. Eliminar asimetrias impositivas entre locales y extranjeros que afecten el financiamiento
en el mercado local. Esto permitird que los agentes locales que busquen financiamiento en
mercados extranjeros no enfrenten desventajas tributarias en relacion con los que buscan finan-
ciamiento en el mercado local. Una iniciativa dentro de este eje consistird en igualar el trata-
miento tributario a acreedores extranjeros en el financiamiento y refinanciamiento de créditos.

5. Eliminar asimetrias impositivas para operaciones realizadas en el mercado de capi-
tales que sean similares. Esto contribuird a aumentar la eficiencia de los mercados. Por
ejemplo, se modificara la Ley de Impuesto a la Renta para entregar el mismo tratamiento
tributario para los préstamos de valores con la ocasion de la celebracion de un contrato de

venta corta y para los préstamos de valores que tengan otras finalidades.

6. Simplificar el proceso de emision de bonos. Reducir el tiempo necesario para concre-
tar las emisiones de bonos permitira evitar que las condiciones de mercado cambien de
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manera importante en el plazo que transcurre entre la decision de financiarse mediante la
emision de un bono y el momento en que se realiza la emision. Para esto, se modificara la
Ley de Mercado de Valores de manera que baste el envio, por parte de los emisores al re-
gulador, de algunos de los documentos de cardcter informativo requeridos para la emision.

Mejorar la legislacion aplicable a infraestructuras de mercado financiero, favore-
ciendo asi que los servicios de liquidacion de valores, pagos € informacion de mercado
sean provistos de acuerdo con los mas altos estandares internacionales. Una de las me-
didas propuestas consiste en crear y regular un repositorio de transacciones OTC, que
permitird aumentar la transparencia en el mercado de derivados OTC y fomentar la esta-

bilidad financiera.

Continuar avanzando en el crecimiento y desarrollo de la industria de fondos. Una
de las medidas dentro de este eje consistira en modificar la Ley Unica de Fondos con el
fin de flexibilizar los limites de concentracion maximos para los fondos mutuos, lo que
permitira mayor flexibilidad en la estructura de los aportantes.

Perfeccionar el marco legal de ciertos contratos financieros, con el fin de que las con-
trapartes puedan mitigar los riesgos de estos contratos de manera adecuada. Por ejemplo,
se otorgara reconocimiento legal al neteo de derivados celebrados por corporativos, con
el fin de disminuir el riesgo de contraparte de estos contratos.

Flexibilizar los limites de inversion de inversionistas institucionales. Una de las me-
didas en este eje consistird en modificar el DL N° 3.500 para posibilitar que algunos de
los limites de los fondos de pensiones, como aquellos referentes a activos alternativos,
se definan en el Régimen de Inversion. Esto otorgaria mayor flexibilidad al regulador y
tendra un impacto positivo, tanto en el desarrollo del mercado financiero, como en las
pensiones de los ciudadanos, ya que facilitara que el regulador vaya permitiendo gradual-
mente aumentar la inversion en activos que otorgan mayor rentabilidad a los ahorros de

los pensionados.

En los dias posteriores al anuncio realizado en el ChileDay, Santiago ingreso por primera vez

al Global Financial Centres Index en su version N° 26 de septiembre 2019. Este indice clasificd

a Santiago como un centro local y con una amplia oferta de productos y servicios financieros,

destacandose en infraestructura y desarrollo del sector financiero.
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POLITICA COMERCIAL

Durante las tltimas décadas, Chile ha sido uno de los paises lideres en el desarrollo de una politica de
apertura al exterior y de integracion a nivel regional y mundial, politica que ha reportado considerables be-
neficios al desarrollo del pais. Con todo, en los ultimos afios, Chile y el mundo han experimentado cambios
economicos y sociales que requieren de un nuevo enfoque en su politica exterior, incorporando en estas
discusiones aspectos tendientes a promover el desarrollo sustentable e inclusivo.

Asi, nuestro pais ha destacado por el alto involucramiento en distintos foros e iniciativas de caracter mul-
tilateral, tales como el G20, al que fuimos invitados por segundo afio consecutivo por Japon, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), la Alianza del Pacifico y el Foro de Cooperacion
Econdémica de Asia Pacifico (APEC), entre otros. Asimismo, resulta relevante destacar el liderazgo de Chi-
le en la creacion y trabajo de la Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica, asi como la
participacion en las negociaciones en el marco de la Vigésimo Quinta Conferencia de las Partes (COP25), a
desarrollarse en Chile en diciembre de 2019.

En esta misma linea, cabe destacar las iniciativas de integracion comercial, que no solo han incorporado
capitulos que establecen un marco regulatorio moderno en linea con las expectativas y estandares interna-
cionales actuales, sino que también han plasmado esta vision integral y sostenible mediante la incorporacion
de nuevas materias, como Pymes y género.

La importancia de los acuerdos comerciales es evidente en el caso de Chile. Durante el primer trimestre
de 2019, el intercambio comercial con las economias con que el pais ha suscrito acuerdos comerciales co-
rresponde a US$ 33.800 millones, lo cual equivale al 94,4% del comercio exterior de Chile con el mundo',
abriendo mercados para exportaciones chilenas. Esto lleva a Chile a una posicion de liderazgo global en
términos de apertura comercial, contando con un arancel efectivo de 0,81% en 2018.

En la actualidad, la apertura y el didlogo multilateral son fundamentales. Las perspectivas de un menor
crecimiento econémico mundial, provocadas por la incertidumbre generada por la guerra comercial, de-
mandan mayores esfuerzos de integracion a fin de enfrentar aquellas medidas proteccionistas que afectan
a todos los agentes involucrados, pero particularmente a economias como la chilena que son pequefias y
abiertas al comercio internacional.

Modernizacion del pilar comercial del Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union Europea

En noviembre de 2017, Chile y la Unién Europea comenzaron a trabajar en el proceso de modernizacion del
actual Acuerdo de Asociacion UE - Chile, que se encuentra vigente desde el afio 2003.

1  DIRECON (2019). Reporte Trimestral de Comercio Exterior de Chile enero-marzo 2019, Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago de Chile. Disponible
en https://www.subrei.gob.cl/wp-content/uploads/2019/05/Reporte-Trimestral-enero-marzo-2019.pdf.
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En sus origenes, el Acuerdo de Asociacion fue un acuerdo pionero, que contempl6 una profunda libera-
lizacion en materia de bienes, e incorpord disciplinas mas ambiciosas que el estandar de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Sin perjuicio de lo anterior, con el transcurso de los afios, los acuerdos co-
merciales han evolucionado progresivamente y se ha presentado la oportunidad de mejorar y modernizar el
Acuerdo de Asociacion a los actuales estandares internacionales. De esta manera, las negociaciones para la
modernizacion del Acuerdo comenzaron en noviembre de 2017 y estan actualmente en curso, celebrandose
su quinta ronda en julio de 2019.

Cabe mencionar que la Union Europea es el tercer socio comercial de Chile, concentrando el 14% del inter-
cambio comercial. En efecto, el afio 2018, las exportaciones nacionales a la Unién Europea alcanzaron los
USS$ 8.719 millones>.

Dentro del trabajo de negociaciones en el proceso de modernizacion, el Ministerio de Hacienda lidera
la negociacion en materia de servicios financieros y participa activamente de las negociaciones relevantes
relacionadas con temas de compras publicas, energia y materias primas, corrupcion, inversiones, comercio
y desarrollo sostenible, entre otros.

Chiley elCP TPP

Los paises mas abiertos al comercio mundial logran tasas de crecimiento mas altas en el producto y en el
empleo. Por esta razon, desde hace tres décadas, la generacion de nuevos empleos y el crecimiento de nues-
tra economia se han sostenido en gran medida en la apertura de mercados y en el desarrollo de nuestro co-
mercio exterior. Estar atentos a los cambios que ocurren a nivel internacional y tener un rol activo ante ellos
resulta ain mas relevante hoy, ante la escalada proteccionista que se observa en diversas partes del mundo.

Asi, la participacion de Chile en el CPTPP responde a una politica de Estado, la cual tiene por objeto
tomarse en serio la necesidad de adaptar el comercio exterior al mundo de hoy. Esto es, permitiendo una
mayor integracion entre los paises, potenciando el desarrollo de nuevos mercados y de nuevos exportadores,
en particular las PYMEs.

El CPTPP significa no s6lo abrir nuevos mercados, sino que busca actualizar los estdndares y principios
del comercio internacional, a fin de reflejar la situacién comercial vigente. Ademas, desde una perspectiva
netamente comercial, si bien Chile ya tiene tratados bilaterales con todos los paises miembros, estos contie-
nen excepciones y productos con acceso limitado.

Con la aprobacion del CPTPP, nuestro pais mejorara sus condiciones de acceso y 3.000 productos ex-
cluidos o con acceso limitado se veran beneficiados, mejorando la competitividad de nuestros exportadores

2 DIRECON (2019). Concluye cuarta ronda de modernizacion del acuerdo entre Chile y la Union Europea, Ministerio de Relaciones Exteriores, Santiago de
Chile. Disponible en http://www.sice.oas.org/TPD/CHL_EU/Modernization/Round4_s.pdf.
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con un bajo impacto en el comercio doméstico. El Tratado beneficiard especialmente a los sectores agricola,
forestal y pesquero, y, por ende, a las regiones en las que estas actividades son mas relevantes.

El CPTPP fue aprobado por la Camara de Diputados. En su segundo tramite, fue aprobado por la Comi-
sion de Relaciones Exteriores y hoy se encuentra en la Comision de Hacienda del Senado.

Acceso de Chile al Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura

El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (BAII), es un organismo internacional financiero que
tiene como proposito prestar servicios bancarios al sector publico y privado con el objeto de fomentar el
desarrollo econdmico sostenible y mejorar la conectividad entre la region de Asia Pacifico y el mundo. En
sus inicios, 57 paises firmaron el Convenio Constitutivo del BAII en Pekin durante 2015. A septiembre de
2019, el BAII cuenta con 100 miembros plenos.

Algunos miembros identificados como “Regionales” —esto es, pertenecientes a Asia u Oceania- son Aus-
tralia, China, India, Corea del Sur, Malasia, Nueva Zelanda, Filipinas, Rusia y Singapur. Otros miembros
“No regionales” corresponden a Austria, Dinamarca, Francia, Alemania, Islandia, Italia, Luxemburgo, No-
ruega, Polonia, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza y Reino Unido, entre otros.

Por el lado de Latinoamérica, existe interés en varios paises de la region de incorporarse al BAIL, entre
los que destacan Brasil, Argentina, Uruguay y Pert.

Para China es fundamental fomentar el fortalecimiento de las relaciones de intercambio comercial con
la region ante la mayor demanda de materias primas que requerira la iniciativa One belt, one road (OBOR),
que consiste en el nuevo plan de desarrollo de China. Dicho plan, en que el BAII es un elemento clave, fo-
caliza sus esfuerzos en proyectos de infraestructura en zonas geograficas estratégicas, a fin de fomentar los
flujos de comercio e inversion, asi como también la conectividad y la cooperacion entre los paises.

Aun cuando el foco principal del BAII es potenciar la conectividad para sus miembros regionales
(Asia 'y Oceania), el BAII planea establecer un porcentaje (limite maximo) destinado al financiamiento de
operaciones en paises miembros no regionales que signifiquen un provecho para la mayor conectividad a
nivel Asia-Pacifico. Por el momento, el porcentaje de la inversidn en miembros no regionales como parte
de la financiacion total aprobada por el BAII es de 15% a partir de 2018, y dado el interés manifestado
por €l y por China de invertir en Latinoamérica, es posible concluir que éste servira para dicho propdsito.

De esta manera, existe la posibilidad de que la iniciativa OBOR se extienda hacia Latinoamérica, asi
como también existe un gran interés de fomentar el acceso del BAII a la region, dada la necesidad de inver-
sion en infraestructura y desarrollo de conectividad y logistica.

Para la plena incorporacion de Chile al BAIL, se debera suscribir 100 acciones, de las cuales 20 deben ser
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acciones desembolsadas (paid in shares) y las 80 acciones restantes seran no desembolsadas. Cada accion
esta avaluada en US$ 100.000 y el pago de las veinte acciones equivalentes a US$ 2 millones, debera ser rea-
lizado en cinco cuotas iguales, cada una de ellas de US$ 400.000. Las restantes deberan pagarse anualmente.
Con este aporte, Chile pasaria a tener una participacion aproximada del 0,0217% del BAIL.

Modernizacion del proceso de ingreso de envios postales

Durante los ltimos afios se ha producido un importante incremento de los flujos de comercio a nivel global.
De acuerdo a lo sefialado por la OCDE, los montos asociados al comercio electronico transfronterizo mundial
bordean los US$ 2 millones de millones, con proyecciones de aumento a US$ 4,5 millones de millones a 2021.

Este crecimiento ha desafiado los actuales modelos de recaudacion del impuesto al valor agregado (IVA),
los cuales tradicionalmente han recaudado el impuesto al momento de su importacion.

La evasion de IVA en el comercio transfronterizo se ha planteado a nivel internacional como uno de los
grandes problemas en materia tributaria, el que no solo implica una menor recaudacion en los paises, sino que,
ademas, genera distorsiones al comercio al beneficiar a los productos importados por sobre los nacionales.

La Figura 7.1 da cuenta de la evolucion de los envios postales. Aunque los envios pasaron de 424.188 en
2012, a mas de 16 millones en 2018, las operaciones que declararon pago de impuestos en el formulario de
importacion via postal y pago (FIVP) solo subieron en 48.000, es decir, el monto de envios afectos a impues-
to pasd de un 12% de las operaciones en 2012, a un 0,6% en 2018.

FIGURA 7.1
Envios / FIVPS
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Por otro lado, el actual proceso genera grandes problemas en materia de fiscalizacion, dado que el Ser-
vicio Nacional de Aduanas toma conocimiento de los envios postales solo al momento de su presentacion
fisica, sin contar con informacion de su contenido. Ello imposibilita la realizacion de un adecuado analisis
de riesgo que permita optimizar el control y despacho de las mercancias.

Ante este problema, organismos internacionales como la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la
Unioén Postal Universal (UPU) y la OCDE estan planteando soluciones que permitan disminuir la evasion
tributaria. Por otro lado, algunos paises han implementado reformas a fin de solucionar los problemas plan-
teados. Es asi como Reino Unido, Australia y la Unién Europea han incorporado ajustes a sus modelos de
recaudacion, en los que destacan los procedimientos de registro y declaracion simplificada, y el reconoci-
miento del rol de las plataformas digitales.

Tomando en cuenta las discusiones y recomendaciones planteadas a nivel nacional e internacional, el
Ministerio de Hacienda, junto al Servicio Nacional de Aduanas y el programa SICEX, se encuentra elabo-
rando un plan de modernizacion a la fiscalizacion de envios postales, el cual consiste en el desarrollo de una
plataforma —via SICEX— que permita realizar una declaracion electronica anticipada por parte de todo actor
de la cadena de comercio exterior (Figura 7.2). Se espera que la plataforma se encuentre en marcha durante
el primer semestre de 2020.

FIGURA 7.2
Ecosistema de la Plataforma SICEXChile
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Foro de Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico (APEC)

El Foro de Cooperacion Economica de Asia-Pacifico (APEC) opera sobre la base de compromisos no vincu-
lantes y dialogo abierto, cuyo objeto es promover la cooperacion, el crecimiento, la facilitacion y liberaliza-
cion del comercio y las inversiones en la region. Actualmente cuenta con 21 miembros, que en su conjunto
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representan un 40% de la poblacion mundial, el 60% del Producto Interno Bruto (PIB) global y el 50% del
intercambio comercial total.

9, Arica. Chile

Reunién de Seniors de Ministerios de Hacienda, Arica, julio de 2019.

Chile preside APEC durante 2019, siendo anfitrion y organizador de diferentes actividades, tales como reu-
niones ministeriales, de altos representantes, grupos de trabajo, talleres y la Cumbre de Lideres. El Ministerio
de Hacienda lidera el Proceso de Ministros de Hacienda y participa activamente en el Comité Economico.

El Proceso de Ministros de Hacienda constituye la instancia para abordar y discutir materias financieras
y macroeconomicas, € impulsar actividades que tengan un real impacto en todas las economias. Es por ello
que para 2019 se identificaron como prioridades de trabajo las siguientes®:

1. Impulsar la integracion en los mercados financieros a través de la economia digital.

2. Promover la inclusion financiera.

3. Fortalecer la gestion financiera de riesgos por desastres naturales.

Asimismo, el afio 2019 contempla la realizacion de las siguientes reuniones de representantes del Gobierno:
a. Reuniones de Alternos de Ministros de Hacienda y Bancos Centrales en Santiago.

b. Primera Reunion de Representantes Seniors de Ministerios de Hacienda en Arica.

c. Segunda Reunion, que corresponde al Senior Finance Official Meeting (SFOM), en Santiago.

d. Reunion de Ministros de Hacienda de APEC, en Santiago.

3 Ademas de los temas prioritarios, el Ministerio de Hacienda continuara fortaleciendo el trabajo desarrollado a la fecha por el FMP y por el EC, desta-
cando el trabajo en las dreas de infraestructura y cdmo acelerar su desarrollo y financiamiento, el trabajo para el fortalecimiento de transparencia e
intercambio de informacién en materia tributaria, y el trabajo que permita continuar con la implementacién del CAP.
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Adicionalmente, el plan de trabajo contempla la organizacion del Seminario sobre Reforma Estructural,
Fintech y Regtech, en Arica; Seminario sobre Sistemas de Informacion Crediticia; Seminario sobre Inter-
cambio de Informacion, Transparencia y Certeza Tributaria; Seminario sobre introduccion de factores ESG
en el mercado financiero, y el Seminario de Alto Nivel organizado en conjunto con el Banco Mundial sobre
Manejo Financiero de Riesgos de Desastres y Seguros.

Por su parte, el Comité Econdmico es una instancia de discusion dentro de APEC que tiene como princi-
pal objetivo eliminar los obstaculos estructurales y regulatorios que limitan el comercio y la inversion trans-
fronterizos. El principal entregable del Comité Econdmico corresponde al APEC Economic Policy Report
(AEPR), documento que recoge y desarrolla un tema relevante para las economias teniendo en consideracion
como APEC se relaciona con el tema y como sus economias pueden beneficiarse al obtener recomendacio-
nes de politica que se adectien a cada contexto.

El tema central del AEPR para 2019 es “Reforma Estructural y Economia Digital”. En 2019 el AEPR
sera desarrollado en colaboracion conjunta del Comité Economico y el Proceso de Ministros de Hacienda.

Chile lidera el grupo que esta a cargo de la elaboracion del documento, siendo la primera vez que una
economia distinta de Australia y Nueva Zelanda asume ese rol. En la elaboracion del documento también
participan la APEC Policy Support Unit (PSU) y la OCDE como reviewer.

PRESENCIA EN ORGANISMOS Y FOROS ECONOMICOS INTERNACIONALES

Chile, a través del Ministerio de Hacienda, ha seguido consolidando su participacion en diversos organismos
y foros econdémicos y financieros a nivel regional e internacional, que tienen como objetivo apoyar, a tra-
vés de mejores practicas y cooperacion, una mayor integracion econodmica y financiera. En este sentido, es
importante destacar el compromiso y la participacion activa de Chile en la OCDE, la Alianza del Pacifico,
APEC y G20, reunion a la que el pais fue invitado por segundo afio consecutivo, fortaleciendo su presencia
internacional.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)

La OCDE es la principal organizacion internacional dedicada al estudio y analisis de politicas publicas que
promuevan el desarrollo econdomico. La membresia a la entidad ha crecido gradualmente en el tiempo, hasta
los 36 paises miembros actuales. Chile es miembro del organismo desde 2010.

La mision de Chile ante la OCDE, con el importante apoyo del Ministerio de Hacienda, trabaja también
en la concrecion del Programa de Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, priorizando las areas de in-
fancia, salud, pensiones, modernizacion del sistema tributario, modernizaciéon del Estado, agenda digital y
productividad, con el objetivo final de llevar a Chile hacia un desarrollo integral.
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Ademas, se ha trabajado en un plan de accion para impulsar el cumplimiento de la totalidad de los
compromisos adoptados al momento de ingreso del pais a la OCDE en 2010. Actualmente existen com-
promisos pendientes en tres areas: contar con una nueva Ley de Datos Personales, mejorar el gobierno
corporativo de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI), e implementar las acciones que permitan
evaluar el riesgo de las sustancias quimicas en la salud y el medio ambiente antes de su comercializacion.

Consejo de Ministros de Hacienda de la Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico (AP), iniciativa originada el afio 2011 durante la primera administracion del Presi-
dente Sebastian Pifiera, se cred con miras a conformar un area de integracion profunda en el marco del Arco
del Pacifico Latinoamericano, que impulsara la integracion regional y un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de sus cuatro paises miembros: Chile, Colombia, México y Peru.

A partir de los logros alcanzados durante los ultimos ocho afos, y bajo el compromiso inicial de avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas, la Alianza ha logrado
consolidarse como una de las instancias de integracion mas exitosas de la region, generando un amplio
interés internacional. En efecto, han surgido una gran cantidad de Estados Observadores (59), ademas de
cuatro paises en proceso de negociacion para convertirse en Estados Asociados (Australia, Canada, Nueva
Zelanda, y Singapur) y dos nuevos candidatos a Estados Asociados (Corea y Ecuador).

Durante el ultimo afo, el Ministerio de Hacienda ha participado activamente para dar cumplimiento a
los mandatos encomendados al Consejo de Ministros de Hacienda, bajo la presidencia Pro Tempore de Pera
(2018-2019) y en linea con la Vision Estratégica de la Alianza del Pacifico al afio 2030, aprobada en julio
de 2018.

Dentro de los principales logros obtenidos este afio destacan:

a. La elaboracion de una agenda que compila aspectos normativos y operativos cuya implementacion
sera analizada de forma prioritaria, para continuar avanzando con el proceso de profundizacion e
integracion de los mercados de capitales de la Alianza del Pacifico.

b. La adopcion de una Guia de Buenas Practicas que contempla métodos alternativos de obtencion de
datos financieros de la micro, pequefia y mediana empresa, a ser utilizados por las entidades finan-
cieras, con miras a mejorar el proceso de evaluacion crediticia de este tipo de empresas y facilitar su
acceso a productos financieros.

c. Laaprobacion de una Declaracion de Intenciones acerca del intercambio de informacion sobre amenazas
e incidentes cibernéticos en el sistema financiero y el mercado de capitales de la Alianza del Pacifico.

d. Avances en la identificacion de divergencias normativas y operativas en el tratamiento del Impuesto
al Valor Agregado a la exportacion de servicios en los paises de la Alianza del Pacifico, que serviran
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para evaluar, de manera conjunta, medidas que permitan una mayor homologacion tributaria.

e. Avances en el proceso de seleccion de la entidad modeladora que llevara a cabo la evaluacion técnica
para la adopcion de un mecanismo de transferencia de riesgos, de manera conjunta, para la cobertura
de eventos hidro-meteorolégicos.

. La adopcion de principios orientadores de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) de la Alianza del
Pacifico, que contribuiran a que los paises miembros fomenten la predictibilidad, la transparencia, la
competencia y la integridad en los procesos de provision de infraestructura bajo esta modalidad de
contratacion.

Adicionalmente, se implementd un mecanismo de colaboracion entre el Consejo de Ministros de Hacienda
de la Alianza del Pacifico y el Proceso de Ministros de Hacienda de APEC, a través de la cual se promovera
la realizacion de actividades de manera conjunta en materia financiera.

En julio de 2019, Chile asumio6 la Presidencia Pro Tempore por el periodo 2019-2020. Durante este pe-
riodo, el Ministro de Hacienda presidira el Consejo de Ministros de Hacienda y dara continuidad a la agenda
de trabajo poniendo especial énfasis en los siguientes temas: (i) integracion financiera, (ii) tratamiento
tributario, (iii) manejo de riesgos catastroficos e (iv) inversion en infraestructura.

G20

El G20 es un foro internacional compuesto por un grupo selecto de 20 economias con el objetivo de discutir
sobre los principales desafios econdmicos, financieros, y politicos del mundo y avanzar hacia sus solucio-
nes. A modo de cuantificar la relevancia del G20, se estima que sus miembros abarcan cerca del 85% de la
actividad economica (PIB) mundial, el 66% de la poblaciéon mundial, el 75% del comercio internacional y el
80% de las inversiones globales.

Chile fue invitado por la Presidencia Pro Tempore de Japon a participar nuevamente en el G20 durante 2019,
después de haber participado en el afio 2018 también como pais invitado por la Presidencia Pro Tempore de Ar-
gentina. El Ministerio de Hacienda ha participado activamente en la agenda financiera del G20, compartiendo
experiencias en sus grupos de trabajo, entregando insumos para los documentos de trabajo, y participando en
las discusiones de reuniones de Ministros de Hacienda y Delegados.

La participacion de Chile en el G20 ha facilitado una mejor comprension de los desafios de politica pa-
blica que plantea el envejecimiento de la poblacion, una de las prioridades de la presidencia Pro Tempore
de Japon. Ademas, la participacion de Chile en el foro ha contribuido al entendimiento de temas que son de
primer orden para la discusion de politica publica actual, incluyendo la creciente digitalizacion de la econo-
mia, especificamente en relacion a la tributacion de servicios digitales, el desarrollo de cripto-activos y los
riesgos de ciberseguridad.
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Finalmente, el foro también ha sido un escenario fundamental para fortalecer lazos de cooperacion e

integracion con las principales economias del mundo.

ChileDay

ChileDay, Londres, septiembre de 2019.

ChileDay es una iniciativa publico-privada, liderada por el Ministerio de Hacienda de Chile y la organiza-
cion privada sin fines de lucro, InBest, que tiene como objetivo continuar los esfuerzos del Gobierno para
posicionar a Chile como el principal centro financiero en la region.

En 2019 se realizaron dos ChileDay en los principales centros financieros mundiales: Nueva York en abril
y Londres en septiembre. El encuentro de abril en Nueva York fue una oportunidad para entablar conversa-
ciones con inversionistas internacionales sobre la agenda del Gobierno. En aquella instancia se destacaron
los avances recientes en materia legislativa y regulatoria que, por un lado, promueven la competencia en el
sector financiero, asi como su integracion con otros mercados de capitales, y por otro, fortalecen su resilien-
cia, integridad, y estabilidad.

Luego, se realiz6 en Londres entre el 10 y 11 de septiembre de 2019. La instancia se enfocé en la promo-
cion del pais como una plataforma de exportacion de servicios financieros para Latinoamérica y mercados
emergentes. El Ministro de Hacienda, Felipe Larrain, lidero la actividad en la que también participaron
expertos del Ministerio. A su vez, a través de presentaciones y diferentes reuniones tematicas con represen-
tantes de la delegacion chilena y extranjeros, participaron el Presidente del Banco Central de Chile, Mario
Marcel, el Superintendente de Pensiones, Osvaldo Macias, y el Presidente de la Comision para el Mercado
Financiero, Joaquin Cortez.
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La reunion constituy6 una instancia de encuentro entre autoridades chilenas, empresarios, ejecutivos e
inversionistas del sector privado chileno, autoridades del Reino Unido y lideres internacionales en industrias
con gran potencial incluyendo Private Equity, Fintech, Real Estate, Venture Capital, € inversion con impac-
to social. Todo esto, en un escenario de mayor aversion al riesgo en mercados financieros internacionales

ChileDay se ha constituido en una importante oportunidad para destacar las fortalezas macroeconémicas

y financieras de la economia chilena.
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Chile ha iniciado un camino hacia el desarrollo sostenible a través de la implementacién de un conjunto de
politicas que buscan promover el crecimiento econdémico, contribuir a la proteccion ambiental, y aumentar
el empleo y productividad.

En 2013, el Ministerio de Hacienda en conjunto con el Ministerio del Medio Ambiente, presentaron
ante la OCDE la Primera Estrategia Nacional de Crecimiento Verde, la cual incluia compromisos de cor-
to, mediano y largo plazo en materia de desarrollo sostenible. Actualmente, el Ministerio de Hacienda
trabaja en la actualizacion de esta Estrategia, que reafirma el compromiso con el desarrollo sostenible y
la productividad.

Cabe destacar que la politica macroecondmica y fiscal tiene un rol clave en el desarrollo sostenible del
pais y las lineas de trabajo recientes se han enmarcado en dos hitos internacionales: (i) la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y (ii) el Acuerdo de Paris sobre cambio climético.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda es responsable del componente financiero comprometido
por Chile en el Acuerdo de Paris y esta llevando a cabo una serie de iniciativas vinculadas a temas sosteni-
bles que contribuyen a mantener la senda de crecimiento y a preservar la estabilidad macroeconémica. Lo
anterior, en linea con las politicas fiscales y monetarias, pero a la vez haciéndose cargo de la dimensioén
medioambiental del desarrollo, de los compromisos internacionales de Chile en la materia, asi como de los
riesgos asociados a los efectos climaticos y las oportunidades derivadas de la transicion hacia una economia
baja en carbono.

Las iniciativas se detallan en las siguientes subsecciones.

COALICION DE MINISTROS DE FINANZAS PARA LA ACCION CLIMATICA

Con el objetivo de facilitar el intercambio de experiencias y conocimientos sobre las politicas climaticas
y fiscales, y servir como un foro para promover estandares y principios comunes en estas materias, el 13
de abril de 2019 se cre6 la “Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accion Climatica”. A su vez, la
Coalicion busca ayudar a los paises a establecer mejores practicas, tales como presupuestos climaticos y
estrategias para inversiones y contrataciones verdes; incorporacion de los riesgos climaticos y las vulnera-
bilidades en la planificacion econémica de los miembros; y movilizar y alinear las finanzas necesarias para
implementar los planes nacionales de accion climatica.

La Coalicion es liderada por los Ministros de Hacienda de Chile y Finlandia, y apoyada por el Banco
Mundial como secretaria técnica.
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Lanzamiento Coalicidon de Ministros para la Accidn Climatica, Washington, abril de 2019.

En febrero de este afo se realizo la primera sesion de trabajo entre el equipo del Banco Mundial y los
Ministerios de Hacienda de Chile, Finlandia y de otros paises para acordar la vision de la Coalicion. El 13
de abril de 2019, en el marco de las reuniones anuales del Banco Mundial y el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), se aprobaron los “Principios de Helsinki”, un conjunto de seis principios comunes (Figura
8.1) que guiaran el trabajo de la Coalicion respecto de la accion climatica nacional, a través de la politica
fiscal y el uso de las finanzas publicas. A la fecha 43 paises' han respaldado dichos principios.

La primera reunion de trabajo a nivel técnico de la Coalicion se llevd a cabo los dias 4 y 5 de junio
de 2019 en Santiago de Chile. La reunioén tuvo como objetivo iniciar el desarrollo del Plan de Accion de
Santiago para la Coalicion, con miras a ser presentado en un evento paralelo de alto nivel en la Vigésimo
Quinta Conferencia de las Partes (COP25) en diciembre de 20109.

1 Alemania, Austria, Argentina, Bangladés, Chile, Canada, Chipre, Colombia, Costa Rica, Costa de Marfil, Dinamarca, Republica Dominicana, Ecuador,
Finlandia, Fiyi, Filipinas, Francia, Ghana, Guinea Ecuatorial, Guatemala, Indonesia, Italia, Islandia, Irlanda, Jamaica, Kenia, Letonia, Luxemburgo, Islas
Marshall, México, Mdnaco, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Polonia, Portugal, Espafia, Reino Unido, Sri Lanka, Suecia, Suiza y Uganda.
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FIGURA 8.1
Listado de los Principios de Helsinki

Principios de Helsinki

Principio 1. "Alinear nuestras politicas y practicas con el Acuerdo de Paris”.

Principio 2. "Compartir nuestra experiencia para proporcionar estimulo mutuo y promover la comprension colectiva de las
politicas y practicas para la accion climatica”.

Principio 3. "Trabajar en medidas que resulten en un precio efectivo del carbon”.

Principio 4. “Tener en cuenta el cambio climatico en la politica macroeconémica, la planificacion fiscal, la elaboracion de
presupuestos, la gestion de la inversidn publica y las préacticas de adquisicion”.

Principio 5. "Movilizar fuentes privadas de financiamiento climatico, facilitando las inversiones y el desarrollo de un sector
financiero que apoye la mitigacion y adaptacion al clima”.

Principio 6. “Participar activamente en la preparacion e implementacion doméstica de las contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC), presentadas en virtud del Acuerdo de Paris”.

Fuente: Coalicion de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica, Banco Mundial.

RECUADRO V
Mesa Publico-Privada de Finanzas Verdes

El 3 de julio de 2019 el Ministro de Hacienda anunci6 la creacion de la Mesa Publico-Privada
de Finanzas Verdes, cuyo objetivo es definir una agenda de didlogo y trabajo conjunto de largo
plazo entre el Gobierno, reguladores e instituciones del mercado financiero, para incorporar los
riesgos y oportunidades del cambio climatico en la toma de decisiones y estrategias de negocio.

Lanzamiento de la Mesa PUblico-Privada de Finanzas Verdes, Ministerio de Hacienda, julio de 2019.
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Esta iniciativa, liderada por el Ministerio de Hacienda, es parte de los objetivos de la prime-

ra Estrategia Nacional Financiera frente al Cambio Climatico de Chile y esta conformada por

representantes de la Comision para el Mercado Financiero, Banco Central de Chile, Superinten-

dencia de Pensiones, Bolsa de Santiago, asociaciones y entidades del sector financiero, y cuenta

con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la Embajada Britanica y de la

Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas.

Para fines de este afio se busca contar con tres productos concretos:

Una “Declaracion de las Autoridades Financieras”, que comunica la relevancia que estas
entidades le otorgan a la gestion de los riesgos asociados al cambio climatico (especifica-
mente riesgos fisicos y de transicion) y las oportunidades derivadas de la transformacion
hacia una economia baja en carbono.

Un “Acuerdo Verde” voluntario, a través del cual se definen conjuntamente las bases mi-
nimas de un marco de gestion en materia de riesgos y oportunidades climaticas a través
de acciones voluntarias por parte del sector financiero y las autoridades financieras, en
linea con las recomendaciones del Taskforce on Climate — related Financial Disclosures
(TCFD, por sus siglas en inglés).

Una institucionalidad para implementar el Acuerdo Verde por medio de una “Hoja de
Ruta de Finanzas Verdes 2020+ a ser elaborada a partir de 2020.

El siguiente listado detalla las principales actividades programadas para el afio 2019:

Aplicacion de una encuesta para todas las entidades bajo la supervision de la Comision
para el Mercado Financiero (CMF) y la Superintendencia de Pensiones, a fin de contar
con un diagnostico base.

Cuatro sesiones de talleres.

Reuniones de seguimiento.

Ceremonia de lanzamiento durante la COP25.

Este trabajo contribuira a dar sefales concretas a los actores del mercado de capitales para

la generacion de mas y mejor informacion en la materia, a fin de disminuir asimetrias de infor-

macion en la toma de decisiones, mejorar la conducta del mercado en tematicas ambientales,

promover una gestion de riesgos asociados a implicancias del cambio climatico y fortalecer las

buenas practicas en el mercado en su conjunto, con miras a los estdndares internacionales.
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Avances a la fecha

Durante julio de 2019 se realizo la primera sesion de la Mesa que cont6 con la participacion
de representantes de todas las asociaciones del sector financiero, de las autoridades financieras
y de otros colaboradores, con el objeto de presentar la iniciativa, la metodologia de trabajo y
evidencia internacional en la materia. Asimismo, se enviaron tres encuestas a las entidades del
sector financiero a fin de contar con un diagndstico base previo a las sesiones dos, tres y cuatro
de trabajo de la Mesa.

Como contribucion al trabajo de la Mesa, durante agosto de 2019 el Ministerio de Hacienda
realizd un seminario sobre el estandar internacional TCFD! que est4 siendo implementado a
nivel mundial. Esta instancia contd con la participacion de Michael Zimonyi, Policy & External
Affairs Manager del Climate Disclosure Standards Board (CDSB) y organizaciones que apoyan
la implementacion de las recomendaciones de TCFD.

Por tltimo, en septiembre, se llevaron a cabo seis reuniones de seguimiento del trabajo de la
Mesa, a fin de evaluar el avance respecto del Acuerdo Verde y la Declaracion de las Autorida-
des Financieras, despejar potenciales dudas, y recibir la vision de los actores en relacion a los
riesgos y oportunidades derivadas del cambio climatico desde la mirada financiera.

1  En 2015, la Junta de Estabilidad Financiera del G20 conformé el Grupo de Trabajo sobre Divulgacién Financiera Relacionada con el
Clima (Task Force on Climate-related Financial Disclosures - TCFD por sus siglas en inglés), cuyo objetivo fue formular recomendacio-
nes para que tanto las empresas como los inversionistas revelen la informacién relacionada con el cambio climético, como requisito
para gestionary valorar el riesgo de manera adecuada y tomar decisiones bien informadas.

FONDO VERDE PARA EL CLIMA

Autoridad Nacional Designada del Fondo Verde para el Clima

El Fondo Verde para el Clima (FVC) es la mayor entidad multilateral de financiamiento climatico, estable-

cido bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC).

El fondo financia proyectos y programas en mitigacion y/o de adaptacion al cambio climéatico, impulsa-
dos tanto por el sector publico como por el sector privado en sectores prioritarios para cada pais, que contri-
buyan en el cumplimiento de los compromisos acordados tras el Acuerdo de Paris.
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El afio 2016, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad (CMS) se pronunci6 sobre arreglos institu-
cionales para la implementacion del Fondo Verde para el Clima en Chile, acordando lo siguiente:

a. La Autoridad Nacional Designada (AND) recaerd en el Subsecretario de Hacienda, punto de comuni-
cacion y coordinacion entre el pais y el Fondo, cuya mision es garantizar que las actividades financia-
das y respaldadas por el Fondo sean consistentes con los objetivos y prioridades nacionales, facilitan-
do el avance de acciones sobre adaptacion y mitigacion.

b. La AND sera apoyada por una Secretaria Técnica (ST), cuya coordinacion estara a cargo del Ministe-
rio del Medio Ambiente. Dicha Secretaria estara conformada por un representante del Ministerio del
Medio Ambiente, —quien coordina—, un representante del Ministerio de Hacienda y un representante
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La AND acttia sobre cuatro ejes de postulacion al FVC; (i) proyectos publicos o privados, (ii) planes
de adaptacion, (iii) linea de asistencia técnica de preparacion de proyectos y (iv) fondos Readiness.

El Punto Focal del pais con el FVC, que apoya y gestiona técnicamente el proceso de involucramiento con
el Fondo, se encuentra en la Coordinacion Macroeconomica del Ministerio de Hacienda.

A la fecha, el FVC ha aprobado dos proyectos en Chile (Figura 8.2), ambos de caracter privado, y hay tres
proyectos en proceso de postulacion (Figura 8.3).

Directorio Fondo Verde para el Clima

El Ministerio de Hacienda participa en el Directorio del Fondo Verde para el Clima desde 2015 como Di-
rector Alterno y aspira a seguir ejerciendo un rol de liderazgo regional en la materia, participando en las
discusiones sobre politicas de financiamiento, inversion y gobernanza del Fondo.

El directorio tiene la responsabilidad sobre las decisiones de asignacion y formas de financiamiento de
los proyectos, recibiendo la orientacion de la Conferencia de las Partes (COP). El foco de accion del FVC
para 2019 radica en llevar a cabo con éxito el proceso de reposicion de fondos y avanzar en su objetivo
estratégico de financiar oportunidades de inversion transformacionales que apoyan a las ANDs en el cum-
plimiento de sus NDCs.
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Proyectos Fondo Verde para el Clima

FIGURA 8.2

Proyectos aprobados por Fondo Verde para el Clima

Monto Inversion

Nombre Tipo de Proyecto  Proponente Monto FVC US$ MM Inversionistas

Total US$ MM
Atacama Solar Privado Sonnedix 49 265 CAF, Sonnedix, FVC, Banca Local
Espejo de Tarapaca Privado Valhalla 60 1112 MUFG, Valhalla, FVC, Banca Local
FIGURA 8.3

Proyectos en proceso de postulacién al Fondo Verde para el Clima

Monto Inversion

Nombre Tipo de Proyecto  Proponente Monto FVC US$ MM Total US$ MM Inversionistas

Plataforma de Inversion Verde  Publico CORFO 55 200 CAF, CORFO, FVC, Banca Local
Vivienda Sustentable Publico MINVU, CORFO 10 20 EA, MINVU, CORFO, FVC
REDD+ Puablico CONAF 75 75 FAO, CONAF, FVC

Fuente: Fondo Verde para el Clima.

En cuanto a las lineas de asistencia técnica que otorga el Fondo, actualmente se encuentran en etapa
de postulacion la elaboracién y actualizacion de cinco planes de adaptacion: Recursos Hidricos, Turismo,
Biodiversidad, Agroindustrial y el Plan Nacional de Adaptacion. Asimismo, se encuentran en ejecucion el

perfeccionamiento de diversos proyectos sectoriales que potencialmente podrian ser postulados al fondo.

ESTRATEGIA NACIONAL FINANCIERA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

El Ministerio de Hacienda trabaja actualmente en la elaboracion de la primera Estrategia Nacional Finan-
ciera frente al Cambio Climatico, uno de los compromisos de la Contribucion Nacionalmente Determinada
(NDC por sus siglas en inglés) de Chile tras el Acuerdo de Paris en 2015 y un elemento fundamental para
que Chile pueda cumplir con sus compromisos en materia medioambiental, especificamente lo anunciado
por el Presidente Sebastian Pifiera de que la economia chilena llegue a ser carbono neutral a 2050.

Dicha Estrategia busca dar cumplimiento a la contribucién de Chile en materia de financiamiento com-
prometida en el Acuerdo de Paris y propone medidas concretas para acelerar la transicion responsable hacia

una economia sostenible y baja en carbono (Recuadro V).
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Taller interministerial para la elaboracién de la Estrategia Nacional Financiera
frente al Cambio Climatico, Ministerio de Hacienda, enero de 2019

La elaboracion de la Estrategia, comenzd en noviembre de 2018 y se entregara en diciembre de 2019
durante la COP25. A la fecha se han realizado cuatro talleres, para construir de forma conjunta una
estrategia acorde a las necesidades y desafios del pais. A los talleres asistieron representantes de los
Ministerios de Energia, Medioambiente, Vivienda, Agricultura, entre otros, asi como de organismos
multilaterales y del sector productivo y financiero, con el objeto de identificar la forma en que los distin-
tos actores estan abordando los desafios relacionados al cambio climatico. A su vez, se identificaron las
principales barreras a las que se enfrentan a la hora de acelerar la movilizacion de capital hacia iniciativas
que permitan disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero e incrementar la resiliencia frente a

los fendmenos climaticos inusuales.

OTRAS MEDIDAS PARA PROMOVER UN DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

Implementacion de un marco macro-fiscal que integre al cambio climatico

Tras el Acuerdo de Paris en 2015, en la Vigésimo Primera Conferencia de las Partes de las Naciones Unidas
(COP21), como parte del NDC de Chile, el pais se compromentié a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 30% por unidad de PIB a 2030, aumentandola a 35-45%, condicionada a recibir

apoyo financiero internacional.
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Para lograrlo, se identificaron cinco pilares fundamentales: 1) Mitigacion, ii) Adaptacion, iii) Construc-
cioén y Fortalecimiento de Capacidades, iv) Desarrollo y Transferencia de Tecnologias y v) Financiamiento.

El rol del Ministerio de Hacienda en generar las condiciones de estabilidad, transparencia y compe-
titividad en una economia que promueva un crecimiento sostenible e inclusivo, lo hace responsable del
componente de financiamiento. Un elemento esencial de este componente considera el “andlisis periodico
del gasto publico y privado en cambio climatico tanto directo como indirecto, actualizable todos los arios
a partir de 20207 ya que contar con informacion que permita establecer una linea base del gasto publico
y privado en cambio climético, es fundamental para definir las necesidades de financiamiento climatico y
establecer estrategias para la implementacion del NDC.

El Ministerio de Hacienda, como coordinador del componente de financiamiento, serd quien liderard y
continuard en el proceso de definicion de la linea base del gasto climatico publico y privado.

Para lo anterior, y en un plazo de tres aflos, se contard con asistencia técnica del Gobierno de Alema-
nia, en el marco del Programa de Apoyo del NDC, liderado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Sub-Grupo de Financiamiento Climatico de la Alianza del Pacifico

Durante la XVIII Reunion de Ministros de Hacienda de la Alianza del Pacifico se acordo el establecimiento
del Subgrupo de Financiamiento Climatico, con el objetivo de que evaluase el entorno financiero para el
acceso a recursos enfocados a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda participa como contraparte técnica del estudio impulsado por
la Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico, que tiene la finalidad de identificar los posibles me-
canismos financieros viables en esta Alianza para acceder a recursos regionales e internacionales, enfocados
en apoyar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

En julio de 2019, Chile asumio6 la Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico y se estd impul-
sando actividades que fortalecen el entorno financiero para el financiamiento de acciones de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico.

2 Gobierno de Chile (2015). Contribucidén Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris 2015. Disponible en https://www4.unfccc.
int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Chile/1/Chile%20INDC%20FINAL.pdf.
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Participacion en comités interministeriales de cambio climatico, presentaciones y apoyo en foros
internacionales y nacionales

El Ministerio de Hacienda, participa en tres comités interministeriales vinculados a tematicas de cambio
climatico:

a. Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC)
b. Partnership for Market Readiness (PMR)
c. Capacity Building Initiative for Transparency (CBIT)

Asimismo, se han realizado presentaciones y se ha brindado apoyo en foros internacionales y nacionales
en la materia. Entre estos ultimos destacan el Didlogo Regional de Politica, la Conferencia “GCF Global
NDA”, la Cumbre sobre Bancos Verdes y la Cumbre de Finanzas Verdes, entre otros.
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DIAGNOSTICO DEL MERCADO LABORAL CHILENO

Segun los datos de mediados de 2019, el mercado laboral esboza algunos sintomas de recuperacion, con el empleo
dependiente aumentando 3,0%' y con salarios reales creciendo en torno a 2,3% en 12 meses® (Figuras 9.1 y 9.2).

FIGURA 9.1

Creacion de empleo en 12 meses (%)
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Fuente: Superintendencia de Pensiones, junio 2019.

FIGURA 9.2

Variacion porcentual en 12 meses del IRR (Base 2016=100)
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Fuente: INE, julio 2019.

1 Segun los datos de la Superintendencia de Pensiones a junio de 2019.

2 indice de Remuneraciones Real (IR) e INE (2019). Boletin Estadistico: indices de remuneraciones y costo de la mano de obra, Instituto Nacional

de Estadisticas, Santiago de Chile. Disponible en https://www.ine.cl/docs/default-source/boletines/ricmo/2019/espanol/boletin-indices-de-
remuneraciones-y-costo-de-la-mano-de-obra-(ir-icmo)-julio-2019.pdf?sfvrsn=8cb35fd2_é.



https://www.ine.cl/docs/default-source/boletines/ricmo/2019/espanol/boletín-índices-de-remuneraciones-y-costo-de-la-mano-de-obra-(ir-icmo)-julio-2019.pdf?sfvrsn=8cb35fd2_6
https://www.ine.cl/docs/default-source/boletines/ricmo/2019/espanol/boletín-índices-de-remuneraciones-y-costo-de-la-mano-de-obra-(ir-icmo)-julio-2019.pdf?sfvrsn=8cb35fd2_6
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Asi, la tasa de desocupacion se ubicod en 7,2% en el trimestre mévil mayo-julio de 2019. Esta tasa de
desocupacion se descompone en 6,8% para hombres y 7,6% para mujeres. Dicha brecha de género se hace
mas evidente a edades tempranas: el desempleo masculino entre 15-19 afios alcanza un 22% mientras que el
femenino supera el 30,9% (Figura 9.3).

FIGURA 9.3

Tasa de desocupacion segln sexo y edad (%)
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Fuente: INE, trimestre movil mayo-julio 2019.

La brecha de género también se observa en la participacion laboral. En efecto, la tasa de participacion
actual es 59,4%, descomponiéndose en un 69,5% para hombres y un 49,5% para mujeres. Estas tasas de
participacion, a su vez, varian segln el tramo etario de la poblacion (Figura 9.4).

FIGURA 9.4

Tasa de participacion laboral segun sexo y edad (%)
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Fuente: INE, trimestre mévil mayo-julio 2019.
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En este escenario, el Gobierno ha estado trabajando en una serie de reformas durante su gestion, logrando
ingresar al Congreso durante 2018 y en lo que va de 2019 una serie de proyectos que apuntan a modernizar
y dinamizar el mercado laboral, con la finalidad de disminuir el desempleo (en especial de aquellos grupos
mas vulnerables como los jovenes), disminuir las brechas de género y/o por edad, que se observan en el
mercado laboral chileno, mejorar los salarios, entre otros objetivos.

Considerando lo anterior, el Ministerio de Hacienda, en conjunto con los Ministerios del Trabajo y Previ-
sion Social y el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, ha elaborado e ingresado al Congreso Nacional
una serie de iniciativas, entre las cuales destacan:

a. Proyecto de Ley de Modernizacion Laboral: adaptabilidad, inclusion, proteccion del empleo y nuevas

formas de contratacion.

o

Proyecto de Ley que Moderniza la Franquicia Tributaria del Servicio Nacional de Empleo (SENCE).
Proyecto de Ley de Sala Cuna Universal para Madres Trabajadoras.

a o

Proyecto de Ley de Trabajo a Distancia.

o

Proyecto de Ley que Regula la Cotizacion de Trabajadores Independientes.

—h

Proyecto de Ley que Reforma el Sistema de Pensiones.
Proyecto de Ley que Moderniza la Direccion del Trabajo y Fortalece su Ley de Planta.

> o

Proyecto de Ley que actualiza el Codigo del Trabajo en materia de Documentos Electronicos Laborales.

APOYO EN EL DISENO DE POLIiTICAS LABORALES

Modernizacion Laboral: Adaptabilidad, Inclusion, Proteccion del Empleo y Nuevas Formas de
Contratacion

Antecedentes

La creacion de mas y mejores empleos es una de las principales preocupaciones de este Gobierno. Dicho
objetivo no consiste solo en dinamizar el mercado laboral y aumentar los puestos de trabajo disponibles, sino
que también en que dichos trabajos sean dignos, seguros, estables e inclusivos, y que mejoren la calidad de
vida de los trabajadores y sus familias.

Chile ha experimentado transformaciones profundas en la Gltima década. La automatizacion de los
procesos productivos, la irrupcion de nuevas tecnologias, la paulatina incorporacion de las mujeres al tra-
bajo, el aumento de la cobertura de la educacion técnico profesional, el envejecimiento de la poblacion, la
migracion y el cambio climatico son muestras patentes de aquello, y resulta evidente la necesidad de ade-
cuar la legislacion a esta nueva realidad. En ese sentido, es altamente probable que los empleos actuales no
seran los empleos del futuro. Es fundamental anticiparse a dicha realidad, dado que de ello dependeran las
posibilidades de abordar estos nuevos desafios y, en consecuencia, gozar de un mercado laboral de calidad,
inclusivo y seguro.
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Objetivo

El 14 de mayo de 2019 se presentd, dentro del marco de la Agenda de Modernizacion Laboral del Gobierno,
el Proyecto de Ley de Adaptabilidad, Inclusion, Proteccion del Empleo y Nuevas Formas de Contratacion.
Este proyecto contiene una serie de modificaciones al actual Codigo del Trabajo en materias tales como:

a. Establecer jornadas de trabajo adaptables que fomenten la conciliacion trabajo y familia y mejoren la
calidad de vida.

b. Contribuir a la inclusién y fomento de mayor participacion formal en el mercado laboral, especial-
mente de personas con discapacidad, adultos mayores, jovenes y egresados de recintos penitenciarios,
entre otros.

c. Garantizar un mercado laboral que dignifique a la persona, entregando los resguardos necesarios para
proteger el trabajo infantil.

d. Modernizar la legislacion laboral con miras en la transformacion digital y tecnoldgica que actualmen-
te estan experimentando los procesos productivos.

Actualmente, el proyecto se encuentra en su primer tramite constitucional en la Comision de Trabajo y
Prevision Social del Senado.

Modernizacion de la Franquicia Tributaria SENCE

Antecedentes

Al igual que el Proyecto de Ley de Adaptabilidad referido anteriormente, el Proyecto de Ley que Moder-
niza la Franquicia Tributaria SENCE busca la creacion de més y mejores empleos, asi como potenciar la
capacitacion de los trabajadores ante un mundo en el cual el rol de la automatizacion y digitalizacion crece
progresivamente. Dada su relevancia, se incluy6 el proyecto de ley como la segunda iniciativa dentro del
marco de la Agenda de Modernizacion Laboral del Gobierno para luego ser ingresado al Congreso el 20 de
marzo de 2019.

Obijetivo
El proyecto de ley contiene una serie de modificaciones a la franquicia tributaria SENCE, dentro de las
cuales destacan:

a. Aumentar la pertinencia y calidad de la capacitacién con incentivos correctos, para maximizar el im-
pacto en la empleabilidad de los usuarios. Dentro de estos cambios destaca: el crédito por gasto efecti-
vamente efectuado en capacitacion en lugar del crédito por aporte, copago del 20% por parte de las em-
presas, introduccion de empleabilidad (y no solo asistencia como es actualmente), entre otros cambios.

b. Facilitar la entrada de actores de mejor calidad al mercado de la formacion en la empresa. En este
punto, el proyecto propone la creacion de un nuevo programa de Fondos Concursables. Se espera que
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la mayor calidad de los cursos incremente la empleabilidad de quienes participan en ellos de 34,6% a
57,8%, un afio después de implementada esta iniciativa.

c. Favorecer la insercion laboral de personas que se integran a la empresa a través de la figura del precon-
trato. Se estima que la extension del precontrato planteada en el proyecto de ley (pasar de los actuales
dos a cuatro meses), incrementara al doble el nimero de capacitaciones de mayor duracion (superior a
200 horas), las cuales resultan frecuentes en la industria pesada.

d. Mejorar las competencias laborales de trabajadores de micro, pequefias y medianas empresas contra-
tistas.

e. Mejorar la regulacion general de la capacitacion, su fiscalizacion y control.

Actualmente el Proyecto esté siendo discutido en particular en la Comision de Trabajo y Seguridad Social
de la Camara de Diputados.

Sala Cuna Universal

Antecedentes

Actualmente, el Codigo del Trabajo estipula que empresas de 20 o mas trabajadoras tienen la obligacion de
proveer el servicio de sala cuna para madres con hijos entre seis y 24 meses. Dicha politica puede concebir-
se como una especie de impuesto o traba al trabajo de la mujer, considerando que es, en parte, responsable
de las brechas de participacion y de salarios entre hombres y mujeres.

Objetivo

El proyecto de ley presentado en agosto de 2018, y que actualmente se encuentra en discusion en la Comi-
sién de Trabajo y Prevision Social del Senado, elimina la condicionante de 20 o mas trabajadoras, con lo
cual todos los hijos e hijas de madres trabajadoras tendran derecho a acceder a sala cuna. De este modo, el
Proyecto busca eliminar la discriminacion arbitraria que existe entre mujeres que tienen empleo en empre-
sas de 20 o mas trabajadoras versus aquellas que lo hacen en empresas de menos de 20 trabajadoras. Adicio-
nalmente, al estipular que el financiamiento provendra de una cotizacion de 0,1% del salario por parte de los
empleadores, se elimina la discriminacion existente entre hombres y mujeres, disminuyendo el desincentivo
a contratar mujeres. Con ello se busca fomentar la participacion laboral de las mujeres, que ahora podran
dejar a sus hijos con el cuidado requerido mientras trabajan. También se busca promover el principio de
corresponsabilidad parental, al permitir que los padres trabajadores puedan solicitar el beneficio en caso
de que asi se decida entre la madre trabajadora y el padre trabajador. Finalmente, el proyecto de ley busca
disminuir las brechas salariales existentes entre hombres y mujeres que, en parte, podian ser explicadas por
la existencia de la actual regulacion en materia de acceso a sala cuna.
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Proyecto de Trabajo a Distancia

Antecedentes

El mundo del trabajo ha evolucionado en las tltimas décadas, no solo por el ingreso de nuevas tecnologias,
sino también por el cambio en la sociedad y en la mentalidad de los chilenos. Actualmente, los intereses de los
jovenes son distintos que los de generaciones anteriores, dado que son mas conscientes de la importancia que
tiene la conciliacion entre vida laboral, personal y familiar; hay una mayor preocupacion por el medio ambien-
te, la sustentabilidad, aprovechar los tiempos de ocio; ha aumentado considerablemente la expectativa de vida
y existen importantes desafios relacionados a mejorar la calidad de vida de los trabajadores. En efecto, al 74%
de los empleados chilenos les gustaria trabajar desde sus casas, lo que les ahorraria en promedio alrededor de
diez dias de traslado al trabajo por afio®.

Objetivo

Debido a las nuevas demandas de la sociedad, a la modernizacion de las relaciones laborales y en funcion
de adaptar de mejor manera el mercado laboral a los cambios tecnolédgicos, el Gobierno ingresé al Congreso
en agosto de 2018, el Proyecto de Ley de Trabajo a Distancia. Actualmente, dicho proyecto se encuentra en
segundo tramite constitucional en la Comision de Trabajo y Prevision Social del Senado. El proyecto de ley
incluye una serie de caracteristicas, detalladas a continuacion:

a. Establece una modalidad de trabajo que permite prestar servicios fuera de las instalaciones de la empresa.

b. Establece la posibilidad de combinar trabajo presencial con trabajo a distancia.

c. Estipula la posibilidad de acordar que el trabajador se desempeiie no sujeto a jornada o distribuirla en
las horas que le resulte més conveniente prestar servicios.

d. Puede elegir el lugar de trabajo (lugar especifico como el hogar u otro lugar elegido por el trabajador o
quedar sujeto a eleccion del trabajador cuando la prestacion de servicios sea por medios tecnolégicos).

e. Incluye la voluntariedad y reversibilidad de la modalidad de trabajo a distancia para las partes.

f. Para resguardar la salud del trabajador, estipula que las condiciones de higiene y seguridad del lugar
elegido se determinaran por parte del departamento de prevencion de riesgos o de la mutual.

De esta manera, este proyecto de ley se hace cargo de las motivaciones y de las necesidades que tienen
los trabajadores actualmente, y las que, eventualmente, tendran en el futuro. Ademas, el presente proyecto
pretende otorgar las garantias necesarias que permitan promover el trabajo a distancia y facilitar la entrada
a la fuerza de trabajo a personas que actualmente se encuentran en situaciones desfavorables: personas que
viven en zonas alejadas de centros urbanos; madres o padres que tienen a su cargo el cuidado de los hijos;
adultos que estan a cargo de familiares enfermos o de edad avanzada; personas con discapacidad que tienen

3 Gobierno de Chile (2019). Pagina web del Proyecto de Ley de Trabajo a Distancia, a partir de datos de la Encuesta Nacional Sobre Uso del Tiempo
(INE, 2015) y de la Encuesta Nacional de Empleo (INE). Disponible en https://www.gob.cl/trabajoadistancia/.
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dificultades de traslado y movilidad; personas de la tercera edad que, estando activas, no tienen facilidad
de movimiento; y jévenes que deben compatibilizar el trabajo con sus estudios, entre otros segmentos de la
poblacion que requieran modalidades de trabajo debidamente reguladas y que se adapten de mejor manera
a sus necesidades particulares.

Otro de los efectos positivos de esta medida es potenciar el cambio cultural que los tiempos actuales
exigen en materia de responsabilidad parental. De esta manera, se permitird a padres y madres participar
activamente de la vida familiar sin que eso signifique dejar de lado el desarrollo profesional de alguno de
ellos, logrando, de esta manera, un equilibrio entre la vida familiar y laboral.

Finalmente, este proyecto de ley contribuira significativamente a descongestionar y descontaminar las
ciudades. Ademas, permitird un ahorro significativo en los tiempos de traslado, por lo que mejorara consi-
derablemente la calidad de la vida de las personas y de la sociedad como un todo.

Cotizacion de los trabajadores independientes

Antecedentes

Debido a que historicamente los trabajadores independientes han tenido bajos niveles de cobertura de segu-
ridad social, en 2008 se aprobo la Ley N° 20.255 que establecio la obligacion de los trabajadores indepen-
dientes de cotizar para los sistemas de pensiones y salud, tanto comtiin como laboral. Esta ley dispuso una
gradualidad de la obligatoriedad de cotizar. De este modo, en 2015 seria obligatorio cotizar para pensiones
y salud laboral y en 2018 la obligatoriedad se habria extendido a salud. No obstante, la Ley N° 20.894 de
2016 posterg6 dicha obligacion hasta 2018, dado que un nimero importante de trabajadores independientes
habia renunciado a cotizar. Asi, para la Operacion Renta de abril de 2019 la mayoria de los trabajadores
independientes no habré recibido su devolucion de impuestos y tampoco tendré pagada su cotizacion previ-
sional, que le permite acceder a la red de proteccion social. Cabe mencionar, por otra parte, que la retencion
del 10% a las boletas de honorarios no seria suficiente para pagar las cotizaciones para pensiones y otros
beneficios sociales.

Ademas de lo anterior, la Ley N° 20.255 determind que la cotizacidon para pension fuera anual, en tanto
que las cotizaciones de salud fueran mensuales. Por lo tanto, si el trabajador independiente no paga las
cotizaciones en forma mensual, o las paga declarando una renta menor a la obtenida, en cada declaracion
a la renta se efectuaria una reliquidacion para determinar las diferencias existentes entre las rentas impo-
nibles declaradas el afio calendario anterior y la renta imponible anual, asi como también se reliquidarian
los beneficios devengados por los seguros sociales de salud, en favor del trabajador independiente en el afio
calendario precedente, si procedieren. Esto daria como resultado que, si el trabajador no cotizara mensual-
mente para los seguros sociales de salud, no podria acceder a los beneficios que estos otorgan, aunque en la
declaracion anual de impuesto a la renta respectiva, debe pagar de todos modos dichos seguros con cargo a
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las cantidades retenidas. Producto de esto, y a pesar de sus pagos, el trabajador queda en una situacion de
desproteccion.

Objetivo

En agosto de 2018, el Gobierno ingres6 al Congreso un proyecto de ley que propone incorporar de manera
efectiva a los trabajadores independientes a los sistemas de proteccion social en materia de salud y pension,
considerando una etapa de transicion a fin de evitar impactos bruscos sobre las rentas liquidas de los traba-
jadores (Recuadro VI). Este proyecto fue promulgado el dia 24 de enero de 2019 y publicado el 2 de febrero
del mismo afio, estableciendo que, desde dicho afio, los trabajadores independientes comenzaran a cotizar,
respecto de sus rentas del afno 2018, y quedaran cubiertos por ello de acuerdo a la gradualidad que escoja el
trabajador, salvo en el caso de pensiones que ira aumentando gradualmente. Asi, los trabajadores indepen-
dientes podran acceder a todos los beneficios de seguridad social (salud, las prestaciones que otorga el seguro
de invalidez y sobrevivencia, el seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales y el seguro para acompafiamiento de nifios y nifias) desde el afio en que comienzan a trabajar. Para el
caso de pensiones, se incrementara la retencion mensual de los honorarios por ocho afios, en un 0,75% anual,
hasta alcanzar en 2026 un 16%, y el noveno afio se incrementara en 1% para llegar a 17% en 2027.

RECUADRO VI
Reforma al Sistema de Pensiones

Antecedentes

El actual sistema de pensiones chileno se instaur6 fundamentalmente con la reforma de 1981.
Desde entonces y hasta el afio 2017 ha presentado un retorno real anual promedio cercano al
8,4%', lo que ha impactado favorablemente en los montos de las pensiones de los chilenos. Sin
embargo, existen otros elementos que han tenido el efecto contrario y que son necesarios de
abordar. Entre ellos se encuentra el aumento en la expectativa de vida, las lagunas en las coti-
zaciones previsionales, el aumento de la escolaridad promedio, que retrasa la entrada al mundo
laboral, la no actualizacion en la tasa de cotizacion, la informalidad laboral, entre muchos otros
factores. Estos ltimos elementos, que han provocado que los montos entregados por el sistema

1  Superintendencia de Pensiones (2010). El Sistema Chileno de Pensiones, Santiago de Chile. Disponible en https://www.spensio-
nes.cl/portal/institucional/594/articles-7206_libroVlledicion.pdf, para los datos de 1981 a 2008. CIEDESS (2019). Rentabilidad
Real de los Fondos de Pensiones. Disponible en https://www.ciedess.cl/601/w3-article-713.html, para los datos de 2009 a 2015.
Superintendencia de Pensiones (2019). Rentabilidad Real de los Fondos de Pensiones. Disponible en https://www.spensiones.cl/
apps/rentabilidad/getRentabilidad.php?tiprent=FP, para datos de 2016 y 2017. Para el calculo de esta cifra se considera la renta-
bilidad promedio del fondo C para el periodo sefialado.
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de pensiones se vean afectados negativamente, han aumentado la preocupacion de la ciudada-
nia. Asimismo, los individuos de altos ingresos, ademas de poseer historias laborales con me-
nos lagunas previsionales, tienen mayor capacidad e incentivos tributarios para realizar ahorro
voluntario como complemento al ahorro obligatorio. De esta manera, los grupos de ingresos
medios y bajos han sido los més afectados.

Objetivo
El proyecto de ley busca mejorar las pensiones para todos los chilenos, especialmente para los

grupos vulnerables y de clase media. Estas mejoras se alcanzaran mediante una estrategia que
perfecciona el sistema en las siguientes areas clave:

a. Aumentar la solidaridad del actual sistema de pensiones, fortaleciendo el Pilar Solidario
y creando un Seguro de Dependencia.

b. Hacer participes a los empleadores en el ahorro para pensiones de los trabajadores.

c. Fomentar un retraso en la edad de jubilacion y reforzar la certeza de propiedad de los ahorros.

d. Mejorar beneficios para la clase media, creando un aporte de clase media.

e. Mejorar especialmente los beneficios para las mujeres de clase media.

Para lograr lo anterior, el proyecto incluye una serie de elementos, algunos de los cuales se
detallan a continuacion:

a. Aumentar gradualmente la Pension Basica Solidaria (PBS) y la pensiéon maxima con
Aporte Previsional Solidario (APS).

b. Establecer un complemento mensual a la pension de trabajadores con mayor densidad de
cotizaciones. Esta bonificacion esta dirigida a hombres y mujeres con al menos 22 y 16
afos de cotizacion, respectivamente, y aumenta por cada afio adicional de cotizacion que
se haya realizado mas alla de la edad legal. Este complemento considera especialmente a
la clase media. El tope de la pensiéon mas complemento es de 25 UF.

c. Aumentar en cuatro puntos porcentuales la cotizacién obligatoria, de cargo del emplea-
dor, en ocho anos. Respecto de este punto, el Gobierno presentd una indicacion para crear
un nuevo Consejo Administrador de Seguros Sociales publico, que se hara cargo de admi-
nistrar la cotizacion adicional y debera licitar la inversion de esos recursos. Este Consejo
también administrard los seguros de dependencia y de la Ley SANNA.

d. Establecer un Seguro de Dependencia Severa financiado con una cotizacion obligatoria
adicional del 0,2% con el objetivo de mitigar el costo personal y familiar que genera la
pérdida de las capacidades del asegurado.
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e. Permitir retiros anuales de ahorros por un monto de hasta el 50% del mayor ahorro gene-
rado por postergar la edad legal de retiro.

f. Reducir las barreras de entrada al sistema para facilitar el ingreso de nuevos actores,
permitiendo la entrada de entidades sin fines de lucro a la administracion de fondos de
pensiones y mejorando el proceso de licitacion de nuevos afiliados.

Con las indicaciones ingresadas por el Gobierno durante la tramitacion de este proyecto de
ley, se redujo el tiempo entre la aprobacion y la vigencia de la ley. Los adultos mayores perte-
necientes al Sistema de Pensiones Solidarias y que recibiran Aportes de Clase Media (ACM)
podran recibir aumentos de sus pensiones a partir de enero de 2020.

El proyecto esta completamente financiado con las holguras fiscales y con los espacios que
se producen de la reduccion de los compromisos previsionales futuros del sistema antiguo, y
que se reflejan en el déficit del Instituto de Prevision Social.

El Proyecto de Ley que mejora el Sistema de Pensiones fue ingresado al Congreso el 6 de
noviembre de 2018, aprobado en general por la Cdmara de Diputados el 16 de mayo de 2019 y
aprobado en particular por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 18 de julio de 2019.
Actualmente el proyecto de ley se encuentra en su primer tramite constitucional en la Comision
de Hacienda de la Camara de Diputados.

Proyecto de Ley que Modifica la Direccion del Trabajo y Fortalece su Ley de Plantay
Proyecto de Ley que actualiza el Codigo del Trabajo en materia de Documentos Electronicos Laborales

Antecedentes

El Programa de Gobierno considera dentro de sus objetivos la modernizacion institucional del Estado, asi
como la calidad politica y de sus instituciones, lo cual ha de ser abordado desde una perspectiva amplia,
mejorando la gestion del Estado en su funcionamiento interno y en su servicio a los ciudadanos. En este
contexto, las politicas y las instituciones publicas tienen la oportunidad y a su vez el deber de perfeccionar
la forma en la que otorgan servicios a sus usuarios, especialmente, aprovechando el potencial de los avances
de la globalizacion y las nuevas tecnologias. Un mercado laboral moderno, como el que se propone en las
iniciativas que forman parte de la Agenda de Modernizacion Laboral, exige una institucionalidad del Estado
acorde a los nuevos tiempos. En esta materia, existe un desafio importante respecto a la Direccion del Tra-
bajo, cuyo marco legal data de 1967 y requiere ser modernizado.
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Objetivo

En agosto de 2019 ingreso6 al Congreso el tercer proyecto de ley que conforma la Agenda de Modernizacion
Laboral, y que dice relacion con la modernizacion de la Direccion del Trabajo y su Ley de Planta. Esta ini-
ciativa considera los siguientes objetivos:

a. Establecer nuevas formas de fiscalizacion para mejorar la proteccion de los trabajadores. Para ello, el
proyecto de ley propone aumentar la autonomia de la Direccion del Trabajo, elevando el estandar de
transparencia y prescindencia politica en el nombramiento de su Director, mediante su designacion
por parte del Presidente de la Republica con acuerdo del Senado. También, plantea modernizar la ges-
tion de la Direccion del Trabajo, introduciendo una serie de mecanismos tecnoldgicos en sus procesos,
entre los que se encuentran permitir que las comunicaciones y notificaciones entre el servicio y sus
usuarios se efectien a través de correo electronico, asi como impulsar el registro virtual de los nuevos
contratos. Ademas, propone fortalecer la mediacion como un mecanismo de resolucion de controver-
sias, permitiendo, entre otras medidas, que el Director del Trabajo pueda convocar, excepcionalmente,
y con acuerdo de las partes, a asesores y mediadores externos para colaborar en el proceso de resolu-
cion de controversias. Asimismo, introduce mejoras en los procesos de fiscalizacion, al fortalecer las
garantias procesales para las partes durante el ejercicio de las facultades fiscalizadoras del servicio.

b. Mejorar la institucionalidad vigente en materia sindical, particularmente, en la calificacion de Servi-
cios Minimos y Equipos de Emergencia.

c. Introducir modificaciones a la Ley de Planta de la Direccion del Trabajo, con el propodsito de permitir que
la modernizacion de ésta vaya aparejada de una mayor profesionalizacion de los funcionarios del Servicio.

Adicionalmente, con el objeto de aprovechar las herramientas y la tecnologia que se encuentran a disposi-
cion de las partes, y considerando que el portal electronico de la Direccion del Trabajo contiene ya una vasta
categorizacion de tramites y actuaciones que pueden hoy realizarse en linea por trabajadores, empleadores
y dirigentes sindicales, el proyecto previamente descrito, se acompaia de otro proyecto de ley que permite
el otorgamiento electronico del finiquito al término de la relacion de trabajo, asi como también la posibi-
lidad de suscribir una carta de renuncia o mutuo acuerdo, cuando las partes, voluntariamente, y cuando
corresponda, asi lo deseen. Este proyecto actualmente se encuentra en su primer tramite constitucional en
la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados.

PARTICIPACION EN EL CONSEJO SUPERIOR LABORAL

Finalmente, el Ministerio de Hacienda, mediante su Coordinacion de Politica Laboral, es parte del Consejo
Superior Laboral. Este consejo es una instancia de caracter tripartito y consultivo, cuya mision consiste en
colaborar en la formulacion de propuestas y recomendaciones de politicas publicas destinadas a fortalecer y
promover el didlogo social y una cultura de relaciones laborales justas, modernas y colaborativas en el pais.
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El Ministerio de Hacienda aporta al disefio de politicas sociales impulsadas por diversos ministerios secto-
riales, colabora con organismos internacionales en la produccion y andlisis de documentos sobre politica so-
cial, participa en mesas y consejos técnicos encargados de producir propuestas en diferentes areas, y elabora
estudios y andlisis en torno a temas relevantes. El trabajo de la Coordinacion busca promover el bienestar

de las personas entendido como un concepto integral, mas alla de su bienestar econdmico (Recuadro VII).

APOYO A INICIATIVAS LEGISLATIVAS

La Coordinacién de Politica Social del Ministerio de Hacienda apoya a los ministerios sectoriales en el disefio
y redaccion de sus proyectos de ley. Durante el afio en curso se han apoyado diversas iniciativas de los minis-
terios de Desarrollo Social, Salud, Educacion y Justicia. A continuacion, se describen las mas relevantes.

Clase Media Protegida

El porcentaje de la poblacion que pertenece a clase media en Chile ha ido en aumento en las tltimas déca-
das, llegando a representar aproximadamente el 70% de la poblacion. Dado esto, el Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera tiene como uno de sus principales focos brindar el apoyo necesario a este segmento de la
poblacion, para que pueda mantener su estandar de vida frente a la existencia de eventos adversos en su
ciclo de vida.

Segtin un informe de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE, 2019Y), exis-
te en la poblacion una sensacion de dificultad en el acceso a los beneficios que brinda el Estado y solo un
11,6% de los chilenos encuestados concuerdan en que es facil acceder a dicha oferta programatica publica
en momentos de necesidad.

El objetivo del Sistema Clase Media Protegida es brindar apoyo a personas o familias que podrian caer
en una situacion de vulnerabilidad, producto de un evento adverso o contingencia. Para esto, se establecera
una Red de Atencion a Usuarios, que utilizard los canales de atencion de ChileAtiende (via presencial y te-
lefonica). Ademas, se creara una plataforma web que contendra la informacion relacionada con los eventos
adversos y la oferta programatica que el Estado tenga vigente para éstos, a través de la cual se podran reali-
zar distintos tramites. De esta manera, mediante el apoyo que podra recibir por parte del Estado, el usuario
podré enfrentar de mejor manera estos eventos.

El Sistema Clase Media Protegida contempla seis Eventos Adversos, en torno a los cuales se reordenara
la oferta programatica que el Estado tiene vigente actualmente, y se ird agregando una nueva oferta, dise-
nada por distintos ministerios e instituciones publicas, previa presentacion al Congreso para su discusion y

1 OCDE (2019). Risks That Matter: Main Findings from the 2018 OECD Risks that Matter Survey. Disponible en https://www.oecd.org/els/soc/Risks-
That-Matter-2018-Main-Findings.pdf.
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aprobacion. En la Figura 10.1 se muestra un esquema que incluye la nueva oferta propuesta, agrupada segun

los eventos adversos.

FIGURA 10.1

Propuesta para Clase Media Protegida, seglin eventos adversos
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

El Sistema Clase Media Protegida tiene un costo de US$ 7.235 millones, cifra que comprende toda la
oferta programatica existente de los ministerios respectivos y la nueva oferta que se incorpora con los pro-

yectos de ley que se encuentran en tramitacion en el Congreso.

Reforma Integral a la Salud

El crecimiento econdmico de las ultimas dos décadas ha tenido un fuerte impacto en el estado de la salud
de las personas. La esperanza de vida se encuentra hoy alrededor de los 80 afios, similar al promedio de la
OCDE, mientras que la tasa de mortalidad infantil se ha reducido en mas de la mitad, al igual que la morta-
lidad materna. En términos de acceso, hoy el 96% de la poblacion tiene acceso a agua potable, mientras que
el 97% tiene cobertura de algtin seguro de salud, ya sea publico o privado’.

La mejora en algunos indicadores basicos ha producido un reordenamiento de las prioridades en el sector
salud. El acceso a una salud oportuna es una de las prioridades de la poblacion, en funcion de lo cual se

2 Organizacién Panamericana de la Salud (2017). Salud en las Américas. Resumen: panorama regional y perfiles de pais, Washington DC. Disponi-
ble en https://www.paho.org/salud-en-las-americas-2017/wp-content/uploads/2017/09/Print-Version-Spanish.pdf.
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han implementado politicas como las Garantias Explicitas en Salud (GES). Asimismo, el gasto de bolsillo
y aquellas enfermedades que tienen una baja prevalencia a nivel poblacional, pero un efecto devastador en
el presupuesto familiar, son una prioridad para los hogares del pais. En este &mbito, cabe destacar el nuevo
Decreto de la Ley Ricarte Soto, que a partir de julio de 2019 incorpora nueve nuevos problemas de salud
y modifica tres de los 18 ya existentes, lo que representa un aumento de $23.000 millones al fondo presu-
puestario de la ley. A todo lo anterior, se suma el cambio demografico de la poblacion, considerando que la
piramide poblacional se ha invertido progresivamente con el paso del tiempo, aumentando la proporcion de
adultos mayores en relacion al total de la poblacion (Figura 10.2).

FIGURA 10.2
Pirdmide poblacional afios 1992 y 2017

>80 1992 >80 2017
70-74 70-74
60-64 60-64 Hombres Mujeres
50-54 50-54
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Fuente: Censo 1992 y 2017.

Los cambios anteriormente mencionados conducen a la interrogante de si los sistemas de aseguramiento
actuales efectivamente incentivan a las instituciones a funcionar de manera eficiente, es decir, a entregar
una atencion oportuna y de calidad, sin reducir los incentivos a la contencion de costos. Esto ha motivado
al Ministerio de Hacienda a participar de un trabajo intersectorial para dar paso a una reforma integral a la
salud, que abarca tanto el sector publico como el privado. De esta manera, se promueven iniciativas que for-
talecen el seguro publico de salud y, a su vez, se propone una reforma al sistema privado de aseguramiento.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda ha aportado en el disefio de diversos proyectos de ley, tales como
el fortalecimiento al Fondo Nacional de Salud, la reforma a las Instituciones de Salud Previsional, el Seguro
de Salud Clase Media, el Proyecto que crea el Plan Nacional del Cancer, el Proyecto sobre Reconocimiento
y Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfermedades Terminales y el Buen Morir, entre otros.

A continuacion, se detallan algunos de los proyectos recién mencionados, y el aporte del Ministerio en el
desarrollo de los mismos.
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Fortalecimiento del Fondo Nacional de Salud (FONASA)

El Fondo Nacional de Salud (FONASA) fue creado a fines de 1979, producto de la fusion del Servicio Nacio-
nal de Salud y el Servicio Médico Nacional de Empleados. Desde ese entonces, uno de los principales obje-
tivos de esta institucion ha consistido en ser el ente financiero a cargo de recaudar, administrar y distribuir
los dineros estatales destinados a solventar las prestaciones de salud de los afiliados al sistema publico. A
excepcion de la creacion de la Subsecretaria de Redes Asistenciales, las reformas institucionales posteriores
a la creacion de FONASA han apuntado a modificar la institucionalidad del sistema privado de salud. Sin
embargo, a fines de 2017 FONASA concentraba 13.926.475 beneficiarios, equivalente al 79% de la poblacion,
cifra que ha ido aumentando constantemente con el pasar de los afios, haciendo urgente el fortalecimiento de

algunas facultades del organismo.

Por lo anterior es que, a fines de abril de 2019, y con el propdsito de robustecer el seguro publico de salud,
el Gobierno presentd un proyecto de ley que le entrega nuevas facultades a FONASA. Dentro de estas es

posible destacar las siguientes:

a. Se faculta a FONASA para disponer que un afiliado que se atienda en algun prestador de la red asis-
tencial de salud sea derivado hacia otro prestador de la misma red, o inclusive hacia algin prestador
privado con el cual FONASA tenga convenios vigentes. Esta medida le facilita a FONASA la tarea de
acercarse a uno de sus principales objetivos: entregarles una atencion oportuna a sus afiliados. Por otro
lado, favorece la contencion de costos, aspecto fundamental considerando la escalada de los precios ob-
servados por las prestaciones de salud. Al facultar a FONASA para participar activamente en el manejo

de la red, se le permite buscar soluciones eficientes para determinados casos.

b. Se amplia la definicion de carga de un cotizante de FONASA, teniendo en consideracion que actual-
mente un hombre no puede ser carga de su conyuge, a no ser que le haya sido declarado un estado de
invalidez. A partir de lo anterior se deduce que la tnica solucidén para un conyuge varén que no per-
cibe ingresos es participar del seguro publico como un beneficiario carente de recursos. Lo anterior
implica que el conyuge en cuestion tendra Ginicamente acceso al tramo A de FONASA, que no tiene
acceso a prestaciones en la Modalidad Libre Eleccion. Se espera que la eliminacion de toda distincion
del sexo de los conyuges o convivientes civiles beneficie a mas de 45.000 personas.

c. Se eliminan los topes existentes para las coberturas de la Modalidad Libre Eleccion, entregandole
asi mayor flexibilidad a FONASA para ajustar las coberturas en este tipo de atencion. Con el objeti-
vo de resguardar el erario publico, las coberturas deben ser aprobadas mediante un decreto firmado
conjuntamente entre el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Salud.
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Reforma a las Instituciones de Salud Previsional

El Proyecto de Ley que Modifica el Sistema Privado de Salud propone la creacion de un Plan de Salud Uni-
versal (PSU), conformado por un inico conjunto de prestaciones y servicios de salud, que las Instituciones
de Salud Previsional (Isapres) estaran obligadas a cubrir. Este plan podra ser ofrecido en hasta tres redes
por Isapre, sobre las cuales cada Isapre debera asignar un precio unico. A dicho precio, se le aplicaran des-
cuentos del 25 y 50%, para los menores de 50 y 24 afos respectivamente, reduciéndose drasticamente la alta
varianza existente en los planes de salud actuales (Figura 10.3). Con el motivo de incentivar a la aseguradora
a pactar precios mas bajos con los prestadores, y de entregarle mayor certeza de su gasto de bolsillo a las
familias, se propone un arancel que asigne copagos fijos a las prestaciones. En el caso de las prestaciones
ambulatorias, el copago equivale al 50% del arancel de referencia, mientras que, en el caso de las prestacio-
nes hospitalarias, este equivale al 20%. Adicionalmente, y como una forma de resguardar a los usuarios, se
establece que cuando el gasto de bolsillo de éstos supere el 40% del ingreso per cépita de su grupo familiar,
este accedera a las prestaciones en su red preferente® con cobertura completa por lo que queda del periodo
de vigencia del contrato. Cabe sefialar que se entiende por gasto de bolsillo la suma de todos los copagos que
genera un individuo producto de las prestaciones cubiertas por el PSU.

FIGURA 10.3

Distribucion de los contratos de salud, segin su precio, por beneficiario
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Fuente: Superintendencia de Salud 2017.

3 Las prestaciones y servicios otorgados fuera de la red preferente, tendran una cobertura equivalente al 80% del valor bonificado dentro de la red pre-
ferente. El gasto de bolsillo derivado de estas atenciones no es contabilizado dentro del gasto de bolsillo maximo por beneficiario.
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La reforma presentada también busca solucionar uno de los principales problemas que tiene el sistema
actual de salud privada, consistente en los incentivos existentes para seleccionar solamente a los individuos
de bajos riesgos. Con el propdsito de eliminar estos incentivos, se expande el Fondo de Compensacion de las
Garantias Explicitas en Salud, de manera de compensar por una mayor proporcion de los costos aceptables*
del sistema. Actualmente, el riesgo de las personas se estima utilizando exclusivamente el sexo y edad de los
afiliados, cuestion que no permite predecir el riesgo de los afiliados con suficiente exactitud. Producto de lo
anterior, se incluird la condicion de salud como un predictor, de manera que no existan incentivos a excluir,
por ejemplo, a un individuo con una enfermedad crénica.

La libre afiliacion es otro componente que la reforma al sistema privado de salud busca solucionar. Aque-
llos usuarios que pertenecen actualmente al sistema de Isapres tendran libre movilidad, eliminando asi toda
preexistencia y declaracion de salud. En el caso de los nuevos afiliados que no mantengan un contrato con
una de las Isapres pertenecientes al fondo de compensacion, no se les considerara como enfermedad preexis-
tente todo problema de salud incluido en las Garantias Explicitas en Salud.

El impacto fiscal de esta reforma proviene de la menor recaudacion por concepto de cotizaciones que se
percibira producto de la migracion de usuarios desde el sistema publico hacia el sistema privado.

Seguro de Salud Clase Media

A nivel nacional, el gasto de bolsillo en salud, entendido como el gasto per capita de un hogar en medicamen-
tos, consultas médicas, examenes, entre otros gastos relacionados a la salud, aumenté en mas de 50% entre
los afios 2012 y 2016° (Figura 10.4). De acuerdo a la Encuesta Ipsos 2018, dos de cada tres personas decla-
raban preocupacion por no saber si podran pagar la atencion que necesiten frente a una enfermedad grave®.

4 Seentiende como costos aceptables todos aquellos costos que son esenciales para otorgar las prestaciones y servicios de salud, excluyendo de esta
manera gastos en hoteleria y otros no esenciales.

5  Benitez, A., Hernando, A., Velasco, C. (2018). Radiografia del gasto de bolsillo en salud en Chile: Anlisis del cambio en el gasto entre 2012 y 2016, Centro
de Estudios Pdblicos, Santiago de Chile. Disponible en: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20181023/asocfile/20181023161058/pder491_abenitez.pdf.

6  Ipsos (2018). Chilenasy chilenos hoy frente a la educacion y salud, Encuesta Espacio Piblico, Santiago de Chile. Disponible en https://www.ipsos.com/
es-cl/news-and-polls/overview?page=1.
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FIGURA 10.4

Gasto de bolsillo en salud segtn item de gasto, afio 2012 y 2016 (pesos)

Promedio hogares

item de gasto en salud

2012 2016 Cambio (%)
Medicamentos 8.962 11.954 33,4
Consultas médicas 4.145 5.813 40,2
Servicios de laboratorio y rayos 2.774 2.874 3,6
Servicios dentales 4.502 6.199 37,7
Articulos opticos 2.401 1.589 -33,8
Servicios de hospitalizacion 3.524 4.225 19,9
Servicios de emergencia movil 76 74 -2,3
Servicios quirtrgicos y procedimientos médicos ambulatorios 1.145 2.888 152,2
Insumos médicos 325 457 40,6
Otros productos no desglosados en salud 1.320 2.359 78,7
Articulos ortopédicos y terapéuticos 140 177 26,6
Total 29.314 38.609 31,7

Fuente: CEP (2018).

Ante esto, se propone la creacion de un Seguro Clase Media, que apunta a proteger a los beneficiarios
de los tramos B, C y D de FONASA ante enfermedades que signifiquen un gasto catastréfico para el hogar,
cubriendo de manera inicial un conjunto de intervenciones quirurgicas programables. Este seguro cubrird
de manera integra diferentes soluciones de salud, es decir, cada paquete debera considerar la suma de ele-
mentos requeridos para afrontar cada problema de salud. De esta manera, se logra entregar certidumbre al
beneficiario en torno al costo real de los cuidados de su salud.

El seguro contempla el financiamiento completo de cada solucion de salud, previo pago de un deducible,
cuyo monto es contingente al ingreso anual per capita de los hogares, garantizandose asi que no incurran en
un gasto catastrofico. Ademas, el monto maximo a pagar por un individuo dentro de un afio sera el 40% del
ingreso anual per cépita del hogar.

Proyecto de Ley que Establece Sistema de Subvenciones para Niveles Medios de Educacion Parvularia

En el marco de la constante colaboracién que el Ministerio de Hacienda realiza con el Ministerio de Edu-
cacion en el disefio de politicas publicas, se trabajo en conjunto en la elaboracion del Proyecto de Ley que
Establece un Sistema de Subvenciones para los Niveles Medios de Educacion Parvularia. Este proyecto fue
ingresado al Congreso en enero 2019 con el Boletin N° 12.436 y se encuentra en discusion particular en la

Céamara de Diputados, en primer tramite constitucional.
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Este proyecto de ley es una de las propuestas centrales en educacion que contempla el Programa de Go-
bierno del Presidente Sebastian Pifiera. Lo central de esta subvencion radica en la importancia de la educa-
cion inicial en el proceso formativo. La evidencia muestra las ventajas de invertir tempranamente en calidad
en este nivel educacional, con el objeto de disminuir las desigualdades, asegurar a todos los nifios y nifias
las mismas oportunidades e impactar positivamente en sus trayectorias educativas y laborales. También, la
evidencia sugiere que una educacion inicial de calidad esté relacionada con beneficios, tales como mejores
actitudes democraticas y pro-sociales, menor probabilidad de caer en delincuencia y drogas, entre otros.
Cabe mencionar que, segun datos de la OCDE (Education at a Glance, 2018)’, en Chile el gasto por nifio en
educacion parvularia es mas bajo que el promedio en los paises que agrupa esta organizacion.

Si bien las caracteristicas socioecondomicas de los nifios atendidos por instituciones administradas por
el Estado son similares a las de los que asisten a instituciones privadas con subsidio estatal Via Trans-
ferencia de Fondos (VTF), el aporte que realiza el Estado a cada uno de ellos es muy disimil. Esta es
una situacion que afecta a la equidad, en la que los mas perjudicados son los establecimientos VTF. Asi,
parvulos de igual vulnerabilidad gozan de realidades muy distintas, dependiendo de la dependencia del
establecimiento al que asisten.

El proyecto de ley actualmente en discusion propone avanzar gradualmente hacia la creacion de una sub-
vencion regular, la cual representa una mejora del 67% en el financiamiento actual por alumno en estableci-
mientos VTF, aumentando el monto por subvencion desde un valor de $130.000 a un valor de $217.235. Esta
subvencion serd pagada en base a la asistencia y podra utilizarse para financiar dos jornadas que buscan
flexibilizar la oferta disponible, adaptandose a las necesidades de las familias. Asimismo, replicara lo reali-
zado en el sector escolar mediante un aporte preferencial por vulnerabilidad y una subvencion diferenciada
para estudiantes que tengan Necesidades Educativas Especiales (NEE). Adicionalmente, se consideran in-
crementos seglin la region donde se ubique el establecimiento y la ruralidad de su locacion.

Podran hacer uso de esta subvencion todos los establecimientos que actualmente operan en modalidad
VTF (dependiente de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, JUNJI), de administracion delegada depen-
diente de Integra, escuelas especiales y aquellas escuelas regulares que quieran extender operacion hacia
estos niveles. Con esto se espera incentivar la creacion de nueva oferta, de tal modo de poder ampliar la
cobertura hasta hacerla comparable al nivel de la OCDE. Se contempla una gradualidad de cinco afios, en la
cual se espera un alcance de 148.900 beneficiarios y un gasto incremental de $116.000 millones. Asimismo,
se mejora la normativa sobre exigencias de funcionamiento y la institucionalidad para fiscalizacion, de tal
forma de asegurar que los recursos tengan impacto.

7  OCDE (2018). Education at Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. Disponible en http://dx.doi.org/10.1787/eag-2018-en.
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TRABAJO CON ORGANISMOS INTERNACIONALES

Programa de Estudios Compartidos entre el Banco Mundial y el Ministerio de Hacienda

En el contexto del Programa de Estudios Compartidos entre el Banco Mundial y el Ministerio de Hacienda,
la Coordinacion de Politicas Sociales fue contraparte en dos estudios. El primero, Retos y Oportunidades
del Envejecimiento en Chile el cual culminé con la presentacion de un documento en el que se analiza el
desafio del rdpido envejecimiento de la poblacion chilena. Este envejecimiento ocurre en un momento de
la historia de Chile en el que la proporcion de personas activas es mayor que la proporcion de nifios de-
pendientes y adultos mayores, lo que se traduce en una importante oportunidad para aumentar la tasa de
ahorro e inversion productiva. Aprovechar esta oportunidad serd vital para que el pais logre una mayor pro-
ductividad econdmica en el largo plazo, una vez que la transicion termine y la proporcion de dependientes
(esta vez, principalmente adultos mayores) se incremente.

El segundo estudio pone a disposicion la experiencia del Banco Mundial al servicio del nuevo Sistema
Clase Media Protegida. Especificamente, se le solicité a dicha institucién apoyo para profundizar y detallar
los riesgos a los que estan expuestas las familias de clase media, disefiar un modelo de gestion intersectorial
de casos para dar atencion eficaz a dichos riesgos y evaluar la implementacion de los primeros pasos del
nuevo modelo de gestion. Esta asesoria estard operativa hasta diciembre de 2019 e implica una inversion de
USS$ 705.000, los cuales son cubiertos por la Direccion de Presupuestos (DIPRES) y el Banco Mundial. El
rol del Ministerio de Hacienda es actuar como contraparte apoyando el desarrollo exitoso de esta asesoria.

G20 - Promoviendo la Cobertura Universal en Salud

Los Ministerios de Hacienda y Salud fueron invitados a participar en la cumbre del G20, realizada en Japon,
durante el mes de junio del presente ano. Uno de los temas a tratar en estas reuniones se referia a los desa-
fios pendientes de las politicas de Cobertura Universal en Salud (UHC, por sus siglas en inglés). A pesar de
que Chile ha logrado avances significativos en este sentido en los ultimos afos, la cobertura universal sigue
siendo una tarea pendiente en paises de bajos y medianos ingresos.

Al respecto, se trabajé en conjunto con el Banco Mundial y equipos de multiples paises cooperadores en
una revision exhaustiva de la literatura en torno a la cobertura universal en salud. Una de las principales
conclusiones de este estudio es que los sistemas de financiamiento de salud, con foco en la eficiencia, tie-
nen varios beneficios sanitarios, entre los que destacan las mejoras en el capital humano, que se traducen
directamente en incrementos en la productividad. A lo anterior, se suma la reduccion de las tasas de pobreza
multidimensional y de desigualdad, ya que con la cobertura universal se le garantiza acceso oportuno a la
salud a los sectores de menores recursos.
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Trabajo en Conjunto con la Mision Permanente de Chile frente a la OCDE

El Ministerio de Hacienda, a través de su Coordinacion de Politicas Sociales, ha estado realizando una revi-
sion de la literatura en torno a temas de educacion y formacion de competencias. También ha desarrollado
acciones de coordinacion para facilitar la interaccion de los equipos técnicos de los ministerios sectoriales,
que desarrollan politica social, con la Mision Permanente de Chile frente a la OCDE.

PARTICIPACION EN MESAS DE TRABAJO

El Ministerio de Hacienda ha estado presente en mesas de trabajo multisectoriales que abordan tematicas de
politicas sociales. Tal es el caso de 1a Mesa de Trabajo de Politica Social Migratoria, la cual busca desarrollar
propuestas de politica publica migratoria a partir de los diagnosticos disponibles en las distintas reparticio-
nes participantes. Otro, es el Consejo Asesor para la Formacion Técnico Profesional que, por su parte, tiene
como objetivo elaborar la Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional para fortalecer y validar la
hoja de ruta del Piloto Marco de Cualificaciones Técnico Profesionales. Finalmente, el Consejo Asesor para
la Educacion Superior retine a autoridades del Ministerio de Educacion, Instituciones de Educacion Superior
y el Ministerio de Hacienda con el objeto de analizar la politica de financiamiento de la educacion superior
y, en base a un diagnostico, generar propuestas.

ANALISIS Y ESTUDIOS

Seleccion de directivos escolares en base a procesos competitivos: evidencia para Chile

La Ley N° 20.501 sobre Calidad de la Educacion promulgada en 2011 establecié un nuevo estandar de ase-
guramiento de la calidad en establecimientos escolares. Uno de los factores que definid, y que ha sido esca-
samente estudiado, es el impacto de la obligacion de contar con directivos escolares seleccionados en base
a un proceso competitivo, similar al utilizado por el Sistema de Alta Direccion Publica (SADP), gestionado
por el Servicio Civil. Este tipo de seleccion ha tenido relativo éxito al representar mejoras en indicadores en
distintos servicios publicos®.

La evidencia internacional sugiere que procesos mas competitivos en seleccion de directivos impactan po-
sitivamente tanto en indicadores cognitivos como no cognitivos. Asi, el nuevo mecanismo de seleccion, que
aplica exclusivamente para establecimientos educacionales cuyo sostenedor son municipios o servicios loca-
les, podria ser una excelente manera de reducir las brechas que se observan en sus resultados respecto a otros
tipos de establecimientos, generando mas oportunidades y mejores condiciones para la educacion publica.

8  Morales, M. (2014). Nueva Gestidn Publica en Chile: Origenes y efecto, Revista Ciencia Politica, Vol. 34 N° 2, pp. 417-438. Disponible en http://www.
revistacienciapolitica.cl/index.php/rcp/article/view/479. Lira, L. (2013). Impacto del Sistema de Alta Direccidn Publica en la gestion hospitalaria:
Un anélisis empirico, Estudios Pdblicos, 131, pp. 61-102. Disponible en: https://www.cepchile.cl/impacto-del-sistema-de-alta-direccion-publi-
ca-en-la-gestion/cep/2016-03-04/100406.html.
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A 2017, el 63,7% de los establecimientos municipales designd a sus nuevos directores a partir de este
proceso. La gradualidad en la implementacion permite explotar un modelo de diferencias en diferencias y
asi identificar impactos en distintos indicadores. Utilizando los datos de la prueba SIMCE se mide el im-
pacto de la politica en los puntajes de matematicas y lenguaje, en indicadores de gestion, en asistencia y en
movilidad de los docentes, y en habilidades no cognitivas (autoestima y motivacion, clima y convivencia,

formacion y participacion ciudadana y vida saludable).

Se identifican consistentemente efectos positivos y significativos de la seleccion de directivos por me-
canismos competitivos en los puntajes de la prueba de matematicas. También se observa que estos efectos
incrementan con el tiempo. No se identifican impactos significativos en la prueba de lenguaje ni en habili-
dades no cognitivas, con la excepcion de uno de los modelos para la dimension clima y convivencia escolar
(con impacto positivo). Tampoco se identifica un impacto en indicadores de desempefio, como asistencia y
movilidad docente, los que se entienden como canal para explicar mejoras en otros indicadores académicos.
En cuanto a los efectos de la aplicacion de la nueva prerrogativa que permite despedir a los docentes con
mala evaluacion, no se encuentran efectos positivos en ninguno de los indicadores estudiados.

Los resultados sugieren que la aplicacion de la politica de seleccion de directivos mediante métodos ob-
jetivos y basados en el mérito tienen efectos directos medibles en el horizonte de evaluacion en la prueba
SIMCE de matematicas de cuarto basico. Esta evidencia amplia la literatura que documenta el impacto
positivo en desempefio de servicios publicos cuyos directivos son seleccionados por mecanismos objetivos y
basados en mérito, pero muestra que estos han sido relativamente acotados. A pesar de esto, los resultados
en su conjunto deben ser tomados con cautela. Esto, porque el corto periodo considerado en la evaluacion
impide descartar impactos de mas largo plazo en algun indicador, observar la variabilidad de los resultados
a través del tiempo y evaluar hasta qué punto los efectos identificados son permanentes o transitorios.

La falta de identificacion de algiin impacto de la gestion de personal con mal desempefio en los resultados
educativos es inesperada, considerando que este es un factor que la literatura de liderazgo directivo descri-
be como relevante. Lo anterior permite sostener que hay espacios de mejora en la implementacion de esta
politica de seleccion, de manera que los nuevos directivos seleccionados con estos mecanismos tengan mas
espacios de autonomia y herramientas efectivas para la gestion educativa de sus establecimientos.

Impacto estimado en los ingresos de las IES participantes del programa de financiamiento via gratuidad

Desde 2016 las Instituciones de Educacion Superior (IES) tienen la posibilidad de participar del programa
de financiamiento via gratuidad, siempre y cuando cumplan con una serie de requisitos y que manifiesten
su voluntad de hacerlo. En una primera etapa, este programa de financiamiento se establecié via Ley de
Presupuestos, y se focalizd en la matricula proveniente del 50% de hogares mas vulnerables, exclusivamente
universitaria. Luego, en el afio 2017, continu6 el financiamiento via Ley de Presupuestos, pero se incorpord
a Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica dentro de las instituciones elegibles. En la Ley de
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Presupuestos de 2018 se amplio el grupo de beneficiarios, incluyéndose a los jévenes pertenecientes al sexto
decil de hogares mas vulnerables. Desde 2019, este programa quedoé definido por la Ley N° 21.091, estable-
ciéndose una transitoriedad en el acceso al financiamiento gratuito de tal forma de alcanzar la totalidad de
la matricula en la medida que aumenta la relacion entre ingresos estructurales y PIB tendencial.

En el contexto de la mision del Consejo Asesor para la Educacion Superior, surgio la necesidad de rea-
lizar un diagnostico exhaustivo del impacto que la politica de gratuidad ha tenido en las Instituciones de
Educacion Superior. Para realizar este diagnostico estimamos un Ingreso Contrafactual (IC) por alumno,
que corresponde a lo que hubiera recibido la institucién en caso de que se hubiera mantenido al margen del
programa de financiamiento. La construccion de este IC se hace en base a la informacion que las IES repor-
tan antes de entrar al programa en sus Estados Financieros Auditados.

El analisis explota el hecho de que la implementacion de la gratuidad ha sido por etapas, para distinguir tres
componentes de impacto. Un primer componente considera el impacto especifico a los estudiantes que tienen
gratuidad como la diferencia entre el ingreso contrafactual y la transferencia total que se entrega por este grupo
de estudiantes. Un segundo componente considera el impacto producido por la limitacion del arancel que las
IES pueden cobrar a los estudiantes provenientes de hogares de deciles uno al nueve que no son beneficiarios
de gratuidad. En este caso, el impacto corresponde a la diferencia entre el ingreso contrafactual y el monto
maximo que define la ley para cobrarles durante la transicion. Frente a este comportamiento, se modelaron dos
actitudes que puede tomar la institucion. Por un lado, un enfoque maximalista, en el que la institucion cobra
el maximo permitido, buscando compensar ingresos, y por otro lado, un enfoque mas conservador, donde la
institucion cobra el monto maximo solamente cuando éste esta por debajo de lo que cobraba a esos estudian-
tes antes de entrar a gratuidad (considerando becas internas y descuentos). Por tltimo, un tercer componente
aplica sobre aquellos estudiantes beneficiarios de gratuidad que exceden la duracion nominal de la carrera, a
los cuales se les acaba el beneficio, pero se mantienen con un cobro méaximo de 50% del arancel regulado por
el primer afo adicional.

Los resultados muestran impactos positivos o negativos de la politica de gratuidad, dependiendo del tipo
de institucion, que en general estan dentro de margenes operacionales manejables para estas. También se
observa que ha habido un esfuerzo importante por parte del Fisco, a través de transferencias directas com-
pensatorias a las IES participes.

Con todo, los resultados desarrollados en este trabajo ilustran que la salud financiera de las IES no se
ha visto significativamente afectada por la gratuidad (con algunas excepciones). El analisis, sin embargo,
podria profundizarse si, ademas de estudiar los ingresos, se hubiese analizado el comportamiento de los
costos y los eventuales cambios en los margenes. Estas cuestiones, sin embargo, no estan relacionadas di-
rectamente con el impacto del financiamiento via gratuidad.
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RECUADRO VII
Midiendo el Bienestar: Mas alla del PIB

Reducir el bienestar a la Gnica dimension del consumo y el mercado ignora aspectos impor-
tantes en la vida y necesarios para el bienestar y la felicidad, como la salud, la educacion y la
libertad del pais en que se vive. Por esto, ha surgido una tendencia que considera factores adi-
cionales al ingreso para medir el bienestar de las personas, en funcion de hacerlo integralmente
y reconociendo las limitaciones del PIB como indicador de progreso.

Paises como Australia, Francia, Italia, Nueva Zelanda, Suecia y el Reino Unido han lan-
zado iniciativas para medir el bienestar multidimensionalmente, a través de indicadores cuya
eleccion generalmente ha involucrado consultas publicas a gran escala; reuniones y grupos de

trabajo con académicos, organizaciones y/o ciudadanos.

La OCDE, en un intento por establecer medidas comparables de bienestar entre paises y
un marco conceptual atingente, lanz6 en 2011 la iniciativa “Better Life Initiative: Measuring
Well-Being and Progress”. Dicha iniciativa incluye dos elementos principales: un panel interac-
tivo que permite comparar el bienestar entre paises en las distintas dimensiones de bienestar, y
la serie de reportes estadisticos “How’s Life?”, que ofrece una imagen completa de los aspectos
que mejoran la vida de las personas y de su evolucion en el tiempo.

La iniciativa se enmarca en un modelo de bienestar que contempla cuatro capitales de bien-
estar y 11 dominios de bienestar, medidos a través de 50 indicadores relevantes. Actualmente,
Chile se encuentra en el puesto 34 de los 40 paises considerados por la OCDE para efectos de

su indice de bienestar (Figura 10.5).

FIGURA 10.5
Ranking en Better Life Index (2019, 40 paises)

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

34

Suiza
Paises Bajos
Suecia
Finlandia
Espafia
Eslovenia
Estonia
Rep. Checa
Israel
Italia
Japén
Eslovaquia
Polonia
Lituania
Portugal
Corea del Sur
Hungria
Letonia
Rusia

Chile

Brasil
Grecia
Turquia
Colombia

Estados Unidos
Bélgica

Noruega
Australia
Islandia
Canada
Dinamarca
Luxemburgo
Nueva Zelanda
Reino Unido
Alemania
Irlanda
Austria
Francia
México
Sudafrica

Fuente: OCDE.



Estado de la Hacienda Publica 2019 Politicas Sociales 187

La figura 10.6 muestra el desempefio relativo de Chile en cada uno de los dominios de
bienestar actual de la OCDE. Analizando los dominios por separado, destaca el buen desem-
peno del pais en el dominio de Bienestar Subjetivo, superando a paises como Espana, Italia,
Japon, Corea del Sur, Italia y Portugal. Asimismo, es destacable el nivel de bienestar de Chile
en los dominios de Salud y Vivienda, considerando que supera al de paises como Japén y
Corea del Sur, y como al de Islandia e Italia, respectivamente. Sin perjuicio de lo anterior,
el pais ocupa el ultimo lugar del ranking en cuanto a compromiso civico y gobernanza y un
bienestar bajo en lo que concierne a conexiones sociales, lo cual evidencia la necesidad que
existe en el pais de avanzar en términos de bienestar.

FIGURA 10.6
Ranking de Chile en los Dominios de Bienestar del Better Life Index (2019, 40 paises)
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El Ministerio de Hacienda ha comenzado a trabajar en una iniciativa que pretende medir el
bienestar de los chilenos, basandose en el modelo de la OCDE y siguiendo a otros paises como
Nueva Zelanda y el Reino Unido. En esta linea, se ha recopilado informacion concerniente a
Chile respecto a cada uno de los indicadores considerados tanto por la OCDE, como por Nueva
Zelanda y el Reino Unido, a fin de realizar una evaluacion y posterior seleccion de los indica-
dores mas relevantes para la realidad nacional. Ademads, se han incorporado nuevos indicadores
potenciales considerados importantes para el bienestar de los chilenos, de manera de adecuar
el modelo de la OCDE a la realidad nacional. Un ejemplo de un indicador no comparable inter-
nacionalmente, pero relevante dado el contexto local, es la relacion del Estado chileno con sus
pueblos originarios.
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Se espera que la iniciativa constituya una herramienta para el Gobierno y la ciudadania en
general, que permita elaborar diagnosticos, realizar seguimientos y detectar las areas de bien-
estar en las que el pais se encuentra mas débil.

En la actualidad se esta trabajando en la constitucion de una mesa de expertos a quienes
se les encomendard la evaluacion y eleccion de indicadores. En el marco de esta iniciativa, el
Ministerio de Hacienda ha sido convocado por la OCDE para formar parte del Grupo Asesor
de Expertos del proyecto conjunto OCDE-CEPAL-Comision Europea, “Métricas para Politicas
de Bienestar y del Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe”, como una instancia
para compartir conocimientos y experiencias respecto a mejores practicas sobre enfoques de
bienestar con los expertos interesados en politicas y medicion de la region. De esta manera, la
participacion en la red de expertos serd un insumo fundamental en el desarrollo de la iniciativa

de bienestar del Ministerio de Hacienda.










CAPITULO 11

Estudios
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IMPACTO MIGRATORIO EN LA FUERZA DE TRABAJO

Dada la importancia de la fuerza de trabajo como insumo para la estimacion del PIB tendencial y la signi-
ficancia del fendmeno migratorio experimentado en Chile en los ultimos afios, el Ministerio de Hacienda
realizo un estudio que provee una estimacion de la nueva fuerza de trabajo como referencia para conside-
rarse en el proceso de estimacion del PIB tendencial.

Motivacion

Segun el Censo de 2017, los migrantes alcanzaron un 4,4% de la poblacion. La estructura etaria difiere entre
migrantes y no migrantes. Mientras un 81% de la poblacion migrante tenia entre 15 y 54 afios de edad, solo
un 57% poblacion no migrante se encontraba en el mismo tramo etario en 2017 (Figura 11.1).

FIGURA 11.1

Poblacién segtn situacion migratoria y edad, 2017 (miles de personas)

Situacion migratoria

Edad Total
No migrante Migrante
<15 3.323.3 78,8 3.4021
15-54 9.329,2 604,6 9.933,8
>54 3.751,5 63,0 3.814,4
Total 16.403,9 746,5 17.150,4

Fuente: Ministerio de Hacienda con datos del Censo 2017.

De la Figura 11.1 también se desprende que la poblacion en edad de trabajar (esto es, de 15 afios y mas)
corresponde a un 79% de la poblacién no migrante y a un 88% de la poblacion migrante, lo cual es consistente
con la idea de que la decision de migrar esta influenciada por la bisqueda de mejores oportunidades laborales'.

En linea con lo anterior, se presenta en la Figura 11.2 la fuerza de trabajo y participacion laboral de migran-
tes y no migrantes de acuerdo a los datos del Censo 2017 y la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) abril-ma-
yo-junio 2017. Se observa que, segun el Censo de 2017, la tasa de participacion laboral alcanzaba un 80%
para migrantes y un 61% para no migrantes. Lo anterior indica que la poblacion migrante es relativamente
mas joven y participa en mayor proporcion en el mercado laboral, en relacion con la poblacion no migrante.

1  Estos porcentajes se calculan como la razdn de personas de 15 afios y mas para las cuales se tiene informacion sobre su situacién en el mercado
laboral sobre el total de personas en cada grupo (migrante y no migrante). Es decir, para el caso de los migrantes el porcentaje se calcula como
660.304/746.465=88% y en el de los no migrantes se obtiene a partir de 12.890.378/16.403.918=79%.
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FIGURA 11.2

Fuerza de Trabajo y Participacion Laboral segln situaciéon migratoria (miles de personas)

Situacion migratoria Poblacion de 15 y mas aios Fuerza de Trabajo Participacion Laboral (%)
Censo

No migrante 12.890,4 7.886,5 61,2%

Migrante 660,3 529,5 80,2%

ENE abril-mayo-junio 2017

Chileno 14.568,0 8.659,6 59,4%

Extranjero 2331 1791 76,8%

Nota: Para el Censo, la poblacién en edad de trabajar presentada en la Figura 11.2 anterior considera Ginicamente a quienes
responden la pregunta relativa a la situacion de empleo (pregunta 17). Para la ENE, la situacién migratoria (chileno/extranjero) se
obtiene a partir de la pregunta “Nacionalidad”.

Fuente: Ministerio de Hacienda con datos del Censo 2017, ENE abril-mayo-junio 2017.

Metodologia

Al comparar los resultados del Censo 2017 con los datos de la Encuesta de Empleo del INE (ENE) para el
trimestre abril-mayo-junio 2017, se observa que, si bien las tasas de participacion laboral tienden a ser relati-
vamente similares, el nimero de personas que componen la fuerza de trabajo difiere entre ambas encuestas
(Figura 11.2)%

Utilizando los resultados del Censo 2017 para migrantes y los registros administrativos del Departamen-
to de Extranjeria e Inmigracion (DEM), el INE reestima la poblacion de personas extranjeras con residencia
habitual en Chile. Para ello, ajusta la poblacion nacida en el extranjero con residencia habitual en Chile cen-
sada el 19 de abril de 2017, (746.465 de la Figura 11.1), por omision censal, obteniendo un stock ajustado de
la poblacion migrante al 20 de abril de 2017, correspondiente a 783.282 personas. Posteriormente, utilizando
los registros administrativos del DEM, obtiene un flujo ajustado de migrantes entre el 20 abril de 2017 y el
31 de diciembre de 2018, equivalente a 467.943 personas. Finalmente, a partir de estos ajustes, el INE estima
que al 31 de diciembre de 2018 existian 1.251.225 personas extranjeras en Chile’.

2 Estos resultados son consistentes con los encontrados en Aldunate, R., Contreras, C., de la Huerta, C., Tapias, M. (2018). Caracterizacién de la Mi-
gracion Reciente en Chile, Banco Central de Chile, Santiago de Chile. Disponible en https://www.bcentral.cl/documents/20143/924390/Minutas_ci-
tadas_IPoM_septiembre2018.pdf/98313d72-9679-3418-f8aa-9¢c3f857e0002.

3 INEyDEM (2019). Estimacion de la Poblacion Extranjera en Chile, Santiago de Chile. Disponible en https://www.ine.cl/docs/default-source/demo-
gro%C3%A1ficas-y-vitales/estimaciones-personas-extranjeras/minuta-estimacion-poblacion-extranjera-en-Chile-resultados-regionales.pdf?sf-
vrsn=223d5fd2_4.
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Brechas de migrantes y proyecciones de poblacion INE

Este ejercicio tiene como propdsito ajustar la fuerza de trabajo total de la encuesta ENE, a partir de una
nueva estimacion de la poblacion acumulada de migrantes. Para ello, se utiliza la poblacion acumulada de
migrantes al 31 de diciembre de 2017 (ajustado linealmente con los datos a abril 2017 y diciembre 2018) y a
diciembre de 2018 (970.459 y 1.251.225, respectivamente), para ajustar el saldo migratorio* proyectado por
el INE entre 2010 y 2018 y calcular la poblacion total de migrantes durante ese periodo (columnas 4 y 5 de
la Figura 11.3)°.

Para obtener la fuerza de trabajo migrante, se obtiene, en las columnas 1 y 2 de la Figura 11.3, los prome-
dios simples de los trimestres moviles enero-marzo, abril-junio, julio-septiembre y octubre-diciembre de la
fuerza de trabajo de migrantes y total de la ENE para cada afio. Luego, se imputa la proporcion de migrantes
en edad de trabajar y la proporcion de éstos que participa de la fuerza de trabajo obtenidas del Censo 2017
(es decir, 88% y 80%, respectivamente), a la poblacion de migrantes obtenida previamente (columna 6 de la
Figura 11.3). Luego, se calcula la brecha entre la fuerza de trabajo migrante recién obtenida y la calculada en
base a la ENE, y se imputa esta diferencia a la fuerza de trabajo total que se obtiene con la ENE (columna
8 de la Figura 11.3).

Implicancias en politicas publicas

La importancia de la estimacion del fendomeno migratorio es fundamental dado que aumenta la oferta de
trabajo, impulsa el consumo e inversion y por ende se amplia la brecha de capacidad al aumentar, en el largo
plazo, el crecimiento del PIB tendencial.

Esto conlleva implicancias en politicas publicas como en la determinacion del presupuesto fiscal, efec-
tos en productividad laboral por medio del capital humano con el que llegan los migrantes y el impacto en
salarios y consideraciones institucionales que permitan una adaptacion en Chile de la mejor forma posible,

entre otras implicancias.

4 Esto es, la diferencia entre los inmigrantes y emigrantes para un afio determinado que son reportados en las Estimaciones y Proyecciones de la
Poblacion para Chile del INE, para el periodo 1992-2050 (http://www.censo2017.cl/).

5  Para 2018, el saldo migratorio corresponde a la diferencia entre el stock de migrantes al 31 de diciembre de 2018 y 2017 (1.251.225 y 970.459, res-
pectivamente), es decir, 280.766. Utilizando este valor como ancla para 2018, se reconstruye la serie entre 2010y 2017 ajustando dicho valor a partir
de las tasas de crecimiento del saldo migratorio proyectado por el INE. Los resultados se reportan en la columna 4 de la Figura 11.3.



http://www.censo2017.cl/
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FIGURA 11.3
Fuerza de Trabajo, 2010-2018

Brecha Nueva FT

Proyecciones Saldo . Nueva FT Migrantes
Ao MigFrTarE:“eEs o FT ENE Todos (2) Poblla'\igé(r;;'otal Migrat(:)rio INE letnei\;a:::tlélsa(c;t))n (G)LV'(;%:%'EEEO.S J FT Migrantes I!“I\:JE‘(’:)Z.{Z.;(:-t(?I)
ENE (7)=(6)-(1)

2010 103.927 7.762.632 17.063.927 39.847 347.840 244.879 140.952 7.903.584
2011 102.888 8.060.948 17.254.159 45.934 393.774 277.217 174.329 8.235.277
2012 107.307 8.149.958 17.443.491 27.226 421.000 296.384 189.077 8.339.035
2013 113.176 8.277.291 17.611.902 36.586 457.586 322.140 208.964 8.486.255
2014 134.449 8.442.724 17.787.617 43.365 500.951 352.669 218.220 8.660.944
2015 138.264 8.559.572 17.971.423 65.887 566.838 399.054 260.790 8.820.362
2016 170.488 8.678.005 18.167.147 149.667 716.504 504.419 333.931 9.011.936
2017 189.523 8.867.641 18.419.192 253.955 970.459 683.203 493.680 9.361.322
2018 256.842 9.018.089 18.751.405 280.766 1.251.225 880.862 624.020 9.642.109

Nota: Los ponderadores utilizados en la columna (6) corresponden a la proporcidn de migrantes econémicamente activos (es decir, entre 15y mas
afios) respecto de la poblacidn total de migrantes reportada en el Censo 2017 (88%) y a la proporciéon de la poblacién econémicamente activa que
participan en la fuerza de trabajo (80%).

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a ENE, Proyecciones de la Poblacién 1992-2050 INE, Censo 2017.
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Avances a la fecha

Los avances de la agenda legislativa del Ministerio de Hacienda dependen de los esfuerzos de distintos
equipos que participan en la elaboracion de proyectos de ley, de indicaciones a éstos, y de las gestiones que
se relacionan con la tramitacion de las diferentes iniciativas que se tramitan en el Congreso Nacional.

Para esto, la Coordinacion Legislativa del ministerio contribuye en la elaboracion y tramitacion de los
diferentes proyectos en colaboracion con las demés coordinaciones de la institucion. Ademas, desde €sta, se
realiza y coordina el trabajo de revision y elaboracion de comentarios a los ante proyectos de ley e indica-

ciones a iniciativas sobre materias de competencia de esta cartera.

Respecto de la actividad legislativa del Ministerio de Hacienda, ésta se desarrolla tanto en iniciativas
propias como asi también en proyectos de otros ministerios y en mociones que traten asuntos relacionados

con este ministerio.

PROYECTOS DE LEY PROMULGADOS

Desde octubre del afio pasado a la fecha de cierre de este informe se han promulgado ocho proyectos de ley
(incluida la Ley de Presupuestos del Sector Publico 2019), cuya tramitacion fue impulsada directamente por
el Ministerio de Hacienda (Figura 12.1).

FIGURA 12.1

Proyectos de Ley promulgados, propios del Ministerio de Hacienda

N°  Titulo Ley N° Promulgado
1 Presupuestos del sector publico correspondiente al afio 2019 21.125 07-12-2018
2 Reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector publico 21.126 14-12-2018
3 Modifica la Ley N° 20.743 respecto del mes de concesion del aporte familiar permanente 21.127 07-01-2019
4 Moderniza la legislacion bancaria 21.130 27-12-2018
5 E;npurz\slgseg?:r;annsi;?r?etLaen:i;rogr;o de reintegro parcial del impuesto especifico del petréleo diésel para 21139 24-01-2019
6  Creael Consejo Fiscal Auténomo 21.148 11-02-2019
7 Modifica Ley N° 19.220, que regula el establecimiento de bolsas de productos agropecuarios 21.158 24-05-2019
8 Regula las formas de pago de los sobregiros de las cuentas corrientes bancarias® 21.167 10-07-2019

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1 Mocién parlamentaria, cuya tramitacion fue apoyada por este ministerio, presentada por los senadores Luz Eliana Ebensperger, y Juan Antonio
Coloma, Alejandro Garcia-Huidobro, Victor Pérez y David Sandoval.
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PROYECTOS DE LEY EN TRAMITACION

El Ministerio de Hacienda impulsa directamente la tramitacion de 14 proyectos de ley (independiente del
origen de la iniciativa), para eventuales modificaciones, y determinando cudles seran sus contenidos, pro-
moviendo acuerdos con las diferentes fuerzas politicas del Congreso y presentando indicaciones cuando
corresponda. Estas iniciativas son:

1. Modernizacion Tributaria.

2. Regula la Portabilidad Financiera.

3. Regulala proteccion y el tratamiento de los datos personales y crea la Agencia de Proteccion de Datos Personales.

4. Fortalece el Servicio Nacional de Aduanas.

5. Modifica las Leyes N° 18.045 y N° 18.046, para establecer nuevas exigencias de transparencia y refor-
zamiento de responsabilidades de los agentes de los mercados.

6. Crea una sociedad anonima del Estado “Intermediacion Financiera S.A.”.

7. Establece un sistema de supervision basado en riesgo para las compaiiias de seguro.

8. Introduce perfeccionamientos en los regimenes de gobierno corporativo de las empresas del Estado y
de aquellas en que éste tenga participacion.

9. Crea el Servicio de Empresas Publicas y perfecciona los gobiernos corporativos de las empresas del
Estado y de aquellas en que este tenga.

10. Regula el tratamiento de la informacion sobre obligaciones de carédcter financiero o crediticio (SOE).

11. Aprueba el Convenio Constitutivo del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura y sus Anexos A
y B, suscrito en Beijing, Republica Popular China, el 29 de junio de 2015.

12. Establece la prohibicion gradual de funcionamiento de las maquinas de juego que sefiala.

13. Modifica el decreto con fuerza de Ley N° 30 de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre Ordenanza
de Aduanas, en materia de sanciones al contrabando de tabaco y de sus derivados.

14. Aprueba el Protocolo Modificatorio al Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Go-
bierno de la Republica Popular China para Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion y
Elusion Fiscal en relacion a los Impuestos sobre la Renta, suscrito en Santiago, Chile, el 29 de mayo
de 2018.

PROYECTOS DE LEY COORDINADOS CON OTROS MINISTERIOS

Ademas, el Ministerio de Hacienda participa activamente en la tramitacion de proyectos de ley que son
impulsados de manera coordinada entre este ministerio y otras carteras. Dos ejemplos claros de este trabajo
son el Proyecto de Ley que Mejora las Pensiones del Sistema de Pensiones Solidarias y del Sistema de Pen-
siones de Capitalizacion Individual (Reforma de Pensiones) y el que Modifica la Ley que establece Bases
de los Procedimientos Administrativos, en materia de documentos electronicos. El primero se ha trabajado
junto con el Ministerio del Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), y el segundo con el Ministerio de la
Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES).
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En total, es un universo de 26 proyectos de ley en los que participan los diferentes equipos del Ministerio
de Hacienda, apoyando la redaccion y revision de las indicaciones que se presentan durante la tramitacion
legislativa de estas iniciativas. En este sentido, el Ministerio de Hacienda trabaja junto a otros ministerios en
diversos proyectos (Figura 12.2).

FIGURA 12.2

Proyectos de ley coordinados con otros ministerios

Proyecto Ministerio

Modifica la Ley que establece Bases de los Procedimientos Administrativos, en materia de
documentos electrénicos

Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Establece un sistema de atencion a las personas y crea el Servicio Nacional de Atencion
Ciudadana, ChileAtiende

Reforma de Pensiones

Modifica las normas para la incorporacion de los trabajadores independientes a los regimenes de
proteccion social

Sobre Modernizacion de la Franquicia Tributaria y modificacion de fondos publicos que indica
(Modernizacion del SENCE) Ministerio del Trabajo y Prevision Social

Modenizacion de la Direccion del Trabajo

Documentos electrénicos laborales

Modernizacion laboral para la conciliacion, familia e inclusion

Crea el Seguro de Salud Clase Media a través de una cobertura financiera especial en la
modalidad de atencién de libre eleccion de FONASA

Modifica el Sistema Privado de Salud, incorporando un plan garantizado

Ministerio de Salud
Modifica el Codigo Sanitario para regular los medicamentos bioequivalentes genéricos y
evitar la integracion vertical de laboratorios y farmacias (Farmacos I1)

Establece la Ley Nacional del Cancer

Aprueba la Convencion Multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los tratados
fiscales para prevenir la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios

Aprueba el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico entre Australia, Brunéi
Darussalam, Canada, los Estados Unidos Mexicanos, Japdén, Malasia, Nueva Zelanda, la
Republica de Chile, la Republica del Peru, la Republica de Singapur y la Republica Socialista

. Ministerio de Relaciones Exteriores
de Vietnam (CP-TPP 11)

Aprueba el Acuerdo por el que se Establece una Asociacion, sus Declaraciones Conjuntas y
el Acuerdo sobre el Comercio de Productos Organicos, entre la Republica de Chile y el Reino
Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, suscritos en Santiago, Chile, el 30 de enero de
2019

Crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e introduce modificaciones a la Ley N°
20.084, sobre Responsabilidad Penal de Adolescentes, y a otras normas que indica. Crea el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Servicio Nacional de Reinsercion Social y modifica la Ley sobre Responsabilidad Adolescente
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Proyecto Ministerio

Establece un sistema de subvenciones para los niveles medios de la educacidn parvularia

Establece la condicion socioecondmica de los estudiantes a los que deberan otorgarles
estudios gratuitos las instituciones de educacion superior

Sistema de Garantias de Derechos de la Nifiez

Ministerio de Educacion
Crea el Servicio de Proteccion a la Nifiez

Crea un nuevo sistema de financiamiento solidario para estudiantes de la educacion superior

Modifica la Ley General de Educacion con el objeto de establecer la obligatoriedad del
segundo nivel de transicién de educacion parvularia

Establece medidas para impulsar la productividad y el emprendimiento Ministerio de Economia

Establece el Sistema Clase Media Protegida Ministerio de Desarrollo Social y Familia

Sobre Gastos Reservados

Establece nuevo mecanismo de financiamiento, de las capacidades estratégicas de la defensa Ministerio de Defensa

nacional

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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