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PREFACIO

Cada afio, tras el envio al Congreso del Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Pdblico,
el Ministro de Hacienda presenta el Estado de la Hacienda Publica ante la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos, compuesta por diputados y senadores de la Republica. Esta presenta-
cion describe el escenario general de la economia, las principales medidas impulsadas desde el

Gobierno y el estado general del erario nacional.

La presentacién del Estado de la Hacienda Publica al Congreso es un compromiso asumido por
los ministros de Hacienda, tradicién que se remonta en la historia al periodo de organizacién de
la Republica. En 1929 se promulgé la Ley N° 4.520 que creé la Direccién de Presupuestos y es-
tablecié la obligacién del Ministerio de Hacienda de presentar una exposicién sobre el Estado

de la Hacienda Publica junto al envio del Proyecto de Ley de Presupuestos.

Desde entonces, con la presentacién del Estado de la Hacienda Publica y la entrega del Informe
de las Finanzas Plblicas por parte del Director o Directora de Presupuestos, se da inicio formal

a la tramitacién del Proyecto de Ley de Presupuestos.

En esta oportunidad, el Estado de la Hacienda Publica incluye de manera excepcional un repaso
de lo que ha sido la labor del Ministerio de Hacienda en estos ultimos cuatro afios, y los logros

y avances alcanzados por la cartera durante la presente administracién de gobierno.
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1. CRISIS SOCIAL, POLITICA Y SANITARIA

Los ultimos afios no han sido faciles para las familias chilenas. Junto a una crisis social y politica que se
manifesté con fuerza desde octubre de 2019, nos hemos enfrentado a la mayor pandemia en casi 100
afos durante el 2020 y lo que llevamos del 2021. La crisis sanitaria generada por el Covid-19 afectd
fuertemente a la economia global, provocando una caida del producto mundial de 2020 entre 3,3y 3,6%

respecto del 2019, fenémeno que no veiamos desde la Segunda Guerra Mundial.

En nuestro pais el impacto de la pandemia también fue de proporciones histéricas. Durante 2020, el
PIB de Chile se contrajo casi un 6% respecto al aflo anterior, alcanzando su punto mas bajo durante el
segundo trimestre, en el que la actividad cayé més de 14% respecto del mismo trimestre de 2019. En
mayo de 2020, el Imacec mostré una caida histérica de mas de 15% y entre marzo de 2020 y febrero
de 2021, sélo se observa un mes con crecimiento anual positivo, lo que da cuenta del extenso impacto

econdmico que la pandemia tuvo.

Estas cifras importan, pues golpean directamente a nuestros compatriotas, a través de la pérdida de sus
empleos y la caida en los principales ingresos de las familias. Asi, cerca de 2 millones de chilenos perdie-
ron sus fuentes laborales producto de la pandemia, ademés de muchos otros compatriotas que vieron

sus ingresos reducidos o sus emprendimientos en riesgo.

A pesar de los esfuerzos a nivel mundial, |a crisis sanitaria estuvo lejos de extinguirse con el inicio de un
nuevo afio. Al contrario, se prolongé con fuerza, incluso agravandose durante 2021. Asi, a comienzos de
afio las proyecciones ponian en duda nuestra capacidad de recuperar los niveles de actividad econdmica

previos a la crisis, e indicaban que el empleo se recuperaria recién en 2023.
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2. PROTECCION SOCIAL Y RECUPERACION ECONOMICA

Frente a este escenario, los esfuerzos del Gobierno en general, y del Ministerio de Hacienda en particu-
lar, se enfocaron en movilizar recursos para dar seguridad y tranquilidad a las familias chilenas a través de
la Red de Proteccién Social. Sabiamos que eso significaba un esfuerzo enorme para las finanzas publicas
y el uso de parte importante de nuestros ahorros; pero también reconocimos que una lenta recuperacién
hubiese tenido consecuencias ain mas graves, que era urgente salir rdpido de nuestra crisis econdmica

y rescatar las fuentes de ingresos de los chilenos.

Las distintas medidas de apoyo, que movilizardn recursos equivalentes al 20% del PIB y transferencias
directas por mas del 10% del PIB, permitieron hacer frente a los impactos negativos en este afio y medio
de pandemia. En paralelo, hemos desplegado una serie de medidas legales y administrativas que pro-
mueven la recuperacién de los empleos perdidos, fomentando ademas la formalizacién de nuestros com-

patriotas para que con ello puedan mantener ingresos estables y un trabajo de calidad. La recuperacién



MENSAJE DEL MINISTRO DE HACIENDA

de las fuentes de trabajo es nuestra primera prioridad hoy, por lo que estos programas irdn en apoyo de

mas de 1,4 millones de chilenos.

Todas estas medidas econémicas y de apoyo a las familias han ido de la mano de una campafia de vacu-
nacién masiva, que permitié mejorar considerablemente las proyecciones econémicas de 2021y entregar
mejores condiciones sanitarias para un retorno seguro de los chilenos a sus vidas cotidianas. Es por ello
que, a pesar de la extension de la pandemia durante el presente afio, la actividad econémica ha repun-
tado con fuerza y en forma muy répida. Gran ejemplo de ellos son los 4 meses consecutivos, entre abril
y julio de 2021, en los que la actividad econdmica mensual se ha expandido anualmente sobre los dos
digitos, promediando 19% en los Ultimos tres meses, mientras el segundo trimestre el crecimiento anual
alcanzé el 18%. Esto va mas alla de solo una baja base de comparacién, confirmando que se trata de una
recuperacion genuina. Por otra parte, segun la encuesta de empleo de la UC, ya se han recuperado cerca
de un 80% de los trabajos que se destruyeron, y las distintas encuestas muestran un renovado optimismo
en las condiciones de vida, expectativas de empleo y econdmicas. Asi, las cifras internacionales muestran
que Chile ha sido de los primeros paises en alcanzar los niveles de actividad econémica previos a la pan-
demia, lo que nos permite mirar con esperanza hacia el futuro, para también lograr recuperar y mejorar

los empleos y salarios de nuestros compatriotas.

3. RESPONSABILIDAD FISCAL Y PRESUPUESTO 2022

Si bien la pandemia no ha terminado y debemos estar alertas frente a nuevos rebrotes, también es ur-
gente pensar en el mediano y largo plazo. El impulso fiscal de 2021 nos permitié recuperar la economia
y dar tranquilidad a los hogares chilenos, pero no debemos olvidar que esto fue posible gracias a un ma-
nejo fiscal responsable y el crecimiento sostenido que tuvimos por afios. Es por esto que se vuelve muy
relevante trazar un camino para recuperar la senda de la responsabilidad y sostenibilidad fiscal, que nos

permita hacer frente a los desafios que depare el futuro.

Junto con consolidar la situacion fiscal, necesitamos mejorar nuestra capacidad de crecer. Hoy los chi-
lenos nos piden mayores niveles de seguridad social y acceso a bienes publicos de calidad. Justamente
para satisfacer esta necesidad, el pais necesita crecer, con un desarrollo inclusivo y sustentable. Mayor
crecimiento significa, también, mayor bienestar para nuestros compatriotas, por lo que hemos convo-
cado a expertos de diferentes tendencias politicas, para aunar propuestas y elaborar un conjunto de

medidas que nos permitan impulsar el crecimiento de largo plazo de Chile.
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En este contexto, el presupuesto que hemos presentado busca consolidar una recuperacion sostenida,
inclusiva y de largo plazo de la economia; una en que los chilenos sean protagonistas. Con una reduccién
de la presion sobre las tasas de interés y la inflacidn, este presupuesto promueve la inversién privada,
para permitir la creacion de nuevos empleos y aumento en los salarios. El proyecto contempla un incre-
mento del 3,7% en comparacion con el presupuesto anterior, pero si lo comparamos con la ejecucién
fiscal en 2021, disminuye en casi un 23%. De esta forma, iniciamos la senda de convergencia en materia
de politica fiscal, al proyectar un déficit estructural de 3,9% del PIB en 2022, casi 7 puntos menos que en

2021, cumpliendo con la meta comprometida.

4. DIRECTRICES DEL PRESUPUESTO 2022

Junto con el compromiso por recomponer la situacién fiscal, promover el PIB tendencial del pais, fomentar
una inversién publica enfocada en las personas y recuperar los empleos del pais, el Proyecto de Ley del

Presupuesto presentado busca hacerse cargo de las diferentes necesidades y urgencias sociales de Chile.

En primer lugar, el Proyecto fortalece la red de salud personal, infraestructura, equipamiento y tecnolo-
gia para seguir enfrentando la pandemia. Asegura también recursos para continuar con el masivo plan
de vacunacion, incrementa las camas complejas y atiende las necesidades de arrastre generadas por la

emergencia sanitaria, especialmente la reduccién de las listas de espera.

or otro lado, se enfoca en la necesidad de mantener un impulso en materia de reactivacion econdomica,
Por otro lad f I dad d t I t d t
para lo cual contempla un incremento de 8,1% en inversién publica, enfocado principalmente en los pre-

supuestos asociados a los Ministerios de Vivienda y de Obras publicas, respectivamente.

Para fortalecer el Orden Publico y la Seguridad Ciudadana se incrementan recursos para modernizar
la infraestructura, equipamiento y tecnologia de Carabineros y la PDI, ademas de fortalecer las herra-
mientas de prevencién del delito y la lucha contra las drogas, incluyendo programas de prevencién y

rehabilitacion.

Adicionalmente, el Presupuesto entrega recursos para diversos programas sociales de alta relevancia,
como el nuevo Servicio de Mejor Nifiez, que reemplaza al Sename, las nuevas Oficinas Locales de la
Nifiez, y el programa Adulto Mejor, que incluye mas ingresos para el Senama, continuidad a la rebaja de
tarifas en el transporte publico, y la ampliacién de beneficios y cobertura del Pilar Solidario, actualmente

en tramite y que favorece especialmente a las mujeres y a la clase media.
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Comprendiendo la importante brecha de género que hoy existe en nuestro pais, el Proyecto de Ley
presentado busca avanzar en plena igualdad de dignidad, derechos, deberes y oportunidades entre
hombres y mujeres, junto con fortalecer los programas de prevencién y reparacién integral frente a la

violencia sufrida por las mujeres.

Ademés, se focalizan recursos para seguir avanzando en la calidad de la educacién nacional, en todos sus
niveles, pero con especial énfasis en la educacion temprana y en la sala de clases. Esto va a acompafiado

de més recursos para la Ciencia y Tecnologia, y para acelerar la digitalizacion del Sector Publico.

Junto a lo anterior, esta propuesta continua con la importante senda que ha liderado este Ministerio en
la lucha contra el cambio climatico, a partir del desarrollo de finanzas publicas verdes y sociales. Esto va
acompafado con la entrega de amplios recursos al combate de los efectos de la sequia, apoyando prin-

cipalmente a las zonas criticas, e impulsa plantas desaladoras de agua y la eficiencia hidrica.

Por Ultimo, el erario del préximo afio fomentara un proceso de descentralizacién tan anhelado. Para ello,
la estructura del presupuesto regional refleja los esfuerzos del Gobierno por avanzar hacia una mayor
autonomia fiscal de esta nueva institucionalidad, contemplando montos globales para funcionamiento e

inversion y facultandolos para proponer la distribucién de estos recursos.

5. AVANCES DE ESTA ADMINISTRACION: 2018-2022

En estos afios de Gobierno, como Ministerio hemos dado pasos relevantes para avanzar en un desarrollo
inclusivo y sostenible. Destaco, en primer lugar, la Modernizacién Tributaria, que entregé una serie de
apoyos a las Pymes facilitando su crecimiento, porque entendemos el rol fundamental que cumplen en
el desarrollo de nuestro pais. Ademas, recauda una mayor cantidad de recursos para las arcas fiscales, lo
que permite financiar mejores prestaciones sociales, al mismo tiempo que simplifica y digitaliza el siste-
ma tributario nacional. A ello se suma también el Ingreso Minimo Garantizado, una transferencia estatal
que complementa los salarios formales de los chilenos. En esa misma direccién, estamos orgullosos de
haber realizado este afio, por primera vez, una mesa de trabajo de salario minimo, con la participacién de
representantes de los trabajadores, de las Pymes y del Congreso. Esta fue complementada por el tra-
bajo realizado por la Comisién para la Recuperacién del Empleo que entregd propuestas para resolver

problemas del mercado laboral chileno y promover la formalizacién.
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En otro dmbito, hemos dado importantes pasos para avanzar en un Estado digital mas eficiente, que
han sido complementados con avances considerables en transparencia y difusién de las finanzas pu-
blicas. Adicionalmente, en la busqueda de incrementar la justicia en nuestros mercados promulgamos
la Ley N° 21.314, que establece nuevas exigencias de transparencia y refuerza las responsabilidades
de los agentes de los mercados, regula la asesoria previsional, entre otras materias, fortaleciendo asi

el mercado financiero.

A la vez que trabajamos en distintos aspectos internos de nuestro pais, avanzamos en profundizar la
relacion comercial entre Chile y sus multiples socios comerciales a lo largo del mundo. En paralelo, se
modernizaron los procesos de exportacién e importacidn, facilitando el comercio desde y hacia Chile,
beneficiando a nuestros compatriotas y sus emprendimientos. Todo esto entrega a las familias chilenas
un acceso mas barato y generalizado a los bienes y servicios que pueden ofrecer distintos paises alre-

dedor del mundo.

Por Ultimo, pero no menos importante, el Ministerio de Hacienda ha liderado una ambiciosa y urgente
agenda de finanzas verdes y sociales, estableciendo pardmetros para la definicion de dichas categorias,
elaborando alianzas estratégicas y hojas de ruta con distintos paises y organismos del mundo, destacan-
do también la emisién de variados bonos bajo estas clasificaciones. Todavia queda mucho por hacer, pero

por cierto estos son pasos relevantes para avanzar en una recuperacién sostenible.

Junto con las iniciativas ya puestas en marcha, existen diversos proyectos relevantes que hemos ingresado
durante esta Administracion y que siguen en tramitacion. Entre ellos destaca una nueva Ley de Donaciones,
gue permita actualizar nuestra normativa y promover el financiamiento de iniciativas colaborativas de la
sociedad civil e instituciones sin fines de lucro. Por otra parte, hemos propuesto crear una normativa para
las Fintech y el Open Banking, que permita aprovechar responsablemente las bondades de las nuevas tec-

nologias, y que los chilenos puedan acceder en forma segura y mas barata a servicios financieros.

En el ambito publico, impulsamos proyectos que reforman la institucionalidad de diversas empresas
publicas y Alta Direccion Publica, con la intencién de incrementar el mérito, la transparencia y la eficien-
cia en el uso de los recursos de todos los chilenos. También, confirmando nuestro compromiso con las
pensiones de los chilenos (que se refleja en el fuerte incremento del Pilar Solidario durante esta admi-
nistracién y la promocion de la reforma de pensiones), presentamos una ley que amplia la cobertura y

los montos del Pilar Solidario, y establece un seguro de lagunas previsionales. Por dltimo, el dia de hoy
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hemos ingresado un proyecto de Nueva Ley de Responsabilidad Fiscal que, continuando con la tradicién
de manejo fiscal responsable y consolidacién del marco institucional que lo hace posible, busca comple-

mentar y modernizar los instrumentos disponibles para cuidar las finanzas publicas en nuestro pais.

6. DESAFIOS PARA EL FUTURO

Los esfuerzos desplegados y descritos en este documento, buscan dar cuenta del enorme trabajo rea-
lizado por los funcionarios y funcionarias del Ministerio de Hacienda. Para ellos sélo tengo palabras de

agradecimiento.

Hoy tengo el honor de presentar el ultimo Estado de la Hacienda Publica de esta Administracion. Y si
bien podemos estar orgullosos de que como pais hemos enfrentado con resiliencia una crisis social,
politica y sanitaria sin precedentes, aln tenemos grandes desafios a futuro. Luego de un dificil perio-
do, hemos empezado a recuperar la senda de la responsabilidad fiscal y politica que permitira seguir
avanzando hacia un desarrollo inclusivo y sostenible. Estoy seguro de que, trabajando juntos, buscando
acuerdos y poniendo por delante las necesidades de los chilenos, podremos hacer de Chile un mejor

pais, para nuestra generacion y también para las futuras.
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Al momento de asumir la presente administracién, la economia se encontraba en un proceso de des-
aceleracion sostenida, con persistentes caidas en la inversién y disminucién de la confianza. Lo ante-
rior se plasmaba en un crecimiento promedio cercano al 1,7%. En ese sentido, Chile perdia afio tras
afio atractivo para los inversionistas extranjeros, lo que llevé a que la inversién llegard a ser, en el 2017,
80% menor que el maximo registrado el afio 2012. Sumado lo anterior, esta situacién se vio agravada
por las deterioradas cuentas fiscales con las que se encontraron al momento de asumir el Gobierno.
Tanto la deuda publica como el nivel de gasto se habian elevado en poco tiempo, alcanzando niveles
de 23,5% y 23,7% del PIB, respectivamente.

Asi, una de las primeras tareas de esta administracion fue revertir este deterioro fiscal, para asi asegurar
la sostenibilidad de las finanzas publicas y de esta forma revertir los dafios en la economia. Para lograr
dicho objetivo, se propuso el Plan de Austeridad Fiscal, que tenia por objetivo frenar el incremento del
gasto publico y reducir el déficit. Dicho plan consistia en una reduccién de gasto en distintos dmbitos del
sector publico, por un monto cercano a los US$ 4.400 millones durante el periodo 2018-2021 (esto es, en

torno a US $1100 millones por afio).

En base al considerable esfuerzo del Gobierno por lograr un mayor crecimiento econémico sostenible,
el primer afio de la actual administraciéon estuvo marcado por una fuerte recuperacion, donde las cifras
de crecimiento del primer semestre estuvieron caracterizadas por sorpresas positivas, llegando a niveles
que no se habian visto hace mas de seis afios. De esta forma, el afio 2018, la economia chilena crecié en
torno al 4,0%, triplicando el crecimiento observado el afio 2017. Dicho crecimiento estuvo impulsado tan-
to por el avance en la inversiodn, la cual tuvo variaciones positivas luego de cuatro afios de caidas, junto

con el cosumo privado.

Desde el comienzo, esta administracidn, junto con hacerse cargo de impulsar el crecimiento y mejorar la
eficiencia del gasto publico, comenzé a materializar importantes avances legislativos en pos de impulsar
la actividad econdmica y mejorar las coberturas sociales, aspectos que son prioridad para una economia
sana. En la arista social, con el objetivo de lograr una sociedad de oportunidades, en la cual cada per-
sona pueda desarrollar su maximo potencial segun el proyecto de vida que libremente escoge para si,
se introdujeron los proyectos de ley para un nuevo Sistema Unico de Créditos para los estudiantes de

instituciones acreditadas, y el de sala cuna a través de una subvencién del Estado.

Dentro de los avances relevantes que se hicieron el afio 2018, con el fin de facilitar el comercio exterior
y la interoperabilidad con otros paises, reduciendo los tiempos y costos en la tramitacién de las exporta-
ciones e importaciones, se fueron gestando las propuestas del Sistema Integrado de Comercio Exterior
(SICEX). De esta forma se buscé aumentar la eficiencia del comercio exterior y que este pueda repercu-
tir en mejores condiciones para los exportadores chilenos. A la fecha, las distintas propuestas del SICEX

estan en proceso, con fechas de implementacién para fines del 2021 o primer semestre del 2022.
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Durante el afio 2018, por otro lado, se realizaron importantes avances institucionales en pos de mo-
dernizar la institucionalidad fiscal y llevarla a los mejores estandares internacionales en términos de
transparencia y rendicién de cuentas. Uno de ellos fue la creacién del Consejo Asesor Permanente
Para la Modernizacion del Estado. Este Consejo tiene por mandato emitir recomendaciones, planes y
politicas en materia de modernizacion del Estado a través del Ministerio de Hacienda. Por otro lado, en
base al fuerte compromiso con la acciéon climatica, se innové en la emisién de instrumentos en el mer-
cado externo, destacando la emisién de bonos verdes, sociales y sostenibles. Asi también, se destaca

la primera emisién de un bono Formosa enlistado en la bolsa de Taipéi.

Cabe destacar que, con el objetivo de generar propuestas para levantar la mirada y permitir que nues-
tro pais avance hacia el desarrollo integral, el Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera convocé al
Acuerdo de Desarrollo Integral, una instancia que reunié a mas de 20 expertos que por varios meses
estuvieron trabajando en sintetizar una serie de propuestas para promover el desarrollo integral del
pais, abordando temas como la pobreza, la nifiez, la seguridad ciudadana, la salud y la superacién de
los conflictos sociales. El Ministerio de Hacienda trabajé para poner prioridad en el desarrollo de estas
propuestas acogiendo en sus instalaciones las reuniones del Acuerdo y participando activamente a
través del ejercicio de la secretaria de la instancia. Entre los principales avances concretados, destaca
la colaboracién en multiples proyectos de ley ingresados al Congreso que, por ejemplo, establecen el
Sistema de Clase Media Protegida, y el Servicio de proteccién a la Nifiez. Mientras que por el escenario
laboral se colaboré en el proyecto de Ley de Sala Cuna Universal y la Ley de Modernizaciéon laboral,

entre muchos otros proyectos en los que el Acuerdo ha participado.

En avances fiscales, con el objetivo de fomentar la inversién y el emprendimiento, aparte de otorgar un
trato mas justo para los adultos mayores en materia de contribuciones, el Ministerio de Hacienda intro-
dujo en agosto de 2018 el proyecto de ley de Modernizacién Tributaria, que implicaba la simplificacién
del sistema tributario chileno. Este proyecto estuvo caracterizado por una extensa discusién en el Con-
greso, en donde las negociaciones y esfuerzos por encontrar amplios acuerdos permitieron la aproba-
cién de dicha ley en enero de 2020. La Modernizacion Tributaria introdujo mejoras al sistema tributario
que habian sido histéricamente pospuestos, ademas de un conjunto de medidas contingentes a todo el
sistema tributario. Entre ellas, se promulgé un nuevo régimen Pro-Pyme, el que faculté a este tipo de em-
presas con nuevos y robustecidos beneficios. Entre otras medidas, también se promovié la digitalizacién
del sistema tributario y se incorporaron nuevos incentivos para la inversién junto con nuevos mecanismos
de apoyo a los adultos mayores vulnerables. Finalmente, esta Ley también fijé ciertos mecanismos para

favorecer la progresividad en los impuestos globales complementarios.

Bajo el compromiso asumido por la actual administracidn, a inicios del afio 2019 el Congreso aprobé el
proyecto de ley que creé el Consejo Fiscal Auténomo (CFA), con el objetivo de fortalecer las institucio-

nes y el marco de politica fiscal vigente, poniendo al pais a la vanguardia mundial en este ambito. El ob-




MINISTERIO DE HACIENDA (2018-2022)

jetivo de dicho consejo es colaborar en la discusién, anélisis y emision de recomendaciones en materias
relacionadas con la determinacién del balance ciclicamente ajustado, asi como también participar como
observador en los procesos de convocatorias de los Comités de PIB tendencial y Precio de Referencia

del cobre.

El afo 2019 hizo enfrentar al Ministerio de Hacienda a otro tipo de desafios. El conflicto comercial en-
tre las principales potencias del mundo, Estados Unidos (EE.UU.) y China, marcé un precedente en la
economia internacional. Dicho conflicto se caracterizé por sucesivas medidas proteccionistas, las cuales
intervinieron en el comercio mundial aumentando los niveles de incertidumbre politica y econdmica,

impactando negativamente las proyecciones de crecimiento global.

La economia chilena se estaba viendo afectada por una fuerte contraccién en la actividad minera, uno
de los principales motores del crecimiento. Esto debido al deterioro en el escenario externo, provocado
por el conflicto comercial protagonizado por las dos principales potencias del mundo, ademas de fend-
menos climaticos excepcionales en el norte del pais. Para el afio 2019, se proyectaba una reduccién en el
déficit de 1,1% del PIB, pasando desde 2,7% a inicios de la administracién actual, hasta 1,6% al cierre del
Gobierno. Un factor fundamental para la ocurrencia de este resultado era la recuperaciéon prevista para
el crecimiento econdmico. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda realizé un esfuerzo significativo
por contener las presiones de gasto existentes, implementando dos instructivos de austeridad fiscal
para el sector publico. Estas medidas de austeridad contribuyeron a moderar el gasto fiscal tanto a nivel
de Gobierno Central como de Empresas Publicas, y lo hicieron sin comprometer el funcionamiento de
programas sociales. En efecto, el Informe de Finanzas Publicas (IFP) del segundo trimestre del afio 2019
mostraba entonces un aumento considerable en el gasto del Gobierno Central Total, en el cual se deta-
lla, entre otras cosas, la incorporaciéon del plan de Aceleracion de la Inversidon Publica. En este contexto,

la proyeccién del déficit fiscal para el afio 2019, llegaria finalmente al 2,1%.

Sin embargo, el 18 de octubre del afio 2019 marca un punto de inflexién, provocado por las manifestacio-
nes sociales que irrumpieron la escena publica. Como resultado de las protestas generalizadas a lo largo
del pais, las expectativas de los agentes se contrajeron a niveles no vistos desde el afio 2009. Para hacer
frente a dicho acontecimiento histérico, el Gobierno tuvo que ajustar la agenda social y econémica con el
fin de entregar la mejor respuesta posible frente a las demandas ciudadanas. La actividad econdmica se
vio fuertemente contraida debido a dichas manifestaciones, las cuales interrumpieron el normal funcio-
namiento de las ciudades y la economia chilena en general. La menor actividad econdmica y las mayores
presiones de gasto repercutieron fuertemente en el déficit fiscal para 2019, cerrando con un déficit efec-

tivo de 2,9% del PIB, por sobre el 2,1% previsto inmediatamente antes de las manifestaciones sociales.

Frente al enorme desafio que se estaba viviendo, para contener la desaceleracién de la actividad eco-

némica ocasionada por el conflicto social, el Ministerio de Hacienda anuncié en diciembre de 2019 una




MINISTERIO DE HACIENDA (2018-2022)

serie de medidas econdmicas que buscaban contrarrestar los efectos de la crisis, las que eran de carac-
ter transitorio. La Agenda de Proteccién de Empleo y Recuperacién Econémica contempld recursos por
US$5.500 millones e implicé un mayor gasto publico por mas de US$3.000 millones, junto a medidas de
apoyo a las Pymes por cerca de US$2.000 millones.

A su vez, el afo 2019 se crea la Red de Proteccidon Social, como continuadora de la Red Clase Media
Protegida creada en 2018, y cuyo objetivo era brindar apoyo a personas o familias que podrian caer en
situaciéon de vulnerabilidad, producto de un evento adverso o contingencia. Posteriormente y debido a
las contingencias que se fueron gatillando producto de la pandemia, se decidié ampliar la Red de Pro-
teccién Social, al mismo tiempo que mejorar la entrega de informacidn actualizada de los beneficios que
ofrecen las distintas entidades. De esta forma, se busca mejorar la proteccién de la clase media, la cual
tenia escasa relacion con el Estado, existiendo un desconocimiento del acceso a los beneficios dispues-

tos por este, acercando el Estado a las personas en momentos adversos.

Siguiendo esta linea, para ir en ayuda de las personas y, en especial, de los adultos mayores del pais, en
materia de pensiones, desde diciembre del afio 2019, gracias a la Ley N° 21190, se empezaron a hacer
efectivos los incrementos definidos para los pagos a los aportes del Pilar Solidario. En particular, un au-
mento del 50% en la Pensién Bésica Solidaria para todos los pensionados mayores de 80 afios, un aumen-
to de 30% en la misma para pensionados entre 75y 79 afios y un aumento del 25% para pensionados me-
nores de 75 afios. Este importante aumento se ird modificando gradualmente, de modo que alcance a un

50% de aumento para todos los pensionados en enero de 2022, alcanzando a unos 600 mil pensionados.

El afio 2019, con la constante preocupacién por mejorar la calidad de educacién, presentamos un Pro-
yecto de Ley, actualmente en segundo tramite constitucional en el Senado, con el fin de avanzar gradual-
mente hacia la creacion de una subvencién regular, la cual representa una mejora del 67% en el finan-
ciamiento actual por alumno. Con esto se busca incentivar la economia, de tal modo de poder ampliar la

cobertura hasta hacerla comparable al nivel de los paises miembros de la OCDE.

Para fomentar el libre e igualitario acceso a las acciones de proteccién y recuperaciéon de la salud, se
cred el Seguro de Salud Clase Media. Este seguro apunta a proteger a los beneficiarios de los tramos B,
C y D de Fonasa ante enfermedades que signifiquen un gasto catastréfico para el hogar, cubriendo de
manera inicial un conjunto de intervenciones quirirgicas programables. De esta manera, se logré entre-

gar certidumbre al beneficiario en torno al costo real de los cuidados de su salud.

El aflo 2020 estuvo marcado por una crisis sanitaria y econémica sin precedentes, provocada por el Co-
vid-19. En el contexto global, la pandemia provocd una de las mayores crisis econémicas internacionales.
El mundo, en su totalidad, experimentd, de acuerdo al FMI, una caida de 3,2%, marcada por una dismi-
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nucién mas fuerte en economias avanzadas que emergentes. Esto, producto de que la contencién del
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virus implicaba medidas de salud publica para limitar el contagio mediante restricciones de movilidad y

medidas de distanciamiento social.

Localmente, a comienzos del afio 2020, la actividad econdmica mostraba una incipiente recuperacion
que iba de la mano con la disminucién de los hechos de violencia que marcaron el cierre de 2019 y ya
mostraba que, considerando las cifras de Imacec desestacionalizado, la brecha de actividad mensual
estaba muy préxima a cerrarse. Sin embargo, tras detectarse el primer caso de Covid-19 los primeros
dias de marzo, el pais se vio obligado a instaurar fuertes medidas de confinamiento que llevaron a
que un porcentaje importante de la poblacién se mantuviera bajo fuertes restricciones de movilidad

durante gran parte del afo.

Para hacer frente a una de las mayores recesiones de la historia reciente, que implicé una histérica caida
de 5,8% del PIB chileno para el afio 2020, el Ministerio de Hacienda centré sus esfuerzos en la aproba-
cién de dos importantes paquetes fiscales durante el afio 2020. El primero de ellos fue anunciado en
marzo y, posteriormente, extendido en mayo, e implicé la ejecucién de cerca de US$6.400 millones y una
movilizaciéon de recursos por un monto aproximado de 7% del PIB. Sumado a lo anterior, el 14 de junio
de 2020 se suscribié un marco de entendimiento para un Plan de Emergencia por la Proteccién de los
Ingresos de las Familias y la Reactivacién Econémica y del Empleo. Dentro de este acuerdo, se propuso la
creacién de una nueva estructura legal transitoria, con la cual se permitié implementar un programa fis-
cal adicional de hasta un maximo de US$ 12 mil millones durante dos afios fuera del marco presupuestario
habitual. Para esto, se cre6 un fondo denominado “Fondo de Emergencia Transitorio Covid-19”, desde el
cual el Gobierno podria ejecutar distintas acciones con tal de hacer frente a la pandemia. Esto permitié
financiar programas de ayudas econdmicas para las familias y empresas, fortalecer los sistemas de salud

y la inversiéon publica, y fomentar la reactivacién econdmica.

En este sentido, cabe sefalar que, durante el afio 2020, el gasto fiscal se situd cercano a 27% del PIB,
acumulando una variacién interanual de 11%. Lo anterior, producto de las medidas transitorias para con-
tener los embates econémicos que trajo consigo la pandemia del Covid-19. Dada la transitoriedad del
aumento del gasto, el cual fue financiado principalmente via deuda y uso de activos del Tesoro, se hizo
necesario lograr una disminucién del nivel del gasto fiscal. Asi, dada la imposibilidad de ejecutar algunos
recursos producto de las restricciones de movilidad, junto con la necesaria reorientacién de algunas par-
tidas, se realizaron ajustes presupuestarios por casi US$ 2.500 millones de délares el primer semestre de
2020. Adicionalmente, se emitié un decreto de austeridad, que apuntaba a la priorizacién del gasto fiscal

hacia los objetivos ligados directamente a la crisis.

En virtud de transparentar el cambio de escenario, el Ministerio de Hacienda publicé un decreto en
octubre del 2020 en donde se actualizé nuevamente la meta del déficit estructural para el afio 2021, re-

flejando la flexibilidad con la que la politica fiscal ha debido adaptarse a los distintos shocks que puede
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sufrir la economia. De esta forma se fijé la nueva meta de déficit estructural en 4,7% del PIB para el afio
2021y de 3,9% del PIB para el afio 2022.

Por otra parte, los Fondos Soberanos forman parte fundamental de la politica fiscal implementada por
el Gobierno de Chile, los cuales también han sufrido variaciones significativas en el Ultimo afio. Desde
el afo de la creacién del FEES, y hasta el cierre del afio 2019, el valor de mercado final de este fondo
se situaba sobre los US$ 12.000 millones. Tras los retiros realizados para contener las repercusiones
macroecondmicas de la pandemia, a septiembre del afio 2021, el fondo posee una capacidad cercana a
US$2.500 millones. Por su parte, el FRP ha visto disminuida su capacidad en un 31% desde el afio 2019
hasta julio del presente afio, en medio de la posibilidad abierta transitoriamente durante 2020 y 2021,
producto del coronavirus, de no aportar a dicho fondo y realizar retiros mayores a los que la ley usual-
mente permite. Asi, volver a recuperar los niveles en los activos del tesoro publico configuran un desafio
para otorgar mayor seguridad y, a su vez, tener mayores recursos para estabilizar el gasto social y la

inversion publica a futuro.

De esta forma, el 2020 cerré con una inédita expansiéon del gasto publico de 10,5% del PIB, su mayor
crecimiento desde la crisis subprime, un déficit fiscal efectivo de 7,3% del PIB, un déficit estructural de
2,6% del PIB y una deuda bruta de 32,5% del PIB, muy por encima de lo planificado en el proceso de
elaboracién del Proyecto de Ley de Presupuestos de 2020.

El aflo 2021 continud con el desafio de hacerle frente a una de las mayores crisis sanitarias que ha vivido
el mundo. Dicho afio comenzé con mejores perspectivas de las que se preveian, logrando un repunte eco-
némico mundial apoyado por el protagonismo de estimulos fiscales y monetarios aplicados desde el afio
2020. Por otra parte, el proceso de vacunaciéon comenzaba a mostrar positivos resultados, donde Chile
mostré uno de los mejores desarrollos en cuanto al proceso de inmunizacién, logrando vacunar a gran parte

de su poblacién en tiempo récord, mejorando la confianza tanto de consumidores como empresas.

La recuperaciéon en actividad que ha mostrado el pais ha sido de las mas envidiables a nivel mundial,
superando los niveles que se tenian previo a la pandemia en menos de un afio desde el primer caso de
Covid-19 reportado en el pais, hazafia que solo unas pocas economias han logrado. El impulso econdmico
entregado por el Gobierno ha sido protagonista para explicar la répida recuperacién que ha mostrado
el pais, principalmente mediante el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE). Dicha ayuda ha beneficiado al

96% de la poblacién que se encuentra inscrita en el Registro Social de Hogares.

Por otro lado, la deuda bruta ha aumentado sostenidamente desde el afio 2007 alcanzando 33,1% del
PIB en junio del presente afio. En este sentido, la convergencia de la deuda a niveles mas relacionados
con paises emergentes y que muestran una trayectoria sostenible es esencial para la salud de las finan-

zas publicas. Asi, es necesario recalcar que el aumento sostenido de la deuda puede tener consecuen-
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cias negativas para la calificacién de riesgo soberano del pals, lo cual se traduce en el encarecimiento
del crédito tanto para el sector publico como el privado. De esta forma, se constituye como desafio
el conservar un nivel de deuda bruta sustentable en el tiempo y con perspectivas de disminuirlo en la

medida que las condiciones econémicas lo permitan.

En medio del desarrollo de la pandemia y del impulso a la recuperacién, este Gobierno tampoco perdié
de vista los necesarios avances que debian materializarse en otras materias relevantes. Es por esto que
también se propusieron multiples cambios legislativos, en donde el Ministerio de Hacienda tuvo una
importante colaboracién. Uno de ellos tiene que ver con la Ley 21.302 que crea el Servicio Nacional de
Proteccion especializada a la Nifiez y Adolescencia. Esta Ley vino a complementar el trabajo realizado
en el 2019 en conjunto con la Subsecretaria de la Nifiez y el SENAME en donde se estimaron los costos
asociados a la creaciéon de este nuevo Servicio. Por otro lado, se promulgé la Ley 21140 que aumenté la
subvencidn base que se entrega a los organismos colaboradores encargados del cuidado residencial.
Por otro lado, también se avanzé en el proyecto de Ley ingresado al Congreso para la reforma del Fondo
Nacional de Salud, creando el Plan de Salud Universal. Asi se busca universalizar la cobertura de salud y

que esta sea econdmicamente accesible para todos los chilenos y chilenas.

Durante los cuatro afios de este Gobierno se atravesaron contextos muy disimiles con la normalidad
del pais. Aun asi, el balance que se hace es positivo, teniendo en cuenta el esfuerzo constante por esti-
mular el crecimiento, cuidar las cuentas fiscales, y a la vez responder con determinacién ante las crisis
y desafios que hace mucho no se enfrentaban en nuestro pais. En conclusién, la labor del Gobierno y
en particular del Ministerio de Hacienda ha respondido a cabalidad con las necesidades que ha pre-
sentado el contexto econdmico, politico y social, manejando responsablemente las cuentas fiscales y

siendo protagonista en la recuperacion.

Cabe destacar que el compromiso de este Gobierno no solamente se basé en la responsabilidad del
uso de los recursos fiscales en el ejercicio de su mandato, si no que se elaboré un presupuesto para
el afio 2022 que traza un camino realista de reduccién de gasto y una reduccién del déficit estructural
acorde con las necesidades actuales del pais. El Presupuesto del Desarrollo Inclusivo y Sostenible,
presentado por el Presidente para el afio 2022, representa un crecimiento de 3,7% respecto de la Ley
aprobada para el afio 2021. Esto, a su vez, implica una disminucién sobre la ejecucién proyectada para
el presente afio de 22,5%. Con esto, se cumple con la meta de déficit estructural de 3,9% del PIB. Este
presupuesto prioriza las principales necesidades de la ciudadania como salud, empleo y seguridad,
fortaleciendo también la inversién, el crecimiento, la recuperacién de los equilibrios fiscales y macro-
econdmicos, junto con la proteccién del medio ambiente y la naturaleza. Finalmente, el presupuesto

también contempla un monto de US$ 700 millones de libre disposicién para el préximo Gobierno.
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ESCENARIO EXTERNO

Economia Mundial 2020

El afio 2020 estuvo marcado por las graves e importantes consecuencias sanitarias, sociales y econdmi-
cas provocadas por la pandemia del Covid-19, lo que derivé en el mayor retroceso de la economia global
desde la Il Guerra Mundial. Las medidas para controlar la propagacién del virus y la adaptacion inicial de
gobiernos, empresas y personas frente al Covid-19 generaron caidas muy profundas en la actividad eco-
nomica (Figura 2.1). Sin embargo, tras extensos periodos de cuarentenas en todo el mundo, los espacios
de movilidad volvieron de la mano de mejoras en los sistemas de testeo, trazabilidad y aislamiento, junto

con robustos programas de apoyo e impulso fiscal y monetario.

Con todo, a fines del afio 2020 comenzaron a consolidarse sefiales que apuntaban a una importante una
importante recuperaciéon de la actividad econdmica tras la pandemia, situacién considerablemente mas
optimista que la prevista en el Estado de la Hacienda Publica de dicho afio. Esta recuperacién ha sido
heterogénea, variando seguin el nivel de ingreso de los paises, debido al acceso preferente de las eco-
nomias mas ricas al crédito y recursos para financiar planes de estimulo (Figura 2.2), como también entre
los distintos sectores de la economia, observandose por supuesto mayor rezago en aquellas actividades

que operan bajo una elevada interaccién social.

FIGURA 2.1 FIGURA 2.2
Producto Interno Bruto (var. % a/a) Gasto del Gobierno General (% PIB y promedio 2001-19)
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La recuperacion a fines del afio 2020 y las excelentes expectativas econdmicas para el afio 2021 estuvie-
ron marcadas por el éxito de los procesos de investigacién, desarrollo y produccién de vacunas. A medi-
da que éstas demostraron una efectividad importante controlando la propagacién del virus, el optimismo
de los agentes econdmicos mejoro sustantivamente. Sin embargo, éstas se han ajustado a medida que se
interiorizan las dificultades logisticas de una vacunacién masiva a nivel mundial, y la aparicién de nuevas
variantes del Covid-19 que han mostrado mayor resiliencia a la proteccién de las vacunas. A pesar de los
nuevos riesgos, la mejor preparacién de los sistemas de salud y manejo de la enfermedad hacian prever

efectos menos nocivos sobre el ritmo de recuperacién en los trimestres venideros.

Asi, las mejoras en el monitoreo de contagios, la mayor probabilidad de uso masivo de vacunas para ha-
cer frente a la pandemia y la politica monetaria global ampliamente expansiva, impulsaron fuertemente
el apetito por riesgo en los mercados financieros globales desde mediados de afio. A esto se sumé, ade-
mas, la incipiente recuperacién del comercio global de bienes. Ambos factores provocaron importantes
alzas en los principales indices bursatiles y precios de materias primas, lo que, junto a menores primas
por riesgo y la apreciacién relativa de las divisas frente al délar norteamericano, propicié condiciones
financieras favorables para economias emergentes que se habian visto fuertemente afectadas a inicios

de afo.

En cuanto a los principales socios comerciales del pais, los impactos de la pandemia fueron variados. Por
una parte, Estados Unidos exhibié una caida de 3,5% en el afio 2020, ubicandose como una de las eco-
nomias desarrolladas con impacto econémico mas acotado producto de la pandemia. Resalta la pronta
e histérica recuperacién mostrada durante la segunda mitad del afio, con una reactivaciéon importante
de su mercado laboral. Sin embargo, la recuperacién econémica de Estados Unidos se vio atenuada al
cierre del afio debido a una nueva ola de contagios que comenzd en noviembre, y por el intenso debate
legislativo sobre la transitoriedad del impulso fiscal que se pretendia entregar. Por otro lado, la Eurozo-
na registré una caida importante en su actividad econémica, que alcanzé un histérico 6,8%, provocada
principalmente por las restricciones a la movilidad, el deterioro en el sector servicios y la depresién del
turismo. Adicionalmente, al igual que en Estados Unidos, los paises del bloque sufrieron un fuerte rebro-

te del virus durante finales de afio.

En contraste con las experiencias de la Eurozona y Estados Unidos, China logré retomar niveles de ac-
tividad previos a la pandemia en forma especialmente rapida, producto de un fuerte dinamismo de la
demanda interna, en particular la inversion, una pronta reactivacién de la industria manufacturera, impor-
tantes impulsos fiscales y su éxito en controlar la propagacién del Covid-19. Asi, el gigante asiatico fue de

las pocas economias que crecié en el afio 2020, con una cifra de 2,3%.

A su vez, los resultados de América Latina durante el afio 2020 no fueron alentadores, exhibiendo una

caida en su actividad econdémica de 7,5%. La crisis se generd en un contexto de holguras fiscales y eco-
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némicas especialmente acotadas, lo que limité los planes de apoyo e impulso en varios de los paises de
la regién. Junto con lo anterior, la pandemia tuvo graves repercusiones en sistemas de salud altamente
tensionados y con controles débiles de la propagacién del virus. Cabe mencionar que las experiencias
fueron variadas entre los paises de la regién, destacando un impacto de la crisis considerablemente mas

acotado en Chile, que el registrado en Argentina, México, Colombia y Peru.

Otro aspecto que mostré un comportamiento heterogéneo a lo largo del mundo fue la inflacién, diferen-
ciandose principalmente entre los paises desarrollados y los emergentes. En los primeros, las lecturas
de inflacién subyacente reflejaban una baja incidencia de precios de servicios producto de las medidas
sanitarias vigentes y acotadas presiones por el lado de precios de energia. En contraste, los paises en
vias de desarrollo registraron una tendencia al alza en inflacién, debido a una importante depreciacién
cambiaria que se habia traspasado rapidamente a precios de consumidores, lo que afecté a su vez los

planes de estimulos y la recuperacién.

En medio de amplias holguras de capacidad productiva a nivel mundial, y cifras de inflacién efectiva y es-
perada contenidas, |a liquidez global se mantuvo en niveles elevados. El impulso monetario fue histérico,
generado por la combinacién de una reduccién en las tasas de referencia a niveles técnicos minimos y
la creacién o expansion de programas de medidas no convencionales, en particular en el caso de econo-
mias avanzadas. Esto permitié prevenir una crisis financiera, junto con propiciar condiciones crediticias
favorables para una recuperacién en medio de la crisis. Este conjunto de medidas permitié que, a cierre
del afio 2020, los premios por riesgo siguieran retrocediendo, los indices bursatiles alcanzaran niveles
cercanos a los observados previo al inicio de la crisis y las tasas de interés de bonos soberanos se mantu-
vieran en torno a minimos histéricos, aventurando condiciones financieras y econémicas favorables para

el afo 2021.

Economia Mundial 2021

Tras un cierre mejor al previsto del afio 2020, este afio la economia mundial ha evidenciado un notorio
repunte en los niveles de actividad (Figura 2.3) de la mano de los planes de estimulo aplicados desde el
afo previo y extendidos durante el actual, y grandes avances en el proceso de vacunacién. La reactiva-
ciény el éxito en la vacunacién ha estado presente principalmente en economias desarrolladas, donde se
redujeron las restricciones y los indicadores de movilidad alcanzaron niveles comparables a los observa-
dos previo a la crisis. Asi, un conjunto de paises ya ha logrado recuperar niveles de actividad econémica

comparables a lo observado en el periodo pre-pandemia.
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FIGURA 2.3 FIGURA 2.4
Produccién Industrial OCDE (base 100 = 2015) PIB principales economias (var. %, t/t)
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La recuperacién de la actividad econdmica y sus fundamentos han impulsado a su vez las perspectivas
para la economia global durante el aflo 2021. Sin embargo, la recuperacién continta siendo marcada-
mente desigual, ya que gran mayoria de los paises emergentes siguen mostrando importantes niveles de
rezago, explicado por menores tasas de vacunacion, espacios mas acotados para politicas expansivas y

elevados niveles de incertidumbre politico-econdmica.

En este contexto, el escenario para los principales socios comerciales del pais se ha mostrado favorable
a lo largo de todo el afio 2021. Destaca, en particular, el mayor dinamismo que ha mostrado Estados Uni-
dos, de la mano de altos niveles de movilidad y del impulso otorgado a la demanda interna por parte de
la politica fiscal y monetaria. Durante el segundo trimestre, la economia norteamericana creci6 1,6% res-
pecto del trimestre anterior (Figura 2.4), explicado por el consumo privado y los servicios. Sin embargo,
los Ultimos meses exhiben sefiales de desaceleracién, principalmente debido al aumento en contagios
atribuible a la variante Delta. Con todo, la fuerte adaptacién de los sectores econémicos al nuevo en-
torno permite presupuestar un impacto de los contagios mas acotado que lo observado durante el afio

anterior.

Por su parte, tras un débil cierre del afio 2020 e inicio en el afio 2021, la Eurozona mostré un fuerte repun-
te en el segundo trimestre tras el levantamiento de medidas restrictivas aplicadas en el bloque durante
buena parte del afio en curso, registrando un crecimiento superior al 2% respecto del trimestre anterior.
Sin embargo, al igual que en el caso norteamericano, algunos paises han debido volver a adoptar restric-

ciones frente al avance de la variante Delta.
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A su vez, tras liderar el repunte econémico global en el afio 2020 y a inicios de afio, China comienza a
mostrar sefales de desaceleracién en el margen. En particular, destaca que el indice PMI manufacturero
en agosto se ubicé por primera vez en un afio en terreno pesimista, mientras que las Ultimas cifras secto-
riales también han estado por debajo de lo esperado. Lo anterior debido a rebrotes en diversas regiones

del pais, lo que ha llevado a las autoridades a imponer mayores restricciones sanitarias.

Uno de los principales riesgos para una recuperacién robusta corresponde a la aparicién de nuevas
variantes que reduzcan la efectividad de las vacunas. A esto se suma el rezago en los procesos de ino-
culacién en paises de escasos recursos (Figura 2.5), lo que ademés propicia la generacién de nuevas
variantes. Ejemplo de esto ha sido el caso de la variable Delta (Figura 2.6), que ha ocasionado nuevos
confinamientos y provocado fuertes ajustes en las expectativas de crecimiento en aquellas economias
donde su incidencia y niveles de contagio ha sido mayor, como es el caso de India. Afortunadamente,
por el momento, la mayoria de las vacunas han mostrado importantes grados de efectividad sobre dichas
variantes, lo que, en conjunto con la adaptacién de los sectores a condiciones sanitarias cambiantes a
nivel global, limitaria escenarios de riesgo a la baja en la fase de recuperacién por la que atraviesan la

mayoria de los paises.

FIGURA 2.5 FIGURA 2.6
Disponibilidad vacuna contra Covid-19 (% poblacién) Variante Delta (% total test Covid-19 secuenciados)
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A pesar de que la actividad econdmica global se apronta rapidamente a cerrar la brecha de capacidad
productiva provocada por la pandemia, las holguras presentes en el mercado laboral siguen siendo am-
plias. En este sentido, la reciente recuperacion de los rubros ligados a los servicios ha impulsado, en el

margen, un repunte en la creacién del empleo mundial. A pesar de esto, se prevé que la aceleracién en
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los procesos de automatizaciéon y otras formas de distribucion del factor trabajo, que producto de la
pandemia se vieron impulsados en sectores altamente intensivos en mano de obra, podria ocasionar que
la reasignacion de trabajadores y puestos de trabajo tome bastante mas tiempo en volver a los niveles
observados previo al inicio de la crisis sanitaria. Este aspecto corresponde a uno de los principales desa-

fios a enfrentar una vez superada la pandemia.

El aporte de los estimulos fiscales y monetarios en la recuperacién global sigue siendo fundamental. Sin
embargo, se observa una reduccion en la intensidad de los programas de apoyo estatales, principalmen-
te en los paises con menores holguras en sus finanzas publicas. Por su parte, los Bancos Centrales de
paises desarrollados ya anunciaron ajustes a sus planes altamente expansivos, de la mano con la recupe-

racién de la actividad y mayores presiones inflacionarias.

Inflacién y politica monetaria

En medio de una evidente reapertura del comercio global, mayores niveles de movilidad local y menores
restricciones sanitarias, la inflacién ha sostenido una notoria tendencia al alza en lo que va de afio (Figura
2.7). Las presiones inflacionarias se generan por una recuperacién de la demanda, de la mano de la mayor
apertura global y altos niveles de liquidez, considerablemente superior a la de la oferta, afectada por la
estrechez de las cadenas de suministros de bienes (Figura 2.8) y en los sectores de energia y alimentos.
En efecto, segln registra Bloomberg, la inflacién global habria llegado a niveles superiores al 4% anual du-
rante el tercer trimestre del afio. Asi, en Estados Unidos el alza anual en los precios mas que dobla la meta

de la Reserva Federal (FED), mientras en Europa la variacién supera el 3% por primera vez en una década.

FIGURA 2.7 FIGURA 2.8
Inflacién Global (var. %, a/a) indice de Precios al Productor (var. %, a/a)
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Producto de una robusta recuperacién econémica y mayores registros inflacionarios, los principales Ban-
cos Centrales del planeta han comenzado, en lo reciente, a discutir o materializar sus primeros pasos de
normalizacién monetaria. Sin embargo, dicho proceso seréd gradual, toda vez que las entidades mone-
tarias concuerdan -por ahora- en la transitoriedad del actual proceso inflacionario. En este contexto, la
FED de Estados Unidos ha sefialado la posibilidad de reducir su programa de compra de activos a cierre
de afo (Figura 2.9), aunque mantendria, muy probablemente, la tasa de referencia en su nivel actual a
la espera de sefiales mas robustas por parte del mercado laboral. El Banco Central Europeo (BCE), por
su lado, ha seguido de cerca los pasos de la FED y ha confirmado el retiro del estimulo monetario no
convencional en los meses venideros, mientras el cambio de su meta inflacionaria muestra una mayor
tolerancia por mayores registros inflacionarios transitorios. A diferencia de estos casos, el Banco de In-
glaterra (BoE) no ha anunciado ajustes en su politica acomodaticia, mientras el Banco Central de China
(PBoC) ha optado por recortar los requerimientos de reserva a los bancos para hacer frente a las inci-

pientes sefales de desaceleracién de su economia ya sefialadas.

Por su parte, los Bancos Centrales de América Latina han optado por la ruta de retirar el impulso mo-
netario convencional mas aceleradamente (Figura 2.10), a diferencia de sus pares desarrollados, con tal
de contener expectativas inflacionarias de mediano plazo, las que han reaccionado con mas fuerza que
sus pares globales. Lo anterior, obedece tanto a la mayor variacién de precios observada en lo que va
del aflo, como al historial inflacionario y volatilidad cambiaria que ha caracterizado frecuentemente a la
region. Este actuar de politica monetaria se ha observado en Brasil, México y Perd, casos que de todas
formas reflejan también el fuerte dinamismo que ha mostrado la demanda interna en 2021 en dichas

economias.

Considerando un retiro gradual del estimulo monetario y mayores niveles de actividad, tanto global
como doméstica, los mercados financieros han seguido una senda de relativa calma y tendencia alcista
generalizada tras la fuerte volatilidad e histérica caida registrada a en el primer semestre del afio 2020.
Las principales plazas bursatiles en paises desarrollados han alcanzado continuamente niveles maximos,
mientras las primas por riesgo siguen contenidas y las tasas de interés, principalmente en el mundo de-
sarrollado, se han mantenido relativamente estables. En este contexto, las principales divisas han tendido
a apreciarse respecto del délar, mientras que el mayor apetito por riesgo también ha beneficiado signifi-

cativamente la cotizacién de materias primas.
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FIGURA 2.9 FIGURA 2.10
Balance Activos Bancos Centrales (base 100 = ene.07) Tasa de Politica Monetaria (%)
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Precios de materias primas

Al cierre del aflo 2020, los precios de las materias primas se vieron fuertemente impulsados por el mayor
apetito por riesgo, enmarcadas en la incipiente recuperacién econdmica y el optimismo por el inicio de
procesos de vacunacién masivos. A esto se sumaba, ademas, que la reactivacion estaba siendo liderada
por China, acompafiado por el repunte de la industria, lo que beneficié considerablemente la cotizacion

de metales, como el cobre.

A lo largo de este afio, la cotizacién de materias primas se ha visto beneficiada continuamente por avan-
ces en los procesos de vacunacién, mayores niveles de movilidad, la recuperacién de la industria y el
comercio global, como también por inventarios en niveles acotados. Este fue el caso del cobre, cuya
cotizacién promedio se ha ubicado durante parte importante del afio 2021 por sobre los US$ 4,0 por
libra, fortalecido por expectativas de un déficit previsto en la produccién de mineral para el corto plazo
(Figura 2.11). Por su parte, el petréleo también se ha visto beneficiado de un entorno global favorable, en
que la demanda por el crudo ha aumentado ante la reapertura de parte importante de las economias en
el planeta, mientras la oferta gradualmente se normaliza frente a los elevados precios observados. En
este contexto, el impulso externo para Chile se ha sostenido a lo largo del afio, mientras los términos de
intercambio han evolucionado favorablemente, convirtiéndose en una fuente importante de crecimiento

para el pais.
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FIGURA 2.1 FIGURA 2.12

Precio de materias primas (base 100 = ene.20) Crecimiento Global (var. %, a/a)
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Finalmente, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en linea con las principales entidades multilaterales, ha
ajustado sostenidamente al alza las proyecciones de crecimiento para este afio, previendo una expansion
del PIB global en torno al 6% para el afio 2021y cierta desaceleracién, aunque a una tasa muy por sobre el
promedio histérico del mundo, de cara al afio 2022 (en torno a 5%, Figura 212). En este sentido, se prevé
la divergencia entre economias desarrolladas y emergentes se sostendré este afio debido a los distintos
avances en los procesos de vacunacion de los paises y la contencién de la pandemia en los Ultimos meses.
Asi, se destacan tasas de crecimiento superior al 7% y 8% para Estados Unidos y China este afio, en que

los paquetes de apoyo fiscal, control del virus y recuperacién de la movilidad seguirédn jugando un rol clave.

ESCENARIO INTERNO

Economia chilena 2020

En el afio 2020, la economia chilena registré su mayor retroceso desde la crisis de la deuda en los afios
80, tras marcar una contraccion de 5,8% en el PIB (Figura 2.13). A pesar del impacto que provocé la crisis
sanitaria, tanto a nivel de ingresos como de puestos de trabajo, la recesion en Chile fue de una enverga-
dura considerablemente menor en relacién a los registros observados en otras importantes economias
de la region como Argentina, Colombia, México o Perd. Lo anterior se explico, en parte importante, por
el mayor control de la pandemia ante mejoras en el sistema de testeo, trazabilidad y aislamiento local
(Figura 2.14), como también debido al estimulo fiscal entregado por el Gobierno tanto a hogares como

empresas que se vieron afectados por la crisis.
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FIGURA 2.13 FIGURA 2.14
Producto Interno Bruto (var. % a/a) Casos y fallecimientos por Covid-19 (personas, promedio mévil 7 dias)
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trimestre 2021.

En este sentido, los aportes estatales provistos mediante el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), bonos
y préstamos a la clase media, bono Covid, bono Navidad, entre otros, jugaron un rol fundamental para
apoyar la caida en los ingresos de las familias chilenas, alcanzando montos cercanos a los US$5.000 mi-
llones en transferencias fiscales directas a cierre de afio. Por su parte, las empresas se vieron beneficia-
das también por importantes medidas de apoyo que permitieron la postergacién en el pago de tributos
(IVA, PPM y contribuciones) y, particularmente, el acceso a liquidez a partir del programa de garantias
de crédito Fogape, lo que impulsé el cardcter contraciclico que mostraron las colocaciones comerciales
en el pais durante 2020 a pesar de la fuerte recesién experimentada por la actividad. Adicionalmente,
los subsidios al empleo enfocados en la demanda laboral, asi como los planes de proteccién al empleo y
a parte del ingreso laboral de los trabajadores, mitigé el impacto que tuvo la pandemia. A lo anterior se
suma el mayor gasto en salud, necesario para combatir los efectos Covid-19 y para hacer frente a la crisis
sanitaria en todas sus dimensiones. Asi, en 2020, el gasto publico del Gobierno Central representé el

27,3% del PIB, su mayor registro en mas de tres décadas.

Tras un extenso periodo de cuarentenas, que perdurd hasta el tercer trimestre del afio 2020, los aco-
tados niveles de movilidad afectaron considerablemente el dinamismo de la demanda interna. En parti-
cular, este componente del PIB se contrajo méas de 9% anual, compuesto por un fuerte retroceso de la
inversion, incluyendo una importante desacumulacién de existencias por parte de las empresas, y un bajo
dinamismo del consumo privado. Este Ultimo componente, si bien registré una profunda caida durante
los periodos de cuarentenas, evidencié al cierre del afio 2020 un repunte en su componente durable,
debido al soporte entregado por las transferencias fiscales y los mayores niveles de liquidez propiciados

por los retiros anticipados de los fondos previsionales. El menor dinamismo doméstico fue parcialmente
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compensado por una contribucién positiva de las exportaciones netas, principalmente debido a la fuerte
caida en las importaciones de bienes y servicios ante la parcial paralizacién del comercio global y el aco-

tado dinamismo interno antes descrito.

En este sentido, y tal como fue la ténica en la mayoria de los paises durante el primer afio de pandemia,
aquellos rubros mas ligados a la interaccion social o en que las medidas sanitarias impedian su normal
funcionamiento, fueron los que se vieron mas afectados a inicios de la crisis. Este fue el caso de algunos
sectores de servicios, como aquellos personales, empresariales e inmobiliarios, y también los rubros gas-
trondmicos, hoteleros, de transporte y construccion, que en su conjunto explicaron parte importante de la
contraccion que experimenté la economia en 2020. A pesar de lo anterior, el cierre de afio para la economia
chilena fue mejor de lo previsto en el Estado de la Hacienda Puiblica en 2020 y, gradualmente, un conjunto

amplio de sectores comenzé a mostrar importantes niveles de adaptacion al desafiante entorno sanitario.

A las evidentes holguras en la capacidad productiva que mostraba la economia, se sumaba el desafio de
recuperar parte importante del empleo perdido producto de la pandemia. A inicios del tercer trimestre
de 2020, el pais habia observado la destruccién de cerca de dos millones de puestos de trabajo, de los
cuales se habia alcanzado a recuperar algo menos de la mitad al cierre de afio, tras el fin del extenso pe-
riodo de cuarentena que se adoptd en el pais y los menores niveles de contagio que se observaron. Esta
destruccién de puestos de trabajo, que afectd relativamente més a los sectores altamente expuestos a
la interaccidn social, pudo haber sido considerablemente mayor de no haber mediado los programas
de proteccién al empleo impulsados por el Gobierno, que beneficiaron a cerca de 800 mil trabajadores

durante el afo 2020.

Por su parte, tras alcanzar niveles récord de volatilidad y ubicarse sobre los $850 por délar una vez inicia-
da la crisis sanitaria, el tipo de cambio mantuvo una tendencia apreciativa a lo largo de 2020, cerrando
en niveles cercanos a los $710 por ddlar. Esto se explicé en gran medida por la continua recuperacién en
el apetito por activos riesgosos ante el histérico soporte entregado por la politica monetaria global, lo
que impulsé la recuperacién de materias primas y activos de paises emergentes en general. En efecto,
tras perder cerca de la mitad de su valor una vez iniciada la crisis, la bolsa local cerré el afio 2020 con una

pérdida cercana al 10% respecto de los niveles de fines del afio 2019.

En este contexto, y debido al retroceso de la actividad y empleo, la inflacién cedié rapidamente a me-
diados de 2020, recuperando terreno a cierre de afio tras el fin del periodo de cuarentena del pais, los
mayores niveles de liquidez disponible, cierto traspaso cambiario a precios finales y la mejora gradual
qgue mostraba por entonces el mercado laboral. A esto se sumo una importante recuperacién en los pre-
cios de alimentos y energia, tras los menores niveles de restricciones sanitarias que se registraban en
el mundo. Asi, la inflacién se ubicé en 3,0% anual en diciembre, mientras la medida subyacente (IPC sin

alimentos ni energia) llegé al 3,3%.
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Economia chilena 2021

Tras la recesién que golped a la economia chilena en 2020, este afio el pais ha marcado el inicio de su
fase de recuperacion, de la mano de un acelerado proceso de vacunacién de la poblacién (Figura 215) y
su consecuente impacto sobre el relajamiento de las estrictas medidas sanitarias que estuvieron vigen-
tes a inicios de 2020. A esto se suman, ademas, los mayores niveles de adaptacién de diversos sectores
econdmicos al nuevo contexto, como también los importantes niveles de liquidez disponibles para los
hogares producto de las significativas transferencias realizadas por el Fisco este afio. En efecto, se des-
taca que, a la fecha, el pais ha logrado inocular con el esquema completo de vacunacién a mas del 90%
de la poblacién objetivo, a lo que se afiade, en lo reciente, una dosis de refuerzo para la poblacién, y la
posibilidad de vacunacién de nifios desde los 6 afios de edad, lo que ubica a Chile dentro de los paises

con mayor avance en su proceso de vacunacion a escala global.

FIGURA 2.15 FIGURA 2.16
Vacunacién y dosis (personas) Expectativas Imacec (var. %, a/a)
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En términos de actividad, la ténica a lo largo del afio 2021 ha sido que, tras un lento inicio de afio marcado
por importantes restricciones a la movilidad, el Imacec de los Ultimos meses consecutivamente ha supe-
rado las expectativas privadas (Figura 2.16) y se apronta a registrar su quinto mes consecutivo con una
tasa de crecimiento a doble digito, debido a la notoria adaptacion que distintos sectores econémicos han
tenido al entorno desafiante planteado por la pandemia. En efecto, durante el segundo trimestre de este
afo, el PIB crecié mas de 18% anual, cifra que fue bastante mas alla de una débil base de comparacién (el
PIB se contrajo 14% anual durante el segundo trimestre del afio 2020), marcando no solo el inicio de la

fase de recuperacién del pais, sino también el mayor avance para un trimestre desde que se cuenta con
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cifras oficiales de cuentas nacionales. Esta recuperacidn, cuyas primeras sefiales se observaron al cierre
del afio 2020, ha sido liderada por el repunte del consumo privado, en particular de bienes durables, la
inversion a través de su componente de maquinarias y equipos, y una mayor acumulacién de inventarios.
Sin embargo, en lo reciente, los mayores niveles de movilidad (Figura 2.17) han permitido también una
mayor contribucién de los servicios y de la industria manufacturera. Asi, el pais se convirtié en una de las
primeras economias globales en recuperar su nivel de actividad pre-pandemia, dinamica sobre la que fue
fundamental el histérico impulso fiscal entregado desde el aflo 2020, llevando a que, al mes de julio de
2021, la economia haya superado en 4% lo observado en el verano del afio 2020, al ser medida a través

del Imacec desestacionalizado (Figura 2.18).

La velocidad de la recuperacién del pais dificilmente habria sido observada de no mediar el histérico
impulso fiscal entregado por el Gobierno este afio. En el afio 2021, se continué con la extensién de la Red
de Proteccién Social y apoyo al sector productivo mediante el programa de garantias de crédito Foga-
pe reactiva y bonos de apoyo a Pymes. Adicionalmente se fortalecié el Ingreso Familiar de Emergencia
(IFE), siendo este el principal vehiculo que, sumado a otras iniciativas, se estima transferird a cierre del
presente ejercicio en torno a US$34.000 millones a los hogares chilenos méas afectados por la crisis sani-
taria. El sustento econémico a los hogares de estas medidas destaca al pais a escala global, entregando
cobertura a mas del 96% de las familias que se encuentran en el Registro Social de Hogares (RSH), lo que

se traduce en mas de 16 millones de personas beneficiadas este afio.

La notable reactivacion econdmica, si bien acelerada, también ha operado con importantes grados de he-

terogeneidad entre sectores (Figura 219), lo que, en conjunto con la significativa caida en los ingresos de

FIGURA 2.17 FIGURA 2.18
Indice de Movilidad (base 100 = feb.20) Crecimiento y crisis (Imacec desestacionalizado, base 100 = inicio shock)
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los hogares, justifica en parte importante el continuo apoyo de la politica fiscal a lo largo del afio, con tal
de propiciar una recuperacién sostenible para el pais. En este sentido, destacan las cifras histéricas que ha
registrado el comercio, rubro que ha impulsado fuertemente el repunte de los niveles de actividad en el
pais, mientras que en los Ultimos meses la mayor interaccién social que ha permitido la vacunacion, se ha
traducido en un mayor dinamismo de los servicios, los que en julio, y tras 16 meses, recuperaron su nivel de

actividad pre-pandemia.

Asi, tras un mejor cierre del aflo 2020 y un lento inicio de afio, las cifras comenzaron a mostrar un notable
repunte a contar del segundo trimestre del afio 2021, lo que, en conjunto con el mayor impulso fiscal en-
tregado por el Gobierno (Figura 2.20), se ha traducido en una fuerte recuperacién de los indicadores de
confianza tanto de consumidores como empresarios, en cuyo Ultimo caso destacan niveles maximos no
observados en la Ultima década. Asi, la recuperacion de los Ultimos meses ha seguido siendo liderada por
el consumo privado, incluyendo el repunte de los servicios antes descrito y, también, por la inversién. En
esta recuperacién de la formacidn bruta de capital fijo, la inversién publica ha jugado un rol fundamental
a pesar de las importantes restricciones sanitarias que estuvieron vigentes a inicios de afio. En particular,

destaca que el gasto de capital acumula un crecimiento real superior al 10% a julio de 2021.

El entorno positivo en el que se encuentra la actividad local se ha visto fortalecido, ademas, por un favo-
rable impulso externo, en el que destaca el sostenido repunte de los principales socios comerciales del
pais, como también la positiva evolucién de los términos de intercambio debido principalmente a la ele-
vada cotizacién que ha mantenido el cobre. Lo anterior, ha mas que compensado el fuerte incremento en

el precio de los combustibles internacionales como respuesta a la reapertura gradual de las economias.

FIGURA 2.19 FIGURA 2.20
Sectores econdmicos (serie desestacionalizada, base 100 = feb.20) Medidas de Apoyo Fiscal (US$ millones)
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La fase de recuperacién del pais se ha traducido en un importante cierre de las holguras en la capacidad
productiva, lo que mantiene su desacople respecto del habitual rezago que muestra el mercado laboral
respecto del crecimiento econémico. En efecto, a julio del presente afio aln restan por recuperar en
torno a 900 mil puestos de trabajo perdidos producto de la pandemia (Figura 2.21). Sin embargo, en los
Ultimos meses, el mercado del trabajo ha entregado importante sefales producto de la reapertura gra-
dual de la economia, lo que ha beneficiado de forma importante a los rubros ligados a los servicios. Junto
a la incipiente mejora en la creacién de empleo, destaca la gradual recuperacién de la fuerza de trabajo
y el crecimiento de los salarios reales en torno al 2% anual. Asi, |la tasa de desempleo se ubica bajo el
9% y diversas encuestas complementarias a las realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
confirman que el repunte del empleo ha sido significativo en los Ultimos meses. De todas formas, al igual
que en materia de actividad, destaca la heterogeneidad en la reactivacion del empleo, con rubros tales
como la construccién o transporte que recuperan cerca del 90% de los puestos perdidos, en contraste

con sectores como alojamiento y agricultura, con tasas de recuperacion inferiores al 40%.

De la mano de avances en el Plan Paso a Paso (Figura 2.22), mayores niveles de movilidad de las perso-
nas y un favorable entorno econdmico, las empresas han aumentado considerablemente la cantidad de
vacantes disponibles a la fecha, lo que lentamente ha sido correspondido por el aumento de la fuerza la-
boral. Esto se ha visto impulsado en lo reciente por los aportes de los programas de subsidios al empleo
(Contrata, Regresa y Protege), como también por el recientemente anunciado IFE laboral, que buscara
la recuperacién del empleo formal e incentivar el retorno a la fuerza laboral de mujeres y personas mas

vulnerables.

FIGURA 2.21 FIGURA 2.22

Empleo e Inactivos potencialmente activos (miles acumulados Plan Paso a Paso (% poblacién total)
desde ene-20)
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En el frente cambiario, destaca que la paridad peso-délar no ha ido de la mano con la fuerte recuperacion
de la actividad y la aceleracién en el ritmo de retiro del estimulo monetario por parte del Banco Central,
con la divisa oscilando en torno a los $780 por ddlar en lo reciente (Figura 2.23). Esto responde en gran
medida a dos elementos: la apreciacién multilateral del délar producto del sostenido impulso econémico
entregado por la FED y la mayor incertidumbre politico-econémica local que, si bien al observar distintos
indicadores se ubica bajo lo observado en el peor momento de la pandemia, se mantiene elevada desde
una perspectiva histérica. En este contexto, el tipo de cambio real se ubica en torno a 9% por sobre su

promedio histérico, similar a lo observado previo al inicio de la pandemia.

La inflacién, por su parte, ha tendido a mostrar una tendencia alcista en lo que va de afio debido a la
depreciacién cambiaria, en un entorno de elevado dinamismo de la demanda interna ante la reapertura
econdmica, la reactivacion de precios de servicios, la mayor liquidez disponible para los hogares produc-
to de las transferencias fiscales y los retiros anticipados de los fondos previsionales, y, particularmente,
débiles bases de comparacién. En particular, la variacién anual de precio llegé a ubicarse levemente bajo
el 5% en agosto de 2021, tras una fuerte sorpresa en el IPC de julio (Figura 2.24). La situacién nacional
se enmarca en un periodo inflacionario global, fundamentado en problemas de suministros de bienes,
elevados precios de alimentos y energia y, principalmente el acelerado repunte de la demanda debido
a la reapertura del mundo tras los avances en los procesos de vacunacién. A pesar de esto, el registro
inflacionario de agosto entregé también importantes sefiales de moderacidn, con un avance acotado en
la inflacion subyacente (IPC sin volétiles), lo que se vio fortalecido por ajustes realizados por el Ministerio
de Hacienda en el Mecanismo de Estabilizacion de Precios a los Combustibles (Mepco) que buscaron
entregar un apoyo transitorio adicional a los hogares tras el sostenido avance por mas de 30 semanas

que se observé en el precio de las gasolinas local.

Con mayores cifras de crecimiento e inflacién, el Banco Central ha optado por acelerar el ritmo en su
proceso de normalizaciéon monetaria, elevando la TPM en 100 puntos base entre julio y agosto, lo que
conllevé un fuerte ajuste en las expectativas de agentes privados en cuanto a la evolucién tanto de las
tasas como de la inflacidén a corto plazo. De todas formas, destaca que, en general, las expectativas de
inflacién a mediano plazo se mantienen contenidas, lo que permitiria una gradual convergencia a la meta

de la entidad en el horizonte de politica.

En este contexto, en septiembre de 2021 el Ministerio de Hacienda proyecté que la economia chilena
crecerd 9,5% en 2021y confirmara su recuperacioén tras la contraccidon observada el afio anterior. Esta
fase seguird siendo liderada por la demanda interna en lo que resta de afio, en particular por parte del
consumo privado, aunque también la inversidn. El primer componente se favorecera de los elevados ni-
veles de liquidez disponibles para los hogares producto del apoyo fiscal, la mejora del mercado laboral
y el repunte de la confianza. Por su parte, la inversién seguird una senda de recuperacién producto del

elevado nivel en el precio del cobre, indicadores de confianza en niveles récord y el mayor optimismo de
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FIGURA 2.23 FIGURA 2.24
Tipo de cambio nominal y multilateral (base 100 = prom. 1995-2021) IPC, IPC sin volatiles y TPM real ex ante (var. %, a/a y %)
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las empresas ya reflejado en la fuerte acumulacidn de existencias en la antesala de la fase de reapertura
que experimenta el pais. Esto sera apoyado, a su vez, por un impulso externo que se comienza a conso-
lidar en lo reciente, a pesar de temores relacionados a nuevas variantes de Covid-19. La inflacién, por su
parte, finalizara el afio en torno a 5,3%, producto principalmente de la sorpresa inflacionaria de julio y el
efecto de débiles bases de comparacién a la fecha, junto con la répida recuperacién de la demanda tras
los avances en el Plan Paso a Paso y los elevados niveles de liquidez disponibles impulsados tanto por
el apoyo fiscal y los retiros anticipados de los fondos previsionales. Luego, a medida que la produccién
de bienes y servicios se normalice tras los extensos periodos de cuarentena que ha sostenido el pais, se

prevé la inflacion iniciard su gradual convergencia al 3% anual nuevamente.

Tras la histérica recuperacion en 2021, se prevé la economia chilena crecerd en torno a 2,5% el afio si-
guiente, impulsada por una mayor incidencia del consumo de servicios y la inversiéon en construccién,
los que se beneficiardn de mayores niveles de movilidad. A su vez, el sector externo tendra un rol mas
preponderante, toda vez que la recuperacién global siga en curso y el fuerte avance de las importaciones
en 2021 se tienda a estabilizar en torno a patrones histéricos, sumado a favorables términos de intercam-
bio en que destacaré un precio del cobre que se anticipa seguira en torno a los US$4,0 por libra. Bajo la
senda de recuperacion que se prevé para el pais y elevado precio del cobre, el tipo de cambio se anticipa
sostendra una tendencia apreciativa de la mano de menores niveles de incertidumbre, llegando a niveles
en torno a $740 por ddlar, mientras que la inflacion lentamente comenzard su proceso de convergencia

en la segunda mitad del afio, finalizando 2022 en torno a 3,4%.
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RECUADRO 1:

Mepco: funcionamiento e impacto en precios de los combustibles en 2021

El Mecanismo de Estabilizacién del Precio de los Combustibles (Mepco) fue creado por la
Ley N° 20.765, publicada el 9 de julio de 2014, con la finalidad de establecer un mecanismo de
estabilizacion de los precios de venta mayoristas internos de la gasolina automotriz, petréleo
diésel, gas natural comprimido y gas licuado de petréleo, siendo estos Ultimos aquellos em-

pleados en el consumo vehicular.

El impuesto especifico a los combustibles se divide en dos componentes: base y variable. El
primero de estos es regulado por la Ley N° 18.502 y establece un tributo de 6,0 UTM por
metro cubico para las gasolinas de 93 y 97 octanos, 1,5 UTM por metro cubico en el caso del
petroleo diésel y 1,4 UTM por metro cubico en el caso del gas licuado del petréleo de consu-
mo vehicular. Sobre dicho componente base, cada semana el Ministerio de Hacienda realiza
ajustes al alza o a la baja en el denominado componente variable. Lo anterior determina el
precio mayorista al que los combustibles pueden ser transados en el pais y, por tanto, las mo-
dificaciones de este Ultimo componente permiten apoyar la estabilizacion en el precio de los
combustibles consumidos a nivel nacional ante las usuales fluctuaciones que experimenta el

petréleo ante la determinacidn de su precio en mercados internacionales.

En términos operativos, el Mepco establece un limite a las variaciones semanales en el precio
de los combustibles de 0,12 UTM por cada metro cubico, lo cual aplica para las gasolinas de
93 y 97 octanos, el diésel, el gas licuado del petréleo de consumo vehicular (GLP) y el gas

natural comprimido de consumo vehicular (GNP).

El componente variable del impuesto especifico a los combustibles, se fija de modo que
cumpla simultdaneamente dos restricciones. En primer lugar, la variacion semanal del “Precio
Mayorista de ENAP” no puede ser mayor, en valor absoluto, a 0,12 UTM por cada metro cu-
bico. En segundo lugar, el precio de paridad de importacién, sumado al componente variable
del impuesto especifico se debe encontrar dentro de la banda de referencia del precio del

combustible, ambos calculados por la Comisién Nacional de Energia (CNE).

De esta forma, con el fin de cumplir con las condiciones sefialadas, el Ministerio de Hacienda
cuenta con la facultad para realizar ajustes a los pardmetros bajo los que opera el mecanis-
mo, en base a los cuales se determinan los precios de referencia y paridad, los que reflejan

precios de largo alcance (histéricos y futuros) y corto plazo, respectivamente. A su vez, los




ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 ESCENARIO MACROECONOMICO

48

parametros poseen ciertas restricciones. En primer lugar, tres de los cinco pardmetros osci-
lan entre 4 y 104 semanas para establecer el precio del petréleo crudo representativo de un
mercado internacional relevante. A su vez, dichos tres pardmetros se deben mantener intac-
tos por, al menos, cuatro semanas consecutivas ante cualquier ajuste realizado. Por su parte,
el parametro que determina la participaciéon de los precios relevantes para el mecanismo de
los precios futuros oscila entre 0% y 50%, aunque su modificacién puede ser a discrecién del

Ministerio con frecuencia semanal.

Con todo, la situacién de los precios de los combustibles en el presente afio ha estado muy
marcado por la evolucién de los precios internacionales, los cuales han aumentado fuerte-
mente por una mayor demanda, por mayor movilidad mundial, junto con una oferta que no se
ha ajustado al alza con la misma fuerza. De esta manera, el nivel de precios que se esté obser-
vando a nivel local esta explicado, principalmente, por el componente externo, y posterior a

eso viene el impacto del impuesto a los combustibles (Figura R1.1)

En lo que va del afio 2021, el Mepco ha logrado contener parcialmente el precio de las gaso-
linas, tal que el nivel actual de los precios es en torno a un 10% menor al que se experimen-
taria sin la aplicacion de dicho mecanismo, en un contexto de alza de precios internacionales

cercana al 30% este afio (Figura R1.2 y Figura R1.3).

El Ministerio de Hacienda, desde julio del presente afio ha posicionado los paréametros con tal
de entregar un alivio adicional a los hogares producto del impacto ocasionado la pandemia.
Es asi que, tras mas de 30 semanas al alza, para la semana con vigencia del 05 al 12 de agosto
de 2021, se realizé un ajuste en los pardmetros que la ley confiere al Ministerio de Hacienda,
mediante un aumento del nimero de semanas promedio que se considera para el calculo del
diferencial de las gasolinas. Dicha modificacién fue oportuna, ya que permitié reflejar en los
precios mayoristas la, por entonces, estabilizacién que han mostrado un conjunto de indicado-
res internacionales relacionados al precio del crudo y sus derivados. Esta modificacién permitié
observar una caida de las gasolinas del orden de $23 promedio por litro, lo que fue equivalente
a retroceder al precio que se observaba un mes atras de dicha semana. Para las tres semanas a

continuacion, se modifican los pardmetros con el fin de mantener estables los precios.

La intervencion del Ministerio de Hacienda ha sido una politica pensada con caracter transi-
torio, cuyo objetivo fue contener los importantes incrementos que se alcanzaron a registrar
en los precios de los combustibles a nivel internacional a mediados de 2021. En este sentido,

los ajustes transitorios buscaron entregar un apoyo adicional a las familias, logrando evitar
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alzas importantes en los precios de venta mayoristas de los combustibles que habrian afec-
tados a los hogares del pais.

FIGURA R1.1

Estructura de nivel de precios base de los combustibles
(Periodo 9 al 15 de septiembre de 2021)
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CAPITULO 3

POLITICA FISCAL
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Situacién Fiscal 2021y extension de Red de Proteccién Social

Transcurridos nueves meses desde que el pais comenzara a enfrentar la pandemia ocasionada por el Co-
vid-19, a mediados de diciembre de 2020 se publicé la Ley de Presupuestos del Sector Publico de 2021,
la cual se denominé como “el Presupuesto del Trabajo y la Recuperacién de Chile”. Desde esa fecha, la
economia chilena ha experimentado una recuperaciéon mas acelerada a la que se habia previsto, pero
también un mayor gasto respecto al presupuestado, provocado por la expansion de la red de proteccién
social y la creacién de nuevas medidas para fortalecer la reactivacién, en medio del recrudecimientos de
la pandemia en algunos meses del afio, un mercado laboral con rezagos en su recuperacién y una reacti-

vacién heterogénea entre distintos sectores de la economia.

Para la elaboracién del Presupuesto 2021, el escenario macroeconédmico proyectado contemplaba un
crecimiento del PIB de 5,0%, con un aumento de 6,5% para la demanda interna. Considerando la veloci-
dad en el proceso de vacunacién, el relajamiento de las medidas sanitarias, los mayores niveles de adap-
tacion de diversos sectores econdmicos al nuevo contexto y los elevados niveles de liquidez disponibles
para los hogares debido, entre otras cosas, al histérico impulso fiscal entregado por el Gobierno, el
Ministerio de Hacienda ajusté su proyeccion de crecimiento a 9,5% este afio. Lo anterior, sera impulsado
fuertemente por el dinamismo de la demanda interna, componente del PIB que se estima creceré 16,2%,
lo que implica 4,5 pp y 9,7 pp mas de crecimiento para el PIB y la demanda interna, respectivamente (Fi-
gura 3.). En la misma linea, el precio del cobre proyectado en septiembre se ajusta 134 centavos de délar
la libra por sobre lo estimado en la Ley de Presupuestos 2021, mientras que el tipo de cambio se ubicara

$25 por ddlar bajo lo anticipado entonces.

FIGURA 3.1 FIGURA 3.2
Cambio en escenario base 2021 (%) Gasto de Capital (var. % real, a/a)
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En términos netos, lo anterior tendré efectos relevantes al alza en los ingresos fiscales proyectados para
este afio, pero no sera suficiente como para compensar el aumento del gasto liderado por el Gobierno
para dar respuesta a las necesidades de las familias y empresas con tal de afrontar el impacto econdmico
generado por el Covid-19. Con informacién disponible a julio de 2021, los ingresos totales acumulados del
Gobierno Central este afio presentan un aumento de un 29,3% real con respecto al mismo periodo del
2020. Las proyecciones a fin de afio, elaboradas por la Direcciéon de Presupuestos, apuntan a un creci-
miento anual real récord de 33,1% en 2021, muy por sobre el crecimiento promedio de los ingresos entre

2013 y 2019, que fue levemente inferior al 3% real.

Las principales fuentes de mayores ingresos provienen de una mayor tributacién de los contribuyentes
no mineros, las que explican cerca de dos tercios del mayor recaudo observado en el afio, a lo que se
suma también el mayor aporte de la mineria privada y publica (Codelco). Lo primero se explica principal-
mente por la fuerte recuperacion que ha experimentado la demanda interna, cuyo crecimiento durante
el primer semestre de 2021 llegé al 18,5% anual, lo que ha permitido una fuerte recuperacién de recaudo
mediante IVA declarado (+22% anual), reintegro del IVA postergado el afio pasado debido a las medidas
transitorias implementadas y, también, incrementos por concepto de impuesto a la renta tras los au-
mentos observados en los pagos provisionales mensuales (PPM, +23% anual) y reintegro de las medidas
extraordinarias respectivas en 2020 en dicho tributo. En el caso de la mineria, las cifras se han visto
impulsadas por el elevado nivel que ha sostenido el precio del cobre en lo que va de afio, como también
debido al pago de impuesto a la renta de primera categoria, junto con el Impuesto de 40% correspon-

diente a Empresas Publicas (D.L. 2.398), por parte de Codelco a contar de junio de 2021.

El notable repunte de los ingresos fiscales debido a la reactivaciéon econdmica, sin embargo, no ha sido
suficiente para contener el aumento del gasto fiscal. En pesos de 2021, la Ley de Presupuestos contem-
plaba un nivel de gasto total de $56.054.895 millones, mientras que, en base a cifras actualizadas, dicho
nivel se incrementé hasta $ 74.970.710 millones, representando una variacién de 32,1% respecto del gasto
ejecutado en 2020. La principal razén del aumento en el gasto proyectado para el 2021 tiene relacién
con la expansién de las medidas de apoyo a las familias, clase media y Pymes, como también el robuste-

cimiento del sistema de salud, con tal de hacer frente a la pandemia.

En particular, a julio de este afio, el gasto presupuestario del Gobierno Central acumula un crecimiento
anual de 32,3% en términos reales, impulsado principalmente por el fuerte aumento observado en el gas-
to corriente (35,1% anual) debido al histérico incremento en subsidios y donaciones (+77% anual) acorde
a los programas de estimulo fiscal antes sefialados, particularmente mediante la expansién del IFE hasta
fines de 2021. Lo anterior ha permitido dotar a los hogares y empresas del pais més afectados por la cri-
sis con elevados niveles de liquidez, lo que ha impulsado la robusta recuperacién del consumo privado,

componente del PIB que registra una expansién de 18% anual durante el primer semestre de este afio.
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A esto se suma, ademas, el mayor gasto en personal, como también en bienes y servicios diversos. El ma-
yor gasto corriente ha sido complementado, a su vez, por un significativo avance de la inversién publica,
a pesar del entorno desafiante para su ejecucién que han significado las restricciones sanitarias vigentes,
especialmente en la primera mitad del afio. En particular, el gasto de capital ha crecido 10,5% anual, a
julio de 2021 (Figura 3.2), componente del gasto publico en que han destacado aquellas iniciativas minis-
teriales financiadas con cargo al Fondo de Emergencia Transitorio (FET-Covid), las que han entregado
un soporte fundamental a la dinémica de la formacién bruta de capital fijo este afio, componente de la

demanda interna que crecid 12% anual en los primeros seis meses del afio.

En este contexto, al séptimo mes del afio, la ejecucién presupuestaria alcanza un histérico 75% de la Ley
aprobada (Figura 3.3), muy por sobre el 56% registrado un afio atrés, convirtiéndose en el mayor porcen-
taje de ejecucion de gasto publico en mas de 20 afios, de la mano del mayor gasto corriente incurrido

debido a la extensién de la Red de Proteccién Social.

Asi, el fortalecimiento y la extensidn del IFE, la creacién del IFE laboral y otros apoyos al empleo, los
bonos para Pymes, y los bonos y créditos solidarios significan un fuerte aumento del erario publico, con
el objetivo de mitigar el impacto negativo que la crisis ocasiond en el ingreso de los hogares y empresas,
como también con tal de hacer frente a las importantes holguras que siguen presentes en el mercado
laboral. En este contexto, se estima que el Gobierno ha realizado transferencias directas a los hogares
por montos cercanos a los US$ 26.000 millones desde el inicio de la pandemia hasta agosto de este afio,
cifra que se prevé alcanzaré cerca de los US$ 34.000 millones a cierre de este afio al considerar la recien-

temente anunciada extension del IFE.

FIGURA 3.3 FIGURA 3.4

Ejecucién Presupuestaria a julio (% Ley aprobada) Pardmetros Estructurales 2020-22 (var. %, a/a y US$/Ib)
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En esta misma linea, la utilizacién de ciertos fondos ha sido extensiva. En particular, el FET-Covid ha
acumulado a julio una ejecucién de $10.476.513 millones de pesos, representando un 87% respecto al
presupuesto vigente del fondo para el 2021, destacando la ejecucién de los pagos del IFE universal
y el bono clase media. Consecuente con el aumento de gasto evidenciado en lo que va del 2021, el
déficit fiscal efectivo acumulado en los Ultimos doce meses alcanza un 8,0% del PIB, cifra que se
estima llegara a un 8,3% a cierre de afio, equivalente a US$ 26.630 millones, lo que implica un déficit
estructural de 11,5% del PIB, el mayor desde que se implementé la regla de balance ciclicamente

ajustado en nuestro pais.

Por su parte, dentro del proceso de elaboracién del presupuesto 2022, los comités de expertos indepen-
dientes convocados por el Ministerio de Hacienda actualizaron sus estimaciones en agosto de 2021 para
los pardmetros estructurales de nuestra economia, esto es, crecimiento del PIB de tendencia y precio de
referencia del cobre. Asi, de la consulta del PIB tendencial se estima que este creceré en torno a 2,6% el
proximo afio (Figura 3.4), situando el nivel en $167.667.721 millones de pesos encadenados, reflejando las
mejores perspectivas para la economia chilena tras la fuerte recesién experimentada en 2020. Por otro
lado, los expertos del comité para el célculo del precio del cobre de largo plazo situaron el parametro
en US 331 centavos, debido a la fuerte alza del precio en el Ultimo afio, las mejores perspectivas debido
a la recuperacion de socios comerciales clave y la recomposicién de la cadena de suministros. Con esto,
el nivel del PIB tendencial en 2022 se ubica 3,4% por sobre lo aprobado en la Ley de presupuestos an-
terior, mientras que el precio de referencia del cobre se estima 43 centavos por sobre lo anticipado un

~ 14
ano atras.

El esfuerzo fiscal que ha realizado el pais lo ha llevado a destacar dentro de aquellas economias que, a es-
cala global, mayor soporte ha entregado a familias y empresas para enfrentar la pandemia. Si bien existe
un conjunto amplio de indicadores que se pueden utilizar para cuantificar la magnitud del impulso fiscal,
una de las métricas mas ampliamente utilizadas corresponde al cambio que experimenta el balance cicli-
camente ajustado del Gobierno respectivo. En 2020, el déficit estructural en Chile llegé al 2,6% del PIB
efectivo y 3,3% del PIB potencial', cerca de 1,2 y 1,8 pp superior a lo observado en 2019, respectivamente,
ratio que se ubicé levemente por debajo del estimulo promedio que entregaron los paises emergentes

(2,6% del PIB potencial) y desarrollados (5,6%), segun informacién proveniente del FMI2

Sin embargo, la fuerte expansién de la Red de Proteccién Social en 2021, impulsada principalmente por
el IFE universal, lleva a que el déficit estructural previsto para este afio (11,5% del PIB efectivo y 11,2% del
potencial) sea 8,8 y 79 pp mayor al registrado en 2020 (Figura 3.5), en cada caso, posicionando a Chile

como uno de los paises que, a nivel mundial, mayor apoyo como porcentaje del PIB ha entregado este

1 Se estima en base a la Ultima consulta realizada al Comité de Expertos del PIB tendencial en agosto de 2021.
2 Fiscal Monitor de abril de 2021.
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afo para hacer frente a la crisis sanitaria. Lo anterior, supera con creces lo previsto para el promedio de
economias emergentes y desarrolladas en 2021, en las que, en promedio, ya se anticipa un gradual retiro

del estimulo fiscal en torno a 0,5% del PIB potencial segun estima el FMI.

A pesar de lo anterior, vale destacar que el mayor impulso fiscal ha sido la ténica en los Ultimos meses
segun informa el FMI. En particular, el monitor de medidas fiscales de la entidad refleja que 54 paises han
fortalecido sus paquetes fiscales entre abril y julio de este afo (Figura 3.6), apoyo que alcanza cerca de
0,4% del PIB de 2020 y cuyo foco ha sido el apoyo a los ingresos de hogares y trabajadores (como en los
casos de Grecia, Australia y Alemania, entre otros). En este sentido, se prevé que lentamente las medi-
das de apoyo fiscal a nivel global enfoquen sus esfuerzos en la recuperacién del mercado laboral. A esto
se han sumado algunos paises, como EE.UU., en que el estimulo fiscal no solo apunta a transferencias
directas, sino también a incrementar fuertemente el gasto social y el dinamismo de la inversién mediante
un plan de infraestructura. Asi, en términos del impulso fiscal aumentado durante 2021, Chile esta entre

los primeros lugares del orbe.

FIGURA 3.5 FIGURA 3.6
Cambio en déficit estructural 2021/20 (% PIB potencial) Ajuste en medidas fiscales entre jul-21y abr-21 (% PIB 2020)
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El histérico impulso fiscal solo ha sido posible tras décadas de responsabilidad fiscal y busca contener
las cicatrices de largo plazo que la crisis ocasionada por el Covid-19 provoque sobre nuestra economia.
En este sentido, la heterogeneidad en la recuperacién de los sectores y las holguras que sigue mostran-
do el mercado laboral, en particular en el empleo femenino, han sido la principal motivacién para llevar

adelante este esfuerzo nunca antes visto. Lo anterior, va en linea con las recomendaciones de las princi-
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pales instituciones internacionales. En efecto, segin recomendé la OCDE en septiembre de este afio?,
el soporte de la politica macroecondmica sigue siendo necesario dado que los niveles de incertidumbre
a corto plazo siguen siendo elevados y los mercados laborales ain no se recuperan. En particular, en
cuanto a la politica fiscal, la recomendacién apunta a que el gasto publico siga un curso flexible y acorde

a la evolucién de cada pais, mientras que un retiro acelerado del impulso fiscal debe evitarse mientras

la incertidumbre siga latente.

3

RECUADRO 2

La caida en ingresos de los hogares durante la pandemia

Las consecuencias de la pandemia del Covid-19 han sido histéricas en dmbitos sociales, sanitarios
y econdmicos. Frente a ello, el despliegue de ayudas del gobierno, estableciendo y ampliando

una Red de Proteccion Social sin precedentes, ha movilizado recursos por mas del 20% del PIB.

En este Recuadro se aborda cémo este aporte ha permitido suavizar las consecuencias nega-
tivas de la pandemia en los ingresos de las familias chilenas, junto con entregar el detalle de

todos los beneficios que se entregaron y estan comprometidos hasta final de afio.

Analisis de la caida de ingresos producto de la pandemia

Este histérico esfuerzo fiscal ha buscado, en gran medida, hacer frente a la fuerte caida en los
ingresos que experimentaron los hogares y empresas producto de la crisis sanitaria. Estimar
la caida de los ingresos laborales de los chilenos no es simple, pero para efectos de este Re-
cuadro se aborda bajo dos enfoques: macroecondmico y microecondmico. Si bien cada una
tiene sus propias ventajas y desventajas, el analisis complementario permite mayor robustez

en cuanto a los resultados.

Enfoque macroecondémico

El Banco Central estimé en el Informe de Politica Monetaria de septiembre de 2021 la caida
acumulada respecto del mismo trimestre de 2019, para un periodo comprendido entre el se-
gundo trimestre de 2020 y el Ultimo de 2021. En particular, los ingresos de los hogares, medi-
dos como la suma de los ingresos del trabajo y otros ingresos (rentas de la produccién y de la

propiedad), acumularon un retroceso del orden de US$ 11.267 millones al primer trimestre de

Interim OECD Economic Outlook Report, 21 de septiembre de 2021.
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este afio, alcanzando una caida acumulada méxima al cuarto trimestre de 2020 correspon-
diente a US$ 12112 millones.

En paralelo, el ente emisor estima las ayudas entregadas por el Gobierno para cada uno de
los trimestres revisados*. Las cifras de caida estimadas por el ente emisor habrian superado
en gran medida los aportes entregados por el Fisco durante el 2020, y también lo desplega-
do hasta el primer trimestre de 2021. En detalle, en el afio 2020 las transferencias acumuladas
sélo alcanzaron a cubrir, en su maximo, un 44% la caida acumulada. En caso de considerar
todas las transferencias directas detalladas en la siguiente seccién, a finales del afio 2020
los aportes habian cubierto un 51% de la caida de ingresos. Siguiendo el ejercicio del Banco
Central, es posible observar que ya desde el segundo trimestre de 2021 las transferencias
acumuladas del Gobierno superan la caida acumulada de los ingresos de las familias chilenas.
Considerando que la caida acumulada de los ingresos laborales se reduce una vez que el
mercado laboral se recupera, como hemos visto los ultimos meses, no se debe dejar de lado
las importantes consecuencias negativas que puede generar en una familia el haber vivido
varios meses con caidas relevantes en sus ingresos producto de la pandemia y las medidas de

restriccion. Esto justamente volvié necesario reforzar las ayudas entregadas.

Sin embargo, el célculo anterior solo considera una disminucién respecto al nivel que existia
antes de la pandemia del coronavirus, pero no considera el nivel de ingresos que hubiera
mostrado la economia de haber continuado con la tendencia de crecimiento que mostraba

previo al inicio de la pandemia.

Si se simula el nivel de ingresos que se habrian registrado si el empleo y las remuneraciones
hubiesen crecido acorde a su promedio de los Ultimos cinco afios (1,9% y 5,2% anual, respectiva-
mente), y eso se compara con los ingresos laborales (conformados a partir de la combinacién de
puestos de trabajo efectivos y remuneraciones promedio), se obtiene un ingreso no percibido
considerablemente mayor que lo reflejado en las cifras de cuentas nacionales por sector insti-
tucional (CNSI). En efecto, las estimaciones sugieren que se dejaron de percibir ingresos por
un total cercano a los US$ 28.500 millones al primer trimestre de este afio, cifra que es acorde
a la magnitud del impulso fiscal entregado a la fecha y compatible con la extensién de la Red
de Proteccién Social prevista en lo que resta de afio. Asi, bajo estimaciones del Ministerio de
Hacienda, las ayudas directas totales entregadas durante la pandemia alcanzarian cifras cerca-

nas a los US$ 33.700 millones, logrando compensar las caidas observadas e impulsar el empleo.

4  Las cifras acumulan las ayudas provenientes de: el Ingreso Familiar de Emergencia, Bono Covid-19, Bonos Clase Media, Bono Reinte-
gro de Pensiones, uso adicional del Seguro de Cesantia, y el IFE Laboral.
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FIGURA R2.1

Evolucién caida de ingresos laborales acumulada y aportes acumulados del Gobierno (Miles de millones de délares), y por-
centaje de cobertura.
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Nota: los ingresos laborales estan compuestos por la suma de los ingresos del trabajo y otros ingresos (rentas de la produccién y de la
propiedad); los aportes del Gobierno suman el IFE, Bono Covid-19, Bonos Clase Media, Bono Reintegro de Pensiones, uso adicional del
Seguro de Cesantia, y el IFE Laboral; los porcentajes del grafico equivalen a la proporcién (en términos absolutos) de las ayudas acumuladas
respecto de la caida de ingresos acumulada.

Fuente: Banco Central.

Enfoque microecondmico

A partir de los datos administrativos del Seguro de Cesantia, que permite hacer un segui-
miento individual de los trabajadores formales, se estima la caida de la masa salarial acumu-
lada en el afio 2020 y hasta mayo de 2021, respecto de sus niveles pre pandemia. Bajo este
ejercicio, se registra una reduccién de los ingresos laborales formales de US$ 19.650 millones,
de la cual cerca de US$13.250 se perdieron durante el afio 2020. Asi, estas estimaciones su-

peran las propias del Banco Central, exhibiendo una situacién méas grave.

Es importante tener en consideracién que estas estimaciones, a partir de registros adminis-
trativos agregados, no consideran la caida en los ingresos de los trabajadores informales.
Realizando una inferencia en base a la caida de los trabajadores formales que cotizan en el
seguro de cesantia, castigando el salario promedio a un 60%, y controlando por la evolucién
del desempleo en informales, es posible estimar una caida acumulada en los ingresos del gru-
po informal a mayo de 2021 entre US$ 3.225 y US$ 6.950 millones. Esto refuerza la necesidad

del fortalecimiento de la Red de Proteccién Social aplicado durante el 2021.

Ademas, si a los resultados anteriores se les incorporan las estimaciones de las pérdidas del

grupo informal, se alcanzan caidas entre US$ 22.875 y US$ 26.600 aproximadamente.

Este segundo ejercicio refuerza las conclusiones del anterior, dando cuenta de la relevancia

de reforzar la entrega de apoyo durante el afio 2021.
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RECUADRO 3

Avances en Institucionalidad Fiscal 2018 - 2021

Desde el 2018 a la fecha se han realizado importantes avances institucionales que se llevaron
a cabo en contextos muy diferentes, dado que la llegada de la pandemia en marzo de 2020
provocd una profunda crisis sanitaria y econémica en el pais, con nocivas consecuencias en
la actividad, empleo y niveles de confianza, variables que requirieron un apoyo histérico pro-
veniente de la politica fiscal. Esto plante6 importantes desafios para la determinacion de las

metas fiscales respecto a las previstas en los primeros afios del Gobierno.

El Ministerio de Hacienda, en particular, ha estado detras de grandes avances en materia de
institucionalidad fiscal. Ya sea de manera independiente o a través de la cooperacién con
otros ministerios, se ha avanzado en proyectos de ley que han fomentado la sustentabilidad,
cre dibilidad y responsabilidad en todo el aparato fiscal, proceso que no se ha detenido in-
cluso en pandemia. En este contexto, el trabajo que se ha realizado entre 2018 y 2021 viene
a reforzar lo que se habia avanzado en los Gobiernos anteriores y a mejorar aspectos funda-
mentales para los desafios de mediano plazo del pais. La transparencia y solidez fiscal que
caracteriza a nuestra nacion ha permitido que este sea un punto de referencia en el contexto
de economias emergen tes al contar con una regla fiscal sélida y creible, destacada por su
caracter aciclico y que permite al Estado contribuir en la suavizacién de los ciclos econémicos

y shocks externos a los que la economia chilena ha estado expuesta.

Uno de los principales avances que se materializaron durante este periodo fue la creacién
del Consejo Fiscal Auténomo (CFA) el afio 2018, por medio de la Ley 21.148. Este significativo
avance sentd un precedente de las prioridades de este Gobierno. El CFA tiene como man-
dato, utilizando su debida autonomia, evaluar y monitorear el calculo del ajuste ciclico de los
ingresos efectivos efectuado por la Direccién de Presupuestos, evaluar la sostenibilidad de
mediano y largo plazo de las finanzas publicas, y asesorar al Ministerio de Hacienda en las

materias fiscales que este le encomiende.

Tras un requerimiento elaborado por el Ministerio de Hacienda en septiembre del 2020,
que consistia en solicitar medidas para el fortalecimiento de la regla fiscal, el Consejo Fiscal

Auténomo por medio de su informe publicado en marzo del 2027 entregaron una serie de

5  CFA (2021). Informe del Consejo Fiscal Auténomo para el fortalecimiento de la regla fiscal: ancla de deuda, cldusulas de escape y
mecanismos de correccion.




ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 POLITICA FISCAL

61

recomendaciones en esta linea. Dentro de las principales se encuentran el transito hacia una
regla dual, con la incorporacién de un ancla de deuda, junto con la adopcién de clausulas de

escape y mecanismos de correccién dentro de la regla fiscal.

La responsabilidad fiscal también contempla asegurar el bienestar de la poblacién, adap-
tando el marco fiscal a las necesidades impostergables que se presenten. El Ministerio de
Hacienda, haciendo uso de sus facultades, redefinié las metas del déficit estructural proyec-
tado de forma extraordinaria en dos ocasiones, dando asi holgura fiscal al Gobierno para
que este pudiera ejecutar el plan econémico de emergencia y de recuperacién. La primera
ocasién tuvo lugar con el acontecimiento del estallido social, el cual desestabilizé la estruc-
tura productiva del pais, impactando de forma importante las expectativas de crecimiento.
La segunda redefinicién de la meta del balance estructural tuvo lugar en medio de la pan-
demia, en donde se hizo evidente las profundas consecuencias que se tendrian, finalmente,
en términos de actividad y desempleo. Asi, mas de 2 millones de personas dejaron de recibir
ingresos laborales y la actividad econémica cayé 5,8% en el afio 2020. Dado esta extraordina-
ria situacién, se decidié responder con un sélido estimulo fiscal, con la finalidad de sostener
los ingresos de los chilenos y la actividad productiva. Dentro las medidas mas destacables,
esté el IFE, el crédito Fogape, y una serie de bonos fueron en directa ayuda a los hogares y
a las empresas. De esta forma, se actué con responsabilidad en el momento en que mas se

necesitaba y sentando un precedente de cémo actuar ante este tipo de crisis.

Junto con lo anterior, el contexto pandémico dejo entrever la necesidad de avanzar en el
fortalecimiento institucional del Banco Central para que pudiera complementar la labor del
Fisco y pudiera cumplir mejor sus funciones. El Banco Central, en su debida autonomia, debe
velar por la estabilidad de precios y el control del mercado financiero. En este contexto, se
envid y aprobd en el Congreso un proyecto de ley que buscaba entregar la facultad al Banco
Central para comprar y vender en el mercado secundario abierto instrumentos de deuda
emitidos por el Fisco, en circunstancias excepcionales. Esto con el fin de facilitar el financia-
miento del Estado en circunstancias de elevada incertidumbre en donde el financiamiento
podria verse radicalmente encarecido. Cabe destacar el caracter excepcional de este pro-
yecto, en donde se delimitan reglas claras para las que esta regla podria aplicarse y que no

se transforme en una regularidad del financiamiento del fisco.

Otro de los avances institucionales que se materializaron en este Gobierno fue la revitaliza-
cién del proyecto de Ley que propone la creacién del Servicio de Empresas Publicas y que

perfecciona los gobiernos corporativos de las empresas del Estado. La relevancia de mejorar
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el actual sistema de empresas publicas es fundamental, dado su impacto en las finanzas del
pais. Este comité cuenta con mas de 20 empresas de distinta relevancia que, en conjunto,
contribuyen al Fisco con aproximadamente 180 millones de ddlares anuales, en las que las
administraciones no contaban con los incentivos o herramientas para impulsar a las empresas
publicas a que den el maximo de su potencial. Esta Ley es una mejora para transparentar la
gestién y direccién de las empresas segregando funciones e incrementando las instancias de
control y enfocando el rol de evaluacién del Servicio, lo que deberia mejorar la rentabilidad
econdmica y hacer que puedan cumplir a cabalidad sus fines publicos. Estos objetivos van en

linea con las recomendaciones sobre el Gobierno Corporativo de las empresas publicas de

la OCDE (2016)°.

En términos de regulacién, también se lograron importantes avances en institucionalidad
bancaria. En el 2019 se promulgé la Ley 21130, que moderniza la legislacion del sector. Esta
nueva legislacién, mas moderna y de acuerdo con los estandares de paises desarrollados (en
particular con los estandares de Basilea Ill), constituyé una de las mayores reformas de la
historia al mercado financiero. Asi, se establecieron requerimientos de capital mas elevados
para la industria bancaria con el fin de cubrir pérdidas inesperadas y favorecer la inclusién
financiera promovien do la otorgacién de créditos al Pymes y emprendimientos. Junto con lo
anterior, la Ley integré la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF) a la
Comision para el Mercado Financiero (CMF). Relacionado con lo anterior, también se buscé
robustecer al Banco Estado. En particular, durante el presente afio se presenté el proyecto
de Ley que permitird al Banco Estado cumplir con los nuevos lineamientos internacionales
del acuerdo de Basilea Ill. Esto permitira al Fisco realizar una capitalizacién extraordinaria por
US$ 1.500 millones, por medio del Ministerio de Hacienda y ejecutable hasta el 2025, emitir

bonos perpetuos y adoptar otras medidas adicionales.

Los avances institucionales fiscales no solo son materia de una cartera en especifico, sino que
también se tienen que materializar a lo largo de toda la estructura estatal. Es por esto, que
el afio 2018 se cred el Consejo para la Modernizaciéon del Estado. Este consejo tiene como
principal funcién asesorar al Presidente, proponiendo programas, politicas y planes en mate-
rias de modernizacidn a través del Ministerio de Hacienda. Desde su creacién, el Consejo ha
emitido multiples recomendaciones que han sido debidamente evaluadas e implementadas

por los distintos departamentos estatales.

6 OCDE (2016). Directrices de la OCDE sobre Gobiernos Corporativos de Empresas Publicas.
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Finalmente, la regulacién también es un aspecto institucionalidad en el que se avanzé. El
Ministerio de Hacienda, presenté la Ley de Agentes de Mercado, que establece mayores
exigencias de transparencia y responsabilidad a estos agentes y regula la asesoria previsio-
nal. Lo anterior a raiz de casos en donde la actividad desregulada de asesores previsionales
generé desbalances en los mercados financieros. Por otro lado, se entregé la responsabilidad
a la CMF de fiscalizar las asesorias previsionales y la creaciéon de un registro de los mismos.
Cabe destacar, que esta Ley va en linea con lo planteado por la OCDE (2020)” acerca de los
efectos negativos que tenian la desregulacién en la asesoria de fondos previsionales, tanto

para los futuros pensionados como para el mercado financiero.

Nueva Ley de Responsabilidad Fiscal

A medida que la economia comienza a repuntar y los empleos se reactivan, junto con una
mayor normalizacién de la actividad diaria de las personas, es importante que se retome una
senda de consolidacion fiscal, para asi poder volver a acumular ahorros que nos permitan
hacer frente a nuevas crisis, y se reducen las presiones inflacionarias y sobre las tasas de

interés.

Para ello, volver a normalizar la politica fiscal es un aspecto fundamental, lo que se aplica en
el Proyecto de Ley de Presupuestos para el afio 2022. Junto con lo anterior, se vuelve urgente
actualizar la normativa fiscal, en pos de dotar a la regla fiscal de renovada validacién politicay

social, y robustecerla frente a préximas crisis que exijan respuestas rapidas y contundentes.

A partir de un extenso proceso, liderado por el Ministerio y que contd con la colaboracién
de diversos expertos, se han recopilado una serie de aspectos de la regla que debiesen ser

cambiados. Estas propuestas estan plasmadas en el Proyecto de Nueva Ley de Responsabi-

lidad Fiscal.

Uno de los principales objetivos del Proyecto de Ley consiste en dotar a la regla fiscal de un
ancla explicita en la posicién financiera neta del Gobierno Central, junto con determinar una
gestion esperada en politica de activos. Esta herramienta complementara la meta de saldo es-

tructural actualmente aplicada, implementando una regla dual en la normativa fiscal nacional.

Por otra parte, la propuesta pretende entregar mayor flexibilidad a la regla fiscal durante

etapas de estrés, entregdndole cauces que permitan hacer frente institucionalmente a las

7 OCDE (2020). Effects of fund switches for Chilean pension members and their macroeconomic/financial impact. Technical assistance
for the Financial Stability Council of Chile.
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crisis. Asi, se regularan los desvios de la meta, en forma justificada y transitoria, lo que permi-
tird contar con un plan transparente respecto a la senda para retomar los niveles de posicién

financiera prestablecidos.

Adicionalmente, el proyecto profundiza la transparencia a la normativa fiscal, lo que es un
aspecto fundamental para que ésta tenga efectos positivos en la economia. De esta manera,
las modificaciones apuntan a entregar un mayor control y seguimiento de la regla fiscal, a
partir de nuevas exigencias en cuanto a la frecuencia y el detalle de publicacién de metas y

avances.

Con la presentacion de este Proyecto de Nueva Ley de Responsabilidad Fiscal, se reafirma el
compromiso de esta Administraciéon con un manejo responsable de los recursos de los chile-
nos, y con apuntalar una senda de recuperacién de los ahorros publicos para hacer frente a

los préximos desafios que vendran.
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RECUADRO 4

Agenda de trabajo del Ministerio de Hacienda

En lo mas reciente, el Ministerio de Hacienda, en su preocupacién por la evolucién y buen
desemperio de los mercados y las principales variables econémicas, ha mandatado diversos
estudios y comisiones con el fin de obtener asesoria en diversas materias, con el fin de la
correcta elaboracién de politicas publicas y/o proyectos de ley que permitan realizar sustan-
ciales mejoras en el comportamiento de los mercados, la manera en que se establece el gasto

fiscal y el crecimiento de largo plazo.

Estudio acerca de la competencia en el mercado de capitales chileno

El 16 de noviembre de 2020, el Ministerio de Hacienda solicitd, a través del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, al profesor Luigi Zingales de la Escuela de Negocios Booth de la
Universidad de Chicago la elaboracién de un informe con recomendaciones para aumentar

la competencia en el mercado financiero de Chile.

Dicho informe se centraria en identificar dos temas principales. El primer punto de la inves-
tigacion se enfoca en el papel que estarian desempefiando las barreras de entrada en la
competencia del sector financiero doméstico, teniendo en cuenta que la eliminacién de los
cuellos de botella puede mejorar la competitividad y, por lo tanto, promover el desarrollo
econdmico. Por su parte, el segundo enfoque de la investigacién se centra en analizar las
interconexiones entre los sectores financiero y no financiero en Chile, con tal de ver cémo
estas pueden mejorar o poner en peligro una asignacién eficiente de recursos financieros y

el papel de los grandes conglomerados del pais.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda ha estado trabajando junto al profesor Zingales,

apoyandolo en la investigacién y proporcionando un nexo entre él y las instituciones chilenas.

Hasta el momento, algunas de las conclusiones generales que han sido realizadas incluyen
la necesidad de incrementar la transparencia hacia los clientes, con ciertas medidas que po-
drian facilitar la comprensién tanto de la multiplicidad de productos que se ofrecen, como de

los costos y beneficios asociados a estos servicios.




ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 POLITICA FISCAL 66

Desarrollo de modelo equilibrio general dinamico y estocastico

Los modelos de equilibrio general dinamico y estocastico (DSGE, por su sigla en inglés),
ampliamente utilizados en la Banca Central global, se han vuelto herramientas cada vez mas

utilizadas por los principales Ministerios de Hacienda del mundo.

Considerando los beneficios que un modelo DSGE podria traer a las proyecciones y la toma
de decisiones del Estado, el Ministerio de Hacienda encargé al profesor Alexis Montecinos
Bravo, a través de la Universidad Adolfo Ibafez, institucién de la cual es profesor asociado,
la construccién un modelo DSGE para Chile, que permita capturar en parte la realidad eco-
némica nacional y las caracteristicas propias del sistema tributario y financiero chileno, junto

con la existencia de la regla fiscal, entre otros aspectos.

Al terminar este estudio, durante el primer trimestre de 2022, se entregara un informe
que explique el funcionamiento del modelo y una primera versién calibrada para la eco-

nomia chilena.

Comisién para estimular el crecimiento de largo plazo

Después de varios afios donde la economia chilena mostré niveles de crecimiento por sobre
el de Latinoamérica y el mundo, durante el dltimo quinquenio previo a la crisis se observa
que la situacién se ha revertido, con aumentos en los niveles de ingreso por habitantes por
debajo del promedio mundial. Ese era el escenario justo antes de que la economia chilena se
enfrentara a dos afios de grandes dificultades, principalmente vinculadas a |a histérica crisis
sanitaria y econémica generada por la pandemia del Covid-19. A nivel global se observaron
caidas histéricas de la actividad econdmica, los ingresos, el empleo y la inversion. En el caso

de Chile, el PIB cayd casi un 6% anual durante 2020.

Dado esto, para poder lograr una mejora sustancial en las condiciones materiales de los
chilenos, junto con obtener los recursos necesarios para financiar prestaciones sociales a la
altura de los desafios de hoy, se requiere promover politicas que permitan elevar la capaci-
dad de crecimiento de largo plazo de la economia. Con esta finalidad, el pasado 29 de junio
de 2021, mediante Decreto N° 1.226 de 2021, del Ministerio de Hacienda, se creé la Comisidn
para estimular el crecimiento de largo plazo, cuya finalidad es servir de instancia de apoyo y
asesoria al Ministerio de Hacienda en el disefio de una agenda que apuntale un crecimiento
sostenible de Chile.
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La Comisién esta conformada por 10 destacados economistas: Roberto Alvarez, Soledad Are-
llano, Luis Felipe Céspedes, Joanna Davidovich, Bernardita Escobar, Susana Jiménez, Felipe
Larrain, Andrea Repetto, Andrea Tokman y Rodrigo Wagner. Las funciones que se le encar-

garon son las siguientes:

a. Asesorar en el diagnédstico del impacto de la actual crisis en el crecimiento de largo
plazo de Chile.

b. Analizar e identificar aquellos obstaculos generados por la regulacién o la gestién del
sector publico, asi como también las brechas en capital humano, tecnologia y otros fac-
tores, que pudieran afectar el crecimiento de largo plazo.

c. Proponer acciones de coordinacién entre los distintos organismos de la Administracién
del Estado y sugerir medidas concretas, de caracter legal o administrativo, en materias
relacionadas al crecimiento, productividad e innovacién.

d. Apoyar, a partir del anélisis comparado de experiencias internacionales y de la revisién
de la normativa vigente, en el proceso de definiciéon de la estrategia econémica de
largo plazo.

e. Las demas tareas que sean necesarias y pertinentes para el cumplimiento de estas funciones.

Actualmente la comisién se encuentra en sesionado, con el objetivo de entregar al Ministerio
de Hacienda un informe que contenga los principales diagnostico respecto al crecimiento de
largo plazo de la economia chilena, asi como un conjunto de medidas que ayuden a aumentar

la capacidad de crecimiento de largo plazo.

Estudio mandatado a la Comisién Nacional de Productividad sobre la eficiencia y efectivi-

dad del gasto publico social en el contexto de la pandemia

Durante agosto de 2021, el Ministro de Hacienda solicité a la Comisién Nacional de Pro-
ductividad un estudio sobre el impacto de la pandemia de los hogares, asi como un analisis
respecto al comportamiento de la politica fiscal y cémo deberia comportarse en el futuro la

Red de Proteccién Social.

El objetivo del estudio seré evaluar de la eficiencia y efectividad del gasto publico social y
recomendaciones que permitan un mejor disefio e implementacién de politicas publicas en-

focadas en el contexto de la crisis econémica de los hogares.

En particular, la Comisién Nacional de Productividad debera pronunciarse sobre los siguien-

tes puntos:
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a. Entrega una estimacién de los impactos en ingresos y otras variables de interés, que
haya producido la pandemia del Covid-19 en los hogares chilenos.

b. Entrega una evaluacién respecto de la eficiencia y efectividad del gasto publico social,
destinado a mitigar los efectos econémicos en los hogares en el contexto de la pande-
mia del Covid-19.

c. Entregar recomendaciones que permitan mejorar las politicas publicas y los instrumen-
tos existentes para una mayor eficiencia del gasto publico social. Con particular aten-

cién en el disefio de futuras estrategias de focalizacién.

El estudio antedicho se encuentra en etapa de elaboracién y se espera que la entrega del

informe se realice durante octubre.
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RECUADRO 5

Avances en Transparencia Fiscal

Gradualmente la transparencia se ha vuelto un atributo indispensable de una buena adminis-
tracion publica. Este mayor protagonismo es sumamente valioso y las instituciones deben
ajustarse a nuevos estandares no solo porque se les exija, sino porque es parte integral de
una mejor gestion. En el ambito de las finanzas publicas esto es especialmente evidente, toda
vez que la transparencia en las cuentas es indispensable para conocer el real estado de situa-

cion fiscal, los riesgos asociados y el sustento de las proyecciones que se realizan.

En otras palabras, sumandose al hecho de contar hoy con una ciudadania cada vez mas empo-
derada y con medios especializados que exigen una rendicién de cuentas oportuna y detalla-
da, en lo concerniente a la transparencia fiscal su necesidad no se restringe a las exigencias

externas, sino que condicidon necesaria de credibilidad y sostenibilidad.

Respecto de la exigencia externa de rendicién de cuentas, el flujo masivo de informacién y el
desarrollo de tecnologias de procesamiento y analisis permiten hoy auscultar en profundidad
el funcionamiento de las instituciones, lo que a su vez redunda en un empoderamiento ain
mayor de la ciudadania y los expertos externos a la administraciéon y un nuevo avance de los
estdndares exigidos. De esta manera, los requerimientos en materia de rendicién de cuentas
seran cada vez mas altos, estableciéndose como un desafio permanente para las institucio-

nes, pero a la vez muy necesario y positivo.

Necesario, porque como ya se menciond, cumplir con estos mayores estandares de transpa-
rencia cimientan la credibilidad de las cifras. Positivo, por cuanto la sola existencia de even-
tuales controles externos, ahora posibles debido a la apertura de informacién, obliga a la ad-
ministracion a elevar el estdndar de gestidn, a fundamentar de mejor manera los supuestos y

a respaldar con alin mas rigor las definiciones tomadas.

Perspectiva internacional

Fomentar la transparencia fiscal es un objetivo recurrente en las agendas de los principales
organismos internacionales. La OECD, en el marco de su trabajo en el &mbito de la gober-
nanza pu blica y especificamente en el area de presupuesto y gasto publico promueve la

transparencia fiscal sobre la base de cinco nociones claves: rendicién de cuentas, integridad,
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inclusién, confianza y calidad. Girando en torno a estos elementos la entidad ha desarrollado

un Manual de Mejores

Practicas en Transparencia Fiscal (2002)' y mas recientemente un completo set de Herra-

mientas de Transparencia Presupuestaria (2017)%.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) también ha promovido una agenda exi-
gente en este plano®. Ya en 1998 el FMI presentd una primera versiéon de su Cédigo y Manual
de Transparencia Fiscal, la que fue actualizada primero en 2007 para reflejar los avances y
buenas practicas en un ambito donde el estandar se eleva permanentemente. Posteriormen-
te, a la luz de los aprendizajes que dejé la crisis financiera mundial de 2008, en 2014 el FMI
edité una versién actualizada de su cédigo, el que no sélo da cuenta de cémo se movié la
frontera en esos afios, sino que pone especial énfasis en la importancia de que la informacién
disponible sea capaz de evidenciar los riesgos fiscales y financieros como lo que gatillaron la
crisis. A partir de este nuevo estan- dar el FMI desarrollé las Evaluaciones de Transparencia
Fiscal (FTE, por sus siglas en inglés), revisiones que ha aplicado ya en 30 paises y de la que

Chile particip6 en 2021.

Junto con el énfasis que en materia de transparencia fiscal han puestos los organismos in-
ternacionales, en paralelo desde la sociedad civil se han generado una serie plataformas
de promocién de medidas de transparencia y de fiscalizacién de su implementacién. Redes
inter- nacionales como la Alianza de Presupuesto Abierto (International Budget Partnership,
IBP)*y su seguimiento periédico a mas de 100 paises a través de la Encuesta de Presupuesto
Abierto (Open Budget Survey, OBS), la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (Global
Initiative for Fiscal Transparency, GIFT)® y el Observatorio Fiscal en el plano local’, son hoy

referentes relevantes para monitorear avances y comparar resultados.

1 https://www.oecd.org/governance/budgeting/Best%20Practices%20Budget%20Transparency%20-%20complete%20with%20
cover%20page.pdf

2 https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/oecd-budget-transparency-toolkit-9789264282070-en.html

3 https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/fiscal-transparency

4 https://www.internationalbudget.org

5 https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey

6 https://www.fiscaltransparency.net/es/inicio/

7 https://observatoriofiscal.cl
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AVANCES INSTITUCIONALES

Reporte Hacienda

Durante 2021 se perfecciond y siguié nutriendo la plataforma Reporte Hacienda®, donde se
lleva una cuenta acabada de las medidas de apoyo para familias y pymes ante la pandemia.
Dicho repositorio redne los antecedentes legales de las distintas medidas implementadas, la
cuantificacién detallada de su implementacion y estadisticas de aplicacién descargables para

analisis externo.

Cabe destacar que Reporte Hacienda fue la plataforma revisada por la IBP en la encuesta
especial realizada a comienzos de 2021 para evaluar la transparencia en la implementacion
de las medidas para enfrentar los efectos del Covid-19°. La encuesta revisé la rendicién de
cuentas en 120 paises, quedando Chile junto a otros 29 paises en el tercer grupo en la escala

de cumplimiento, ubicandose en el percentil 28™.

8 https://reporte.hacienda.cl
9 https://internationalbudget.org/covid/
10https://internationalbudget.org/covid/wp-content/uploads/2021/05/Report_English-2.pdf
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Presupuesto abierto

En agosto de 2019 se lanzé la plataforma Presupuesto Abierto19, la que permite visualizar y
descargar informacién actualizada mensualmente de la ejecucion de 228 servicios publicos,
con miradas agregadas por tipo de gasto y sector econdmico, pero también con detalle a
nivel transaccional de boletas, facturas y proveedores individualizados. Cabe destacar que
la habilitaciéon de esta plataforma llevd a Chile a obtener puntaje méaximo en el indice que
elabora el Barémetro de Datos Abiertos para América Latina y el Caribe en 2020. Durante
2021 se ha perfeccionado el funcionamiento de la plataforma, alcanzando un trafico en torno
a las 50mil visitas mensuales a una plataforma que cubre del orden de 6 millones de registros

transaccionales al afo.

Informe de Finanzas Publicas Trimestral

A partir del afio 2019 el Informe de Finanzas Plblicas comenzé a editarse de manera trimes-
tral, siendo el del tercer trimestre coincidente con el informe que anualmente acompafa el
envio del proyecto de ley de presupuestos. De esta manera, los otros tres informes permiten
actualizar méas oportunamente el escenario fiscal, asi como también dar espacio de difusién
a otros hitos presupuestarios relevantes, como son la actualizacién del escenario de acuer-
do con la Ley de Presupuestos aprobada y la revisiéon del escenario al cierre del afio fiscal,

entre otros.

Hasta 2018, esta funcién era cumplida, en parte, por el informe de Evaluacién de la Gestién
Financiera del Sector Publico y Actualizacién de Proyecciones. Este reporte tradicionalmen-
te se publicaba en el mes de julio e incluia el cierre y evaluacién del afio anterior, junto a
la actualizacién de proyecciones para el aflo en curso. En contraposicién, la légica trimes-
tral permite acercarse temporalmente de mejor manera a distintos hitos relevantes, como
el cierre del afio presupuestario (primer trimestre) y la difusién del resultado del monitoreo
de programas (segundo trimestre), por ejemplo. Particularmente valioso ha sido, en lo mas
reciente, el contar con un espacio regular para actualizar oficialmente el escenario fiscal, in-
formacion clave para los agentes en un contexto tan agitado como el que la economia chilena

ha atravesado en el ultimo tiempo.
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Evaluacién de Transparencia Fiscal FMI

Pensando en los desafios de largo plazo, en 2021 el Ministerio de Hacienda solicité al FMI la
aplicacién en Chile de una evaluacion de transparencia fiscal, cuyo desarrollo se encuentra

en su etapa final.

El plan de trabajo trabajado en conjunto con el FMI definird buena parte de la agenda de
compromisos futuros en esta materia. Si bien el informe final sera presentado en el mes de

noviembre, del trabajo realizado ya se colige una exigente agenda de trabajo.

En términos generales y de acuerdo a las orientaciones del cédigo de transparencia, los de-

safios para los proximos afios incluyen:

Reportes Fiscales

« Avanzar en la consolidacién de estados financieros de todo el sector publico (Gobierno
Central, General, extrapresupuestario, empresas publicas y Banco Central), incluyendo,

por ejemplo, informacién en las estadisticas fiscales de las universidades publicas.

+ Incluir reconciliacién de stocks y flujos de financiamiento y mejorar estdndar de explica-

ciones de revisiones estadisticas
+  Presentar periédicamente la desagregacion del gasto segun clasificaciéon funcional

- Delinear mecanismos y ajustes institucionales que avancen hacia mayores grados de in-
dependencia en la produccién de estadisticas oficiales y con un riguroso esquema de

auditoria.

Presupuestacién y proyecciones fiscales

«  Avanzar hacia un Marco Presupuestario de Mediano Plazo que establezca techos de gas-
to por sectores

« Aumentar transparencia y calidad de informacién sobre inversién en infraestructura

« Elevar estandar de proyecciones macroecondmicas publicadas incluyendo mayor desa-

gregacion y explicitando supuestos
«  Mejorar informacién de desempefio y orientacién del gasto publico

+  Aumentar énfasis de participaciéon ciudadana en formulacién y deliberaciéon del presu-

puesto, asi como la publicacién de los resultados de la participacion
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Anélisis y reconocimiento de riesgos fiscales

« Incluir en la actualizacién del escenario fiscal un anélisis de sensibilidad con contextos
alternativos para variables macro que inciden en la proyeccién de la posicién fiscal

«  Desarrollar un informe comprehensivo para un amplio rango de riesgos que puedan afec-
tar la posicion fiscal

«  Publicacién periddica de analisis de sustentabilidad de deuda y proyecciones de agre-
gados fiscales a largo plazo, incluyendo, entre otros, la informacién de flujos de pago a

Concesionarias y sus obligaciones totales.










CAPITULO 4

FINANZAS
INTERNACIONALES



ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 FINANZAS INTERNACIONALES 80

GESTION DE LA DEUDA PUBLICA

La politica de financiamiento, a través del endeudamiento publico, permite canalizar recursos para finan-
ciar las necesidades del presupuesto fiscal y generar referencias de precio para el mercado financiero,
lo cual resulta esencial para su buen funcionamiento. En efecto, las referencias, o benchmarks, de pre-
cios establecidas por mercado, a través de los instrumentos emitido por el Fisco en sus emisiones de
deuda publica sustentan las curvas de rendimiento para el resto del mercado, incluyendo las emisiones
de bonos de las empresas y el resto de las operaciones de endeudamiento, permitiendo a las empresas

nacionales recurrir a crédito en mejores condiciones y con més facil acceso.

La politica y estrategia de deuda del Fisco, definida por el Ministerio de Hacienda, considera estos facto-
res, imponiéndose como tarea fundamental nutrir y completar las curvas de rendimiento relevantes para

la economia en forma continua, a través de una adecuada politica de emisién.

A su vez, la politica de emisiones se disefia en armonia con la meta de lograr un buen funcionamiento del
mercado de renta fija local, apoyando su liquidez, profundidad e integracién con el mercado externo, las
que durante el Ultimo tiempo se han visto presionadas por las distintas coyunturas que ha enfrentado
nuestro pais, principalmente explicadas por la pandemia del Covid-19 asi como procesos que han acen-
tuado la incertidumbre en la politica nacional. Con todo, durante los Ultimos afios se han logrado impor-
tantes hitos que han permitido mejorar la liquidez, atrayendo nuevos actores al mercado de renta fija
local, en particular inversionistas extranjeros. Esto ha generado un mayor dinamismo, lo cual se espera
que contribuya a una mayor competencia y mejores condiciones de financiamiento para el Estado, con

su consiguiente impacto positivo en la economia chilena.

El fortalecimiento de las mencionadas referencias de precios, logrado por la combinacién de una serie
de medidas, incluyendo la emisién de bonos de mayor monto en ciertos vencimientos, asi como también
la emision de bonos de corto plazo (Letras del Tesoro), es fundamental para el buen funcionamiento de
mercado, reduciendo la incertidumbre en la determinacién de tasas y ayudando a la transparencia y de-

sarrollo econdmico de un pais.

Por otra parte, la actual Administracién se propuso como objetivo adicional de la gestién de la deuda
publica el desarrollo y la promocién de los activos financieros con criterio ESG (Ambiental, Social y de
Gobernanza, ESG, por sus siglas en inglés). En este ambito, Chile ha reafirmado su liderazgo, siendo el
Unico pais en el continente americano que ha emitido bonos verdes desde 2019, y desde el afio 2020 ha
ampliado el set de instrumentos de deuda con la emisién de bonos sociales y bonos sostenibles. Esto ha
permitido consolidar el interés de inversionistas extranjeros con criterio ESG, asi ampliando y diversifi-

cando la base de inversionistas de Bonos de Tesoreria.
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Finalmente, durante el segundo semestre de este afio, el Ministerio de Hacienda ha iniciado una asesoria
técnica del Banco Mundial para evaluar la implementacién de un programa de Formadores de Mercado.
El desarrollo de este tipo de programa para los papeles del Fisco permitira un mayor desarrollo del mer-
cado de capitales interno, y ayudaria a alinear a Chile con los mercados mas desarrollados. Lo anterior
permitird mejorar la liquidez y la profundidad del mercado, asi como una mayor integracién con el merca-
do externo. A su vez, este mayor dinamismo contribuiria a una mayor competencia y mejores condiciones
de financiamiento para el Estado, las empresas y, por consiguiente, para el resto de las operaciones de
endeudamiento, produciendo, como se ha dicho anteriormente un impacto positivo en la economia, lo

cual es fundamental en el proceso de recuperacién posterior a la crisis del Covid-19.

Deuda bruta y neta del Gobierno Central

Incluyendo la deuda emitida en moneda extranjera y la deuda contraida con entidades multilaterales, a
junio de 2021 la deuda bruta alcanzé un monto equivalente a 33,1% del PIB. No obstante, si se consideran
los activos financieros del fisco, la deuda neta a junio de 2021 alcanza una posicién deudora de 15,6% del
PIB (Figura 4.). El reciente incremento de la deuda neta se explica por el aumento de la deuda bruta,
asi como también una disminucién en los activos denominados en moneda extranjera del Tesoro Publico,
recursos que fueron utilizados para afrontar y financiar el esfuerzo fiscal derivado de la crisis de la pan-
demia del Covid-19.

FIGURA 4.1

Evolucién Deuda Bruta y Neta del Gobierno Central (% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Emisiones de Bonos en Moneda Local

Las emisiones en moneda local en los Ultimos afios se han caracterizado por proveer una mayor liquidez
de los papeles del Fisco en el mercado financiero, asi como permitir la internacionalizacién del peso,
donde la proporcién de inversionistas no residentes ha crecido considerablemente. El stock de titulos
de deuda de la Tesoreria en el mercado local ha aumentado progresivamente a partir de 2003, cuando
alcanzaba solo 0,4% del PIB, hasta el 23,4% alcanzado en junio de 2021.

A continuacion, se indica el monto colocado hasta el 30 de septiembre de 2021 de los bonos en moneda
local. El BTP-2028 se colocé a través de un proceso de construcciéon de libro (book-building) y los otros

bonos a través de subastas:

FIGURA 4.2

Colocaciones segun tipo de instrumento y moneda

. . Millones de
Millones de Pesos Miles de UF Délares
Letras 4m Letras 6m Letras 9m BTP-2028 BTP-2030 (R) BTU-2028 BTU-2030 (R) BTU-2033 Total
530.000 2.150.000 1.610.000 1.500.000 530.000 20.070 20.250 18.900 10.953

Hasta septiembre de 2021, se han realizado 14 colocaciones, 13 a través de subastas por el sistema SOMA
del Banco Central y una emisién (BTP-2028) realizada a través de un proceso de book-building permi-
tiendo la participacién simultanea de inversionistas locales y extranjeros. En total, durante el afio se han
emitido US$10.953 millones, lo que representa un 41% del total de emisiones realizadas por el Ministerio
de Hacienda hasta la fecha en 2021.

Con el objetivo de ampliar la base de inversionistas y mejorar la liquidez y profundidad del mercado
local, el Ministerio de Hacienda ha implementado una estrategia integral orientada a facilitar y atraer a

inversionistas extranjeros al mercado local, especialmente en instrumentos en pesos.
Entre las mas recientes se encuentran las siguientes:

+ En el contexto de una emisién de bonos de Tesoreria en moneda local via construccién de libro,
con participacion de inversionistas locales y extranjeros de manera simultanea, en mayo de 2019,
por primera vez los tenedores extranjeros de bonos en moneda local pudieron intercambiar sus
papeles por otros de mayor liquidez, contribuyendo asi a mantener una curva liquida en el merca-

do local.
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«  Enjulio de 2019, con el objetivo de mejorar la gestién de la deuda publica y seguir fortaleciendo la
liquidez del mercado de renta fija local, el Ministerio de Hacienda comenzé a realizar operaciones
opcionales y voluntarias de recompra e intercambio de bonos de Tesoreria a cambio de pago de

dinero o nuevos bonos de primera emisidn, consistentes con las mejores practicas internacionales.

«  Enabril de 2020, a través de cambios legales y ajustes reglamentarios establecidos por el Ministerio
de Hacienda, se eliminaron trabas que impedian que los bonos corporativos pudiesen acceder a pla-
taformas de custodios internacionales, tales como Euroclear. En lo especifico, se eliminé el requisito
minimo de tiempo establecido entre la compra y venta de un determinado papel para que los inver-
sionistas puedan acogerse al Articulo 104 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Cabe recordar que
en 2016 ya se habian efectuados modificaciones al Articulo 104 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
que permitieron un mejor acceso a los inversionistas extranjeros a través de custodios internacio-
nales, tales como Euroclear. En lo fundamental, dichas medidas incluian una nueva modalidad de
emisidn para los bonos, la cual simplificé la retencién del impuesto a los intereses para instrumentos
de renta fija, aliviando la carga operativa para los emisores y permitiendo que los instrumentos aco-
gidos a esta modalidad pudiesen operar en las plataformas como las de los custodios sefialados. En

el caso de los bonos de Tesoreria, éstos automéaticamente ingresaban a dicha modalidad.

« La inclusién en Euroclear y emisidn via book-building desde 2017 y durante los afios siguientes,
ha permitido aumentar la participacién de Chile en uno de los principales indices de renta fija
internacional, en especifico, el indice de JP Morgan GBI-EM. En efecto, en 2016, la participacion
de Chile en dicho indice era de solo 0,1%, versus el 3,4% al cierre de 2020. Este indice es de es-
pecial relevancia para inversionistas internacionales de renta fija, lo cual ha permitido aumentar
la participacion de ellos en papeles denominados en pesos, desde un 3,4% al cierre de 2016, a
un 17% hacia fines de agosto 2021, diversificando asi las fuentes de financiamiento y aumentando
la demanda de dichos papeles locales. La presencia en estos tipos de indices es especialmente
relevante, considerando el creciente nimero de inversionistas institucionales que gestionan sus

portafolios con estrategias “pasivas” relacionados a estos indices.

« La experiencia del Fisco en la emisién de bonos de Tesoreria en moneda local mediante proceso
de construccién de libro (book-building), con participacién de inversionistas locales e internacio-
nales de manera simulténea, y la porcién asignada a inversionistas extranjeros, mantenida inicial-
mente en la cuenta de Euroclear Bank S.A / NV en el Depésito Central de Valores, demuestra que

los inversionistas no residentes pueden ser una importante fuente de financiamiento.

- En 2020y 2021, el Ministerio de Hacienda emitié bonos “sociales” en moneda local por $1.600.000
millones y $1.500.000 millones de pesos, adjudicdndose aproximadamente un 48% y 47% respec-

tivamente, a inversionistas extranjeros, superando el récord de 24% del afio 2019.
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Emisiones de Bonos en Monedas Extranjeras

En la historia reciente de la gestion de la Deuda Publica, Chile se ha caracterizado por buscar una pro-
porcién entre el nivel de deuda en moneda externa y local en torno a un 20% y 80%, respectivamente.
Sin embargo, por las mayores necesidades de financiamiento surgidas para la gestion de los efectos
econémicos de la pandemia del Covid-19 y la mayor volatilidad del mercado bonos en moneda local, se
ha colocado durante 2020 y 2021 una mayor proporciéon en moneda extranjera, lo que ha producido una
mayor proporcién de endeudamiento en moneda extranjera que alcanzara alrededor de un 30 % y 70%

en moneda local.

A continuacion, se describe el detalle de las emisiones en el mercado externo para el afio 2021:

CUADRO 4.3:

Emisiones en el mercado externo durante 2021.

Monto (Moneda Original)
Fecha Negociacion (T)
Fecha de Liquidacion
Madurez

Cupén /Yield

Precio

Spread

Tipo Bono ESG

1.000
21 de julio, 2021
27 de julio, 2021
26 de enero, 2027
0,100% / 0,296%
98,932%
MS +60

Social

14 de septiembre, 2021
21 de septiembre, 2021
21 de enero, 2029
0,555% / 0,555%
100,000%

MS +70

Social

20 de enero, 2021
22 de enero, 2021
2 de julio, 2031
0.830% /0.399%
104,399%

MS +60
Verde

21 de julio, 2021
27 de julio, 2021
26 de julio, 2036
1.300% / 1.310%
99,865%
MS +110

Social

1.250
20 de enero, 2021
22 de enero, 2021
22 de enero, 2051
1.250% / 1,298%
98,814%
MS +125

Social

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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CUADRO 4.4

Emisiones en el mercado externo durante 2021.

USD-2041 USD-2061
(R) (R)

Monto (Moneda

2250 1.700 1.000 1.500 1.500 1.000

QOriginal)
Fecha Negociacion | 04 de mayo, | 20 de enero, 22 de julio, 04 de mayo, 22 de julio, 30 de marzo, | 20 de enero, 22 de julio, 14 de septiembre,
] 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Fecha de 07 de mayo, | 22 de enero, 27 de julio, 07 de mayo, 27 de julio, 15 de abril, 22 de enero, 27 de julio, 21 de septiembre,
Liquidacion 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021
Madurez 31 deenero, | 22 de enero, 27 de julio, 07 de mayo, | 07 de mayo, 15deabril, | 22deenero, | 22deenero, | 21 de septiembre,

2021 2061 2033 2041 2041 2053 2061 2061 2071

v 2,550% / 2,550% / 3,100% / 3,100% / 3,500% / 3,100% / 3,100% / o o

g el 245072383 | 1 gg70y 2577% 3,302% 3,139% 3,500% 3,116% Gay || SRS
Precio 100,922% 105,682% 99,723% 97,060% 99,426% 100,000% 99,636% 94,989% 95,941%
Spread T+75 T+87 T+130 T+115 T+130 T+1119 T+127 T+140 T+158
Tipo Bono ESG Social Verde Social Social Social Sostenible Social Social Social

Nota: R indica Reapertura de una serie existente.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

Hasta septiembre de 2021, las emisiones extranjeras fueron por el equivalente a US$ 15.754 millones, lo cual

representa el 59% del total de emisiones realizadas por el Ministerio de Hacienda hasta la fecha en 2021.

Colocaciones de Bonos Sostenibles

Chile tiene un fuerte compromiso e historia de mitigacién al cambio climético, proteccién del medio
ambiente y el desarrollo de politicas sociales inclusivas que impacten el bienestar de sus ciudadanos, y
considera que el desarrollo del mercado local y externo de bonos verdes, sociales y sostenibles es una

herramienta fundamental para conseguir estos objetivos.

En el afio 2019, el Ministerio de Hacienda desarrollé el Marco de Bonos Verdes, el cual establecié los
criterios y requerimientos para la emisién de bonos verdes soberanos. Posteriormente, y luego de haber
experimentado exitosas transacciones durante el 2019 y 2020, se actualizé y amplié el documento Marco
con el fin de establecer condiciones y requisitos para emitir bonos sociales y sostenibles, ademas de ver-
des. El objetivo de este nuevo Marco es diversificar los instrumentos que emite el Fisco, estableciendo
un estandar para otros emisores locales, asi como promover el financiamiento de iniciativas concretas
para alcanzar un desarrollo sostenible, es decir, que considere y apoye a la poblacién mas vulnerable y, a

su vez, proteja el medioambiente.
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De acuerdo a la Asociacién Internacional de Mercado de Capitales (ICMA), los bonos sociales son ins-
trumentos de deuda cuyos fondos financian o refinancian proyectos sociales elegibles, en parte o en su
totalidad. Cabe recordar que, similarmente, los bonos verdes son instrumentos cuyos recursos financian
o refinancian proyectos de mitigacién y/o adaptacién al cambio climatico y proteccién del medioambien-

te. Finalmente, los bonos sostenibles componen una combinacion de proyectos sociales y verdes.

El documento Marco y las posteriores emisiones realizadas han constituido un hito fundamental en la
gestién de Deuda Publica y en la promocién de las finanzas sostenibles, mediante acciones concretas
de financiamiento a iniciativas que cumplan los mas altos estandares de certificacién verde a nivel inter-
nacional, lo que ha marcado el periodo 2018-2021. Es asi como la emisién de este tipo de instrumentos

actualmente constituye parte de la politica habitual de la gestién de la deuda publica.

Al 30 de septiembre de 2021, se ha emitido US$ 7.700 millones en bonos verdes, US$ 16.500 millones en
bonos sociales y US$1.500 millones en bonos sostenibles, totalizando US$ 25.700 millones en el stock de

bonos teméticos. A la fecha, estos bonos representan un 24,6% del stock de deuda total.

Para poder llevar a cabo estas operaciones ha sido necesario un trabajo interministerial, liderado por el
Ministerio de Hacienda, para identificar y seleccionar los proyectos a ser incluidos en el portafolio de
proyectos verdes. Estos instrumentos fueron disefiados bajo lo establecido por el “Marco de Bonos Sos-
enibles”, que ofrece los lineamientos a seguir para las futuras emisiones de este tipo de instrumentos.
tenibl f los | t las fut de este tipo d t t

En este documento se define la intencién de asignar los recursos en seis sectores verdes:

1. Transporte Limpio: se consideran elegibles los proyectos que promueven la inversién en infraes-

tructura publica y activos que mejoren el transporte publico eléctrico y estaciones intermodales.
2. Eficiencia Energética: este sector contempla proyectos que mejoren en al menos un 20% la eficien-
cia energética de edificios publicos.
3. Energia Renovable: este sector considera elegible a proyectos que inviertan en fuentes de energia

renovable no fésil, y a los que contribuyan al desarrollo del conocimiento técnico en estas materias.

4. Recursos Naturales, uso de suelos y dreas marinas protegidas: considera proyectos de conserva-

cién y restauracion de bosques nativos, y/o areas marinas.

5. Gestidn eficiente y resiliente al clima de los recursos hidricos: este sector contempla proyectos de

conservacion, monitoreo, y anélisis de aguas.

6. Edificios Verdes (edificios ecoldgicos): esta categoria considera proyectos de edificacién publica
que estén certificados bajo el Sistema Nacional de Certificacion de Calidad Ambiental y Eficiencia
Energética para Edificios de Uso Publico (CES) y que cumplan con al menos una reduccién del 30%

de emisiones de CO2.
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Asi, este documento reconoce 7 categorias sociales:

1. Apoyo a adultos mayores vulnerables o personas con necesidades especiales de sectores vul-
nerables: esta categoria considera financiar pensiones bésicas y bonos para las personas mas

vulnerables.

2. Apoyo a familias de bajos ingresos: considera financiar acciones y medidas dirigidas a las familias

mas vulnerables del pais por medio de subsidios o aportes financieros.

3. Apoyo a victimas de los derechos humanos: beneficios monetarios otorgados por el Estado a tra-

vés de Leyes Reparatorias de Derechos Humanos.

4. Apoyo ala comunidad mediante la generacién de empleo: financiamiento a proyectos que apunten
a la generacién de empleos en proyectos intensivos en mano de abra orientado a generar un im-

pacto positivo en la comunidad.

5. Acceso a vivienda basica: financiamiento a familias de sectores vulnerables para la adquisicion,

reparacion, ampliacién, mejoramiento y acondicionamiento de viviendas.

6. Acceso a la educacién: financiamiento de programas que tienen como objetivo mejorar la calidad
y el acceso a la educacién parvularia, basica, media y superior de nifios y jévenes vulnerables o con

necesidades especiales.

7. Seguridad alimentaria financiamiento de programas de acceso a un servicio de alimentacién sano

y nutritivo para los usuarios mas vulnerables del sistema educativo.

8. Acceso a servicios esenciales - salud: financiamiento para el desarrollo de la red de salud con fines
tanto preventivos como curativos asociados a estados de emergencia declarados localmente a raiz de

eventos sanitarios.

9. Programas disefiados para prevenir y/o aliviar los efectos de crisis socioecondmicas, incluso a tra-

vés del efecto potencial del financiamiento de las Pyme y las microfinanzas.

Cabe sefialar que el “Marco de Bonos Sostenibles” se realizé siguiendo las mejores practicas internacio-
nales y fue evaluado exitosamente por Vigeo Eiris, agencia independiente internacional especializada en
investigacion relacionada a temas medioambientales, sociales y de gobernanza (ESG, en inglés), obte-
niendo el mas alto grado de seguridad respecto a la contribucién de los bonos contemplados al desarro-
llo sostenible. Ademas, el portafolio de proyectos asociado a las emisiones de 2019 y 2020 obtuvieron la
certificacién de Climate Bonds Initiative (CBI), organismo internacional especializado en estandares de

emisiones verdes.

Las operaciones ESG desarrolladas por el Ministerio de Hacienda durante el periodo 2019-2021 han es-

tablecido varios hitos, incluyendo:
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1. La mayor emisién de bonos sociales en la historia de Chile.

N

El cupén mas bajo para un soberano latinoamericano (EUR 2027).

Mayor emisién social de Latinoamérica, y las Unicas en las partes largas de la curva.
Mayor ejecucién intraday en dos monedas extranjeras distintas (USD y EUR).
Menor yield para un soberano latinoamericano (Reapertura EUR 2037).

Menor yield para una emisién soberana latinoamericana a 30 afios (EUR 2051).

N oo o AW

Mayor plazo emitidos por Chile con un bono social a 50 afios.

Reporte de Asignacién e Impacto Ambiental de los Bonos Verdes

En agosto de 2021 se publicé el segundo reporte de asignacién e impacto medioambiental de los bo-
nos verdes emitidos durante 2019 y 2020. Este documento cumple con lo establecido en el documento
Marco para los Bonos Sostenibles y da cuenta sobre el grado de avance de los proyectos incluidos en la

cartera asociada a estos bonos.

El reporte da cuenta de la asignacién de los recursos obtenidos de los bonos verdes emitidos durante
el periodo 2019 y 2020. De conformidad con el Marco, se han asignado a gastos correspondiente al
periodo 2018 y hasta 2020 un total de US$ 935 millones a proyectos verdes, esto es, un 8% de los US$
3.924 millones emitidos en 2020 y un 27% de los US$ 2.373 millones emitidos en bonos verdes en el afio
2019. El reporte sefiala que, de la totalidad de los fondos asignados, US$ 888 millones corresponden a
proyectos de la categoria transporte limpio, entre los cuales se incluye la construccién de las lineas 3, 7
y 8 de Metro, la extensién de las lineas 2, 3y 4 de Metro, proyectos de electromovilidad y de Empresas
de Ferrocarriles del Estado. Por otra parte, se han asignado recursos por US$ 47 millones en proyectos

de energias renovables, edificios verdes y gestién del agua.
En cuanto al impacto ambiental de los proyectos incluidos, se destaca que:
«  Los proyectos de transportes limpios han evitado la emisién de al menos 344.354 tCO2' anualmen-

te, asi como de 45,4 tMP?2,5 en Santiago.

+ Los proyectos del sector energias renovables han evitado la emisién de al menos 2136 tCO2, pro-

duciendo mas de 292.313MWHh? de energias limpias.
+  Los proyectos de edificios verdes han evitado la emisién de al menos 26 tCO2 anualmente.

+ Los proyectos de gestién del agua han mantenido un 100% de las estaciones hidrometeoroldgicas.

1 t CO2:toneladas de CO2.
2 t PM: toneladas de Material Particulado (PM 2.5).
3 MWh: Mega Watts por hora.
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operativas y una inspeccién de un 100% de la inspeccién requerida por la Superintendencia del

Medioambiente.

Finalmente, cabe sefalar que el reporte de Asignacién fue auditado exitosamente por una firma espe-

cializada (European Quality Assurance, EQA). Asi también, se obtuvo la Certificacién CBI post-emision.

Rol de la Oficina de Deuda Publica en Perspectiva Internacional

El Ministerio de Hacienda mantiene una relacién constante con inversionistas, para lo cual dispone de
dos secciones especiales dentro de la pagina web institucional del Ministerio de Hacienda: Oficina de la

Deuda Plblica e Investor Relations Office.

La primera contiene datos relevantes sobre la gestién de la deuda publica como calendarios y resul-
tados de las colocaciones, estadisticas y caracteristicas de la deuda publica, noticias e informacién re-
levantes para los inversionistas. La segunda contiene informacién y estadisticas econémicas relevante

para los mismos.

Con el objetivo de entregar informacién oportuna y eficiente al mercado, el Ministerio de Hacienda eva-
lda constantemente dichos canales, utiliza otros complementarios como visitas directas a inversionistas
de interés y propone mejoras en la informacién entregada y que sea de utilidad al inversionista. Durante
el periodo de pandemia, el Newsletter ha funcionado como canal de informacién de flujo semanal con
los inversionistas internacionales, mostrando las cifras actualizadas y detallando el estado de la pande-
mia en el pais. También ha informado respecto de las colocaciones en los mercados internacionales, asi
como también de las iniciativas mas importantes respecto de procesos de clasificacién crediticia y otros.
Estos esfuerzos se han visto reflejados en una mejor relacién con inversionistas, asi como en mediciones
objetivas, como la realizada del “Institute of International Finance”, asociacién orientada a promover las
mejores practicas mundiales en el ambito financiero, y que realiza, dentro de sus multiples tareas, una
evaluacion transversal de las paginas web de varios paises dedicadas a fomentar la relacién con los in-
versionistas. En dichas mediciones, la Oficina de Chile se encuentra en la parte alta de la tabla, con 39

de 42 puntos posibles en la dUltima medicién de relacidn con inversionistas (Sovereign Investor Relation).

Destacan también, durante el periodo 2018-2021, los “Roadshow” que se han realizado con inversionistas
internacionales, con el objetivo de dar a conocer las Finanzas Publicas de Chile, aumentar su exposicién
con los mercados internacionales y mostrar los avances en materia ESG con la emisién de bonos Verdes,
Sociales y Sostenibles y el desarrollo del Marco de Bonos Sostenibles que estructura este proceso. Des-
tacan las presentaciones durante el proceso de colocacién de deuda en el mercado Formosa de Taiwan,
con el motivo de introducir al pais en dicho mercado, entregando informacién a los distintos actores con

el motivo de ampliar la base de inversionistas.
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Premios y Reconocimientos Internacionales

Durante el 2019, 2020 y 2021, la Oficina de la Deuda Publica del Ministerio de Hacienda ha recibido di-
versos reconocimientos por transacciones especificas, su estrategia en la gestion de la deuda publica e
innovacién en el desarrollo de instrumentos financieros. A continuacién, se presenta un listado con los

premios y reconocimientos:

«  Most Impressive Latin American Green/SRI Debt Issuer, GlobalCapital Bond Awards 2021.

+ Largest Emerging Market Certified Climate Bond in 2020, Climate Bonds Initiative Awards 2021.

«  Green Finance 2019, The Banker.

«  Green Bond of the Year-Sovereign, Environmental Finance Bond Award 2019.

« Financing, Netexplo Smart Cities Accelerator UNESCO 2019.

«  Sovereign Issuer of the Year, LatinFinance Awards 2019.

+  Best Public Debt Office/Sovereign Debt Management Office in Latin America, GlobalMarkets
Awards 2019.

«  Green Bond of the Year for Latin America, GlobalCapital Sustainable and Responsible Capital
Markets Awards 2019.

«  Sovereign Bond of the Year, LatinFinance Awards 2019.

+  Reconocimiento por innovacién en Finanzas Sostenibles 2019, Observatorio Espafiol de Financia-

cion Sostenible.

MANEJO FONDOS SOBERANOS

Chile cuenta con dos Fondos Soberanos: el Fondo de Estabilizacién Econémica y Social (FEES) y el Fon-
do de Reserva de Pensiones (FRP). Ambos fondos fueron creados a partir de la Ley de Responsabilidad
Fiscal de 2006, que establecié las normas y el marco institucional para la acumulacién, administracion
y operacién de los ahorros fiscales que se generan de la aplicacién de la regla de balance estructural.
Dicha ley creé el FRP y dispuso la creacién del FEES, establecido oficialmente a través del Decreto con
Fuerza de Ley N° 1 (DFL N° 1), de 2006, del Ministerio de Hacienda, refundiendo en un solo fondo los
recursos que fueron ahorrados de acuerdo con el decreto ley N° 3.653, de 1981, y los del Fondo de Com-
pensacion para los Ingresos del Cobre. El FRP recibié su primer aporte el 28 de diciembre de 2006. El
FEES recibié su primer aporte el 6 de marzo de 2007.

Por un lado, los recursos del FEES pueden ser usados para financiar al Gobierno en periodos en que los
ingresos caen por causa del ciclo econémico o por caidas en el precio del cobre. Por otro lado, el FRP ha
acumulado recursos para solventar el gasto que deba realizar el Gobierno como responsable del pilar so-
lidario del sistema de pensiones chileno. Ambos fondos son administrados bajo una institucionalidad que

tiene por objetivo asegurar un marco adecuado de gestidn. El Ministro de Hacienda es quien representa
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al Fisco en la administracion de estos recursos y fija las politicas de inversion, considerando la recomenda-

cién de un grupo externo compuesto por profesionales independientes, denominado Comité Financiero*.

Desde su inicio el 6 de marzo de 2007, hasta el Ultimo reporte de ejecucién con el que se contaba al cie-
rre estadistico, de julio de 2021, el FEES ha recibido aportes por US$ 21.766 millones. Los uUltimos aportes
se realizaron entre 2010 y 2013, por un total de US$ 3.666 millones. Desde entonces, no se han realizado

aportes a este fondo.

El FEES es una fuente adicional de financiamiento para el Gobierno Central que permite financiar défi-
cits fiscales, el aporte anual al FRP, y realizar amortizaciones de la deuda publica. Aunque Chile cuenta
con amplio acceso a financiamiento en los mercados internacionales en términos competitivos, el uso
del FEES tiene la ventaja de permitir financiar las necesidades fiscales disminuyendo la necesidad de
recurrir a la deuda publica. A julio de 2021y desde su inicio, se han efectuado retiros del FEES por US$
22.798 millones.

Del total de retiros histéricos efectuados, US$ 9.278 millones fueron usados para financiar el plan de
estimulo fiscal, el déficit fiscal del pais y el aporte requerido al FRP por US$ 837 millones el afio 2009.
Ademas, US$ 2.681 millones se han usado para financiar los aportes requeridos por ley al FRP entre los
aflos 2010 y 2021. Adicionalmente, US$ 2.000 millones fueron retirados para financiar el déficit fiscal
originado por la crisis social del afio 2019 y US $ 1.090 se utilizaron para financiar las amortizaciones
de deuda externa del Fisco programada para el afio 2020, respectivamente. Por otra parte, US$ 7.750
millones fueron retirados entre el afio 2020 y julio de 2021 para contribuir al financiamiento del presu-
puesto de la Nacién y al Plan Econémico de Emergencia para enfrentar la crisis econémica producto
de la pandemia del Covid-19.

En el caso del FRP, desde su inicio, ha recibido aportes por US$ 9.477 millones. A su vez, se han efectuado
retiros desde el fondo por US$ 314 millones en 2017, por US$ 525 millones en 2018 y por US$ 577 millones
en 2019. Cabe sefialar que, para enfrentar la crisis econémica provocada por la pandemia, se determiné
no realizar aportes al FRP en los afios 2020 y 2021. Por otra parte, se modificé la Ley de Responsabilidad
Fiscal, con el fin de aumentar el monto de los retiros para dichos afios. En linea con lo anterior, se han

efectuado retiros por US$ 1.576 millones en el afio 2020 y por US$ 2.960 millones durante 2021.

Con ello, a julio de 2021 el valor de mercado de los fondos soberanos alcanzaba US$ 11.470 millones, de
los cuales US$ 3.991 millones corresponden al FEES y US$ 7.479 millones al FRP.

4 Para mas detalles ver www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos.
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FIGURA 4.5

Evolucién de los Fondos Soberanos (millones de USs$).
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Desde su creacién y hasta fines de julio de 2021, las inversiones del FEES y del FRP habian generado
ganancias netas por US$ 5.024 y US$ 3.953 millones, respectivamente. Lo anterior, se ha traducido en
rentabilidades anualizadas en ddlares desde el inicio de 2,72% para el FEES y 4,33% para el FRP, y de

519% y 6,84%, respectivamente, cuando se miden en moneda nacional.

Fondo Plurianual para las Capacidades Estratégicas de la Defensa y Fondo de Contingencia Estratégico

En septiembre de 2019 se publicé la Ley N° 21174, que establece un nuevo mecanismo de financiamiento
de las capacidades estratégicas de la Defensa Nacional®. Dicha ley crea dos fondos: el Fondo Plurianual
para las Capacidades Estratégicas de la Defensa (FP) y el Fondo de Contingencia Estratégico (FCE). El
FP tiene por objetivo financiar la inversiéon en material bélico e infraestructura asociada, y sus gastos de
sostenimiento que correspondan, en base a un programa de financiamiento de inversiones a cuatro afios,
gue permita materializar la planificacién del desarrollo de la fuerza derivada de la politica de defensa
nacional. El FCE tiene como objetivo financiar el material bélico e infraestructura asociada y sus gastos
de sostenimiento para enfrentar situaciones de guerra externa o de crisis internacional que afecten gra-

vemente la seguridad exterior de la Republica.

5 Esta ley derogé la Ley N° 13196, Reservada del Cobre, lo que implicé terminar con el Fondo de Contingencia Estratégica que habia sido creado en 201
para gestionar, usando los mismos estdndares de los Fondos Soberanos, los recursos asociados a la Reservada del Cobre. Antes de la creacién de este
fondo los recursos eran administrados por el Consejo Superior de Defensa Nacional.
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Debido a los efectos econémicos de la pandemia, el plazo para efectuar el traspaso de recursos al FCE
que originalmente era de 6 meses desde el 31 de diciembre de 2019 fue ampliado a 24 meses a través de
la Ley N° 21.225. Por su parte, el traspaso de recursos al FP debe materializarse hasta cuarenta y ocho

meses después del 31 de diciembre de 2019.
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El rol de los sistemas tributarios en la economia abarca diversas dimensiones. Por una parte, los impues-
tos son la principal fuente de ingresos que obtiene el Estado para el financiamiento del gasto publico y,
por otra, tienen un rol central tanto en el crecimiento econémico de un pais, como en la competitividad
de sus empresas. En efecto, la importancia de la regulacién tributaria en el desempefio macroeconémico
ha sido demostrada en la literatura especializada, concluyéndose que un sistema tributario moderno, con
principios y reglas claras, fomenta la creacién de un clima atractivo para los negocios, el emprendimiento

y la creacién de oportunidades.

En este sentido, los sistemas tributarios deben tener la aptitud de obtener los ingresos necesarios para
el funcionamiento del aparato publico y el financiamiento responsable de las prestaciones sociales que
requiere la ciudadania, pero cuidando la capacidad de las empresas para crecer, ser competitivas e in-
novar. Esto es esencial para el fortalecimiento de la economia y el mejoramiento de las condiciones

laborales y las remuneraciones.

IMPLEMENTACION DE LA LEY DE MODERNIZACION TRIBUTARIA

Uno de los principales compromisos del Programa de Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera para el
periodo 2018-2022 fue promover la creacién de un sistema tributario mas simple y justo que estimule el
crecimiento, el empleo, la inversidn, el emprendimiento y la innovacién. En virtud de lo anterior, desde el
primer dia del Gobierno, se comenzé a elaborar un proyecto de ley que permitiera incorporar modifica-

ciones al sistema tributario que avanzaran en el sentido indicado.

Asi, el 23 de agosto de 2018, el Gobierno ingresé a la Camara de Diputados un extenso proyecto de ley,
que fue el resultado de casi 6 meses de trabajo de los profesionales del Ministerio de Hacienda, con el

apoyo técnico del Servicio de Impuestos Internos.

Transcurrido mas de un afio desde el ingreso del proyecto, luego de un amplio acuerdo técnico y politico,
con fecha 24 de febrero de 2020, se publicé en el Diario Oficial la Ley N° 21.210 que Moderniza la Le-
gislacién Tributaria (en adelante Ley de Modernizacion Tributaria, o MT), avanzando asi hacia un sistema
tributario y una regulacién mas moderna y simple, con especial foco en las Pymes, la digitalizacién del
sistema, el apoyo a los adultos mayores y la certeza tributaria, promoviendo asi el crecimiento, la inver-

sion, el ahorro, el emprendimiento y la creacién de empleos.

Las modificaciones de la MT entraron en forma general en vigencia durante el aflo comercial 2020, sien-
do la operacién renta del afio 2021 la primera en que se aplicaron las modificaciones legales incorpora-

das por la sefialada ley.
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Entre los aspectos mas relevantes de la implementacién de la MT durante 2020 y 2021 se consideran:

« La autoridad tributaria ha dictado mas de 100 resoluciones y mas de 30 circulares con instrucciones

generales sobre las modificaciones introducidas al sistema.

« El Ministerio de Hacienda ha dictado diversos actos administrativos destinados a dar cumplimiento y

operatividad a la regulacién legal, por ejemplo:

« Decreto N° 644, de 29 de abril de 2020, que establece el Reglamento con criterios de asignaciones

de recursos provenientes de la contribucién de 1% regional.

+ Decreto N° 991, de 19 de junio de 2020, que precisa las caracteristicas de los bienes de capital y
proyectos de inversion para efectos de la exencién del impuesto al valor agregado establecida en
el Articulo 12, letra B, N° 10 del Decreto Ley N° 825, de 1974, regula la forma y procedimiento para

solicitar dicha exencidn.

+ Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 8 de febrero de 2021, que fija la planta de personal de la Defen-

soria del Contribuyente y otras materias que indica.

« Durante 2021 se llevé a cabo la primera Operacién Renta en la que se aplicaron los nuevos regimenes
tributarios y los diversos beneficios tributarios creados por la MT. Esta Operacién Renta, efectuada
en circunstancias excepcionales debido a la pandemia, fue un éxito gracias a la utilizacién masiva de

medios electrénicos y los procesos de digitalizacién empleados por la autoridad tributaria.

« Durante el primer afio de implementacién de la sobretasa de Impuesto Territorial incorporada por la
Ley de Modernizacién Tributaria se registré una recaudacion de mas de $149 mil millones. Por su parte,
a junio de 2021, se ha logrado una recaudacién de $211 mil millones'. La sobretasa es una de las medidas
de la MT destinadas a incrementar la progresividad del sistema tributario ya que la recaudacién se ob-
tiene de las personas de mayores ingresos, gravando a los contribuyentes cuyos activos inmobiliarios

tengan un avalto fiscal total que exceda de 670 Unidades Tributarias Anuales.

« El1de enero de 2021 entré en vigencia la obligacién de emitir la boleta en formato electrénico para
facturadores electrénicos y el 1 de marzo entré en aplicacidon para quienes no emitian facturas elec-
tronicas. De esta forma, mediante la MT, se digitalizé completamente la documentacién tributaria
asociada al IVA. Durante los primeros tres meses de 2021, el débito fiscal declarado por concepto de

boletas de ventas y servicios fue de $2,5 billones?.

+ Desde la entrada en vigencia del IVA a los servicios digitales en junio de 2020, se han recaudado mas
de $153 mil millones. A partir de entonces, mas de 200 proveedores de plataformas de servicios digi-

tales, sin domicilio ni residencia en Chile, se han inscrito en los registros del SII3.

1 Fuente: Sll. https://www.sii.cl/noticias/2021/190721notioler.htm
2 Fuente: Sll. https://www.sii.cl/noticias/2021/080621notio2er.htm
3 Fuente: Sll. https://www.sii.cl/noticias/2021/230621notiOler.htm
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- De esta manera, las medidas incorporadas por la MT permitieron recaudar durante 2020 mas de $ 995

mil millones de pesos, superando las expectativas del Informe Financiero de la ley“.

Entrada en funcionamiento de la Defensoria del Contribuyente (Dedecon)

La Dedecon es un servicio publico creado por la Ley de Modernizacién Tributaria que tiene por objeto
velar por la proteccién de los derechos de los contribuyentes, otorgando servicios de caracter entera-
mente gratuito, promoviendo instancias flexibles de resolucién de conflictos con la autoridad tributaria

y propiciando la modernizacién de la normativa y cultura tributaria del pais.

Esta entidad iniciara sus actividades durante el segundo semestre de 2021. Para dichos efectos, el De-
creto con Fuerza de Ley N° 1, de 8 de febrero de 2021, del Ministerio de Hacienda definié la estructura
organica, funciones y responsabilidades de los funcionarios de la nueva entidad, asi como otras normas

necesarias para su adecuado funcionamiento.

Composicion y estructura

La Dedecon cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio y se encuentra sometida a la fiscaliza-
cion del Presidente de la Republica a través del Ministerio de Hacienda. Esta integrada por un Defensor,

un Subdefensor y un Consejo de 5 miembros.

Principales facultades

+  Mediacién: Podrad mediar en los conflictos que se presenten entre el Sll y los contribuyentes, lo que
permitird obtener soluciones eficientes y menos costosas, tanto para el fisco como para el contribu-

yente, reduciendo asi litigios tributarios de largo plazo.

+ Orientacion: Podra orientar a los contribuyentes con el objeto de permitirles la comprensién de su
situacion tributaria, e informarle respecto de las posibles vias de accién para el resguardo de los de-

rechos. Adicionalmente, estaré facultada para dar respuesta a las solicitudes del SlI.

+  Quejas: Podré recibir quejas de las actuaciones de la autoridad tributaria que puedan constituir una
vulneracién de los derechos de los contribuyentes. Asimismo, tendra la facultad de acordar con la

autoridad tributaria los mejores mecanismos para resolver estas situaciones.

« Representacion administrativa: Podra representar en la presentacién de recursos administrativos
ante el Sl a las personas naturales con ingresos de hasta aproximadamente $1,6 millones mensuales

y a las Pymes del Régimen Pro-Pyme con ingresos aproximados de hasta $6 millones mensuales.

4 Fuente: Sll: https://www.sii.cl/noticias/2021/310521notio2er.htm
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Facultades para el mejoramiento del sistema tributario

La Dedecon se encontrara facultada para proponer al Ministerio de Hacienda modificaciones a la norma-

tiva tributaria, informar al Congreso sobre cambios normativos, emitir informes sobre problemas sisté-

micos del ordenamiento que afecten a la generalidad o a un sector o grupo de contribuyentes, y emitir

opiniones técnicas sobre materias de su competencia, entre otras materias.

PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS DURANTE 2021

5

6

Proyecto de Ley de Donaciones que crea un nuevo régimen de donaciones para entidades sin

fines de lucro

Contexto general

En una sociedad moderna, las actividades de interés social y publico deben ser consideradas una
responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad civil. En efecto, la sociedad civil es un actor
fundamental en la identificacién y solucién de problemas sociales, asi como también en la promocién
de diversos intereses y bienes publicos. De esta forma, las organizaciones de la sociedad civil cons-
tituyen una fuente de legitimidad, cohesién social y robustecimiento de nuestra democracia, y una

herramienta fundamental para la expresién de nuestra sociedad.

En el dltimo tiempo, nuestro pais ha mostrado un aumento en la creacién de organizaciones de la
sociedad civil, que han alcanzado gran relevancia. Estudios muestran que durante 2020 se conta-
bilizaron mas de 319 mil entidades, correspondiendo 9,8% a fundaciones y asociaciones sin fines
de lucro®. Adicionalmente, en 2015, las actividades generadas por las entidades sin fines de lucro

correspondieron al 2% del PIB y generaron cerca de 310.000 empleos remunerados y voluntarios®.

Las organizaciones de la sociedad civil, como toda organizacién, requieren de financiamiento para el
desarrollo de sus acciones, programas y funcionamiento. Este financiamiento se obtiene de diversas

formas, siendo los aportes mas relevantes aquellos que provienen de la misma sociedad civil.

La vinculacién publico-privada para la promocién de intereses generales a través de organizaciones
de la sociedad civil, se ha potenciado histéricamente a través de diversos instrumentos de coopera-
cién, siendo el mas relevante la creacién de leyes especiales de donacién con beneficios tributarios
en favor de los donantes, a fin de promover el aporte a determinadas actividades consideradas de

interés publico. No obstante, en la actualidad existen fines meritorios que no se encuentran incluidos

Irarrdzabal, I, & Streeter, P. (2017). Sociedad en Accién. Construyendo Chile desde las organizaciones de la sociedad civil. Santiago, Chile: Centro de
Politicas Publicas UC.

Irarrazaval, |, Sagredo, M. P., & Streeter, P. (2020). Mapa de las organizaciones de la Sociedad Civil. Centro UC Politicas Publicas.
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en ninguna ley especial de donacién con beneficios tributarios y que, por lo tanto, no cuentan con

una herramienta de este tipo para la obtencién de financiamiento.

Adicionalmente, la pandemia mundial del Covid-19 ha puesto en manifiesto la importante y vital labor
de las organizaciones de la sociedad civil como apoyo y complemento a las actividades del Estado
en funcién del bienestar social. Al mismo tiempo, las consecuencias econémicas de la pandemia han
dificultado la obtencién de financiamiento para este tipo de entidades. En efecto, dado que un gran
porcentaje del financiamiento de estas entidades proviene del aporte de la ciudadania’, éste se ha vis-

to mermado dado las actuales circunstancias econdmicas de las empresas y familias de nuestro pais.

Considerando lo anterior, con fecha 25 de julio de 2021, el Gobierno presenté un proyecto de ley
que crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a las entidades sin fines de
lucro - Boletin N° 14.486-05- (“Proyecto”). La iniciativa fue preparada escuchando a las agrupaciones

de organizaciones de la sociedad civil para recoger las necesidades y anhelos de este sector.

2. Objetivos

El Proyecto tiene los siguientes objetivos:

Promover la vinculacién publico-privada mediante un nuevo régimen de donaciones con beneficios
tributarios, que facilite el financiamiento de las organizaciones de la sociedad civil, incorporando un
nuevo titulo VIII bis al Decreto de Ley N° 3.063, de 1979 sobre Rentas Municipales.

Recoger los fines de donacién que estan excluidos actualmente de la legislacién especial.

Permitir efectuar y recibir donaciones de manera sencilla, expedita y transparente.

Incorporar una via adicional de financiamiento, complementaria a las leyes de donaciones ya existentes.

3. Contenido del Proyecto

Los principales elementos del Proyecto son los siguientes:

Se incorporan nuevos donantes: Podran donar con beneficios tributarios los contribuyentes del Im-
puesto de Primera Categoria (“IDPC”) que determinen sus rentas efectivas, las Pymes del régimen
de transparencia tributaria, los contribuyentes del Impuesto Global Complementario (“IGC"), del

Impuesto Unico de Segunda Categoria y del Impuesto Adicional.

Se establece un amplio universo de donatarios: Entidades sin fines de lucro de acuerdo con el titu-
lo XXXIII del Libro Primero del Cédigo Civil (Corporaciones y Fundaciones) y Cuerpos de Bombe-

ros integrantes del Sistema Nacional de Bomberos constituidos en conformidad a la Ley N° 20.564.

Aninat, M., & Vallespin, R. (2019). Primer Barémetro de Filantropia en Chile. Tendencias e indice de Desarrollo. Santiago: CEFIS UAI.
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« Se amplian los bienes que se pueden donar: Las donaciones podran consistir en dinero y bienes corpo-

rales e incorporales que se encuentren sujetos a registro o inscripcidn por disposicion legal.

+ Se incorporan nuevos fines susceptibles de donacién: Se establece un listado amplio y no taxativo
de fines susceptibles de donacién, que recoge aquellos ya existentes en otras leyes e incorpora otros
no reconocidos en la actualidad. Ademas, se establece una norma amplia que permite considerar
como fin susceptible de donacién aquellos que, no estando expresamente considerados, persigan un

interés general.

FIGURA 5.1

Fines de donaciones, Proyecto de Ley

Nuevos fines de donacion reconocidos por el Proyecto

Salud Equidad de género Fortalecimiento de la democracia
A - - Asistencia y cooperacion en cualquier fase del ciclo
Ciencias Promocién y proteccion de los derechos humanos )
del riesgo de desastres
. . - L Desarrollo comunitario y local, desarrollo urbano y
Medio ambiente Promocién de la diversidad

habitacional

Desarrollo y proteccion / infantil y familiar / pueblos

Culto - )
indigenas / migrantes

Fuente: Ministerio de Hacienda.

«  Se otorgan importantes beneficios tributarios para los donantes:

+ Contribuyentes del Impuesto de Primera Categoria: deduccién del 100% de lo donado como
gasto, con tope del monto menor entre:
i. 20.000UTMy
i. Uno de los siguientes montos a eleccién del contribuyente: 5% de la RLI, 1,6 por mil del capital

efectivo o 4,8 por mil del capital propio tributario.

. Contribuyentes del Impuesto Global Complementario, del Impuesto Unico de Segunda Categoria
e Impuesto Adicional: deduccién del 100% de lo donado de la base imponible del impuesto res-
pectivo, con tope del monto menor entre:

i. 10.000UTMy

ii. 5% de la base imponible.
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8

Se establece la no aplicacién del LGA: Las donaciones del nuevo régimen no se regiran por el LGA
del Articulo 10 la Ley N° 19.8858. Los beneficios tributarios del nuevo régimen tendrédn como limite
Unicamente los topes especificos sefialados, sin considerar los montos donados bajo otras leyes

especiales de donacién.

No se afecta con gasto rechazado los montos donados sobre los limites: las donaciones que exce-
dan los topes ya indicados no seran consideradas gasto rechazado, no afectandose con el impuesto
unico del articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Es decir, si se exceden los limites no hay

sancion tributaria.

Otros beneficios:
Liberacién del trémite de autorizacién judicial (insinuacién).
Exencién de impuesto a las donaciones.

Exencién de IVA a la donacién de bienes y a la importacidn.

Se incorporan medidas de digitalizacién y transparencia

Registro publico: Las entidades donatarias deberan estar inscritas en un registro publico que sera
llevado por una Secretaria Técnica que dependera de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda.
Portal digital: Se creara un portal digital de acceso publico que contendra el registro de entidades
donatarias y que mantendra actualizada la informacién de las mismas, las donaciones recibidas y
los reportes anuales, entre otras materias.

Reporte anual: Las entidades donatarias deberan entregar un reporte anual a la Secretaria Técnica
sobre el detalle de sus actividades, programas, uso de las donaciones, entre otros. Dicha informacién

permitird asegurar y fiscalizar que las entidades donatarias cumplan con los fines declarados.

Se establecen medidas para proteccion a los donantes de buena fe: Se otorga certeza juridica
para los donantes de buena fe, los que no perderan su beneficio tributario por incumplimientos por
parte de las entidades donatarias, salvo que se pruebe que el donante ha actuado de mala fe a fin

de obtener un beneficio tributario al cual no tenia derecho.

Se prohiben las contraprestaciones: Las entidades donatarias no podrén efectuar ninguna pres-
tacion, directa o indirectamente, en favor de los donantes en condiciones especiales o exigiendo

menos requisitos que los que se exigen normalmente en el mercado.

Se resguarda el buen uso de donaciones: Se prohibe que las entidades donatarias remuneren los
servicios que les presten sus integrantes, asociados, directores, ejecutivos o parientes de las per-

sonas mencionadas, a valores superiores a los de mercado.

El LGA tiene como tope el 5% de la RLI y en caso de pérdida tributaria el 4,8 del capital propio tributario o el 1,6 por mil del capital efectivo.
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+ Se establece una fiscalizacién conjunta entre la Secretaria Técnica y el Sll: El cumplimiento de
las normas que regula este nuevo régimen estara a cargo de una Secretaria Técnica, que crea el

proyecto de ley, y del Servicio de Impuestos Internos.

« Se facilitan las donaciones desde el exterior: Se otorga certeza juridica sobre la no afectacién
con impuesto a las donaciones a aquellas efectuadas desde el exterior. En este caso, se establece
un deber de informacién para las entidades donatarias respecto del origen de los fondos y de los

donantes.

« Modificacién ley de donaciones a instituciones de educacién superior: Se modifica el Articulo 69
de la Ley N*® 18.681, incorporando a los Centros de Formacién Técnica como instituciones de edu-
cacion superior receptoras de donaciones con fines educacionales sujetas a beneficios tributarios.

De esta forma, se equipara el tratamiento respecto de las Universidades e Institutos Profesionales.

4. Efectos sobre el Presupuesto Fiscal

En conformidad al Informe Financiero del Proyecto el gasto fiscal por la creacién de la Secretaria Técnica

y el Portal Web corresponde al siguiente:

FIGURA 5.2

Mayor gasto fiscal por Proyecto de Ley

e

Gasto en personal 110.400 110.400

Gasto habilitacion de oficina 12.000
Portal web (1.000-2.000) 60.000 18.000
TOTAL 182.400 128.400

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Por su parte, de acuerdo al Informe Financiero el efecto total sobre los ingresos fiscales del Proyecto es

el siguiente:

FIGURA 5.3

Menores ingresos fiscales por Proyecto de Ley

Aiio 1 ($M) Régimen ($M)

Menores ingresos 2.844.196 2.844.196

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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5. Estado de tramitacion

El Proyecto fue aprobado en la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados con fecha 18 de agos-
to y por la Sala de dicha Cédmara el 31 de agosto de 2021. La iniciativa ha sido apoyada transversalmente
por los representantes de la sociedad civil, centros de estudios y diversos sectores politicos. Conside-
rando la necesidad de entregar lo antes posible financiamiento a las organizaciones de la sociedad civil,

el Gobierno ha puesto urgencia al proyecto.

Il. Proyecto de Ley que amplia y fortalece el Pilar Solidario de la Ley N° 20.255 y que reduce o eli-

mina exenciones tributarias para obtener recursos para su financiamiento

1. Contexto

Uno de los principales compromisos del Gobierno ha sido mejorar las condiciones de vida de los adultos
mayores, cuestion que nos ha llevado a impulsar, desde el primer afio de nuestra gestién, una reforma
previsional orientada a cambiar profundamente los fundamentos del actual sistema de pensiones, miran-

do siempre al objetivo comin de mejorar las pensiones de los actuales y futuros pensionados.

Para efectos de avanzar en el cumplimiento del compromiso indicado, con fecha 20 de septiembre de
2021, el Gobierno presenté un proyecto de ley que amplia y fortalece el Pilar Solidario de la Ley N°
20.255 y que reduce o elimina exenciones tributarias para obtener recursos para su financiamiento
(“Proyecto”). De esta forma se avanza con un nuevo esfuerzo destinado a favorecer a especialmente a los

hogares de clase media, para permitir a la poblacién solventar sus necesidades durante la tercera edad.

Para financiar responsablemente el aumento de cobertura y fortalecimiento del Pilar Solidario, el proyec-
to incorpora la eliminacién o reduccién de un conjunto de exenciones tributarias que ya no se justifican

y cuya modificacién y/o eliminacién contribuira a un sistema tributario mas simple y equitativo.

Cabe indicar que para definir el conjunto de exenciones modificadas y/o eliminadas mediante el Proyec-
to se consideraron las recomendaciones de la Comisién Tributaria para el Crecimiento y la Equidad a la

que se hace referencia mas adelante®.

2. Objetivos
El Proyecto tiene los siguientes objetivos:

« Fortalecer y ampliar el Pilar Solidario.
«  Ampliar la cobertura del Seguro de Lagunas Previsionales.
+  Reducir y/o eliminar exenciones tributarias con el objeto de financiar la ampliacién de cobertura y

fortalecimiento del Pilar Solidario.

9 Ver apartado sobre Revisién del Gasto Tributario
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3. Contenido en materia tributaria

El Proyecto reduce y/o elimina las siguiente exenciones tributarias:

a. Gravar el mayor valor obtenido en la enajenacién de instrumentos que cuenten con presencia

bursatil, con un impuesto Unico de tasa 5% sobre las ganancias obtenidas.

El articulo 107 de la Ley sobre Impuesto a la Renta (“LIR”), sefiala que las ganancias obtenidas en la ena-
jenacidn de ciertos instrumentos en bolsa, que cuenten con presencia bursatil, serdn consideradas como
ingresos no constitutivos de renta, por lo que no estaran afectas a impuestos. Dicha exencién beneficia

a todo tipo de inversionistas.

El Proyecto propone gravar el mayor valor obtenido en la enajenacién de instrumentos que cuenten
con presencia bursétil, con un impuesto Unico de tasa 5% sobre las ganancias obtenidas. Este impuesto
aplicaré para todas las enajenaciones que se efectlen a contar de 6 meses desde el primer dia del mes
siguiente a la publicacién de esta ley. Con todo, se mantiene la calidad de ingreso no constitutivo de

renta el mayor valor obtenido por los inversionistas institucionales.

El mayor valor sobre el cual se aplicara dicho impuesto se determinara como la diferencia entre el precio
de ventay (i) el precio de cierre oficial del valor, al 31 de diciembre del afio de la adquisicidn; o (ii) el costo
de adquisiciéon conforme las normas generales. Se otorga transitoriamente la opcién de considerar como

costo de adquisicién de los referidos valores, el precio de cierre oficial al 31 de diciembre del afio 2021.

El impuesto seré retenido por el adquirente, corredor de bolsa o agente de valores que actia por
cuenta del vendedor. Pagado el impuesto, se entendera cumplida totalmente la tributacién sobre di-

chas cantidades.

b. Eliminacién del crédito especial a las empresas constructoras

Las empresas constructoras tienen derecho a deducir del monto de sus pagos provisionales mensuales
el 65% del débito del IVA que deban determinar en la venta de bienes inmuebles para habitacién. Se
encuentran beneficiados los inmuebles cuyo valor no exceda de UF 2.000, con un tope de hasta UF 225

por vivienda.

El beneficio también procede en las ventas exentas de IVA de inmuebles adquiridos por beneficiarios

de subsidios habitacionales. En este caso el beneficio es equivalente a un 12,35% del valor de la venta.

El Proyecto elimina este crédito especial para los contratos de construccion de inmuebles que se cele-
bren y ventas que se realicen a contar del 1 de enero del afio 2024, y reduce transitoriamente el monto

que tendran derecho a deducir de los pagos provisionales mensuales a un 32,5% del débito IVA y a un
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6,175% del valor de la venta, respectivamente, aplicable a las ventas que se realicen y a los contratos de

construccion de inmuebles que se celebren a contar del 1° de enero del afio 2022.

c. Eliminacién de beneficios a viviendas DFL 2 adquiridas antes del afio 2010

Las personas naturales propietarias de viviendas econdmicas tienen derecho a diversos beneficios de in-
dole tributario, dentro de las cuales se encuentra la exencién de impuestos sobre las rentas de arrenda-
miento que perciban. Dichos beneficios proceden hasta un limite de 2 viviendas por persona. Con todo,
las viviendas adquiridas con anterioridad al afio 2010 no estan sujetas al limite del nimero de viviendas,

por lo que actualmente existen personas naturales y juridicas que gozan de estos beneficios.

El Proyecto propone aplicar el requisito de que para gozar de los beneficios los propietarios deben ser
personas naturales, y hasta el maximo de 2 viviendas por personas, a contar del 1 de enero del afio 2022,

independientemente de su fecha de adquisicién.

d. Afectacién con IVA a las prestaciones de servicios

La normativa actual contempla que sélo se encuentran gravados con IVA los servicios que provengan de
las actividades sefialadas en el Articulo 20 N° 3y 4 de la LIR (por ejemplo, comercio, industria, activida-
des extractivas). Los servicios profesionales, asesorias técnicas y consultorias no se encuentran gravados

con IVA, por no estar comprendidas dentro de los numerales antes indicados.

El Proyecto propone eliminar la referencia al articulo 20 de la LIR, por lo que la regla general serd que
todos los servicios se encuentren afectos con IVA, salvo que se encuentren expresamente exentos. La

afectacion con IVA regira para los servicios que se presten a contar del 1 de enero del afio 2022.

Sin embargo, se mantiene la exencién a los servicios prestados por personas naturales, ya sea que se
presten de manera independiente, o en virtud de un contrato de trabajo. Adicionalmente, se incorpora
expresamente que los servicios de salud se encuentran exentos de IVA. Cabe sefialar que este proyecto
mantiene las exenciones de IVA que existen actualmente de diversos servicios calificados como merito-

rios, por ejemplo, educacién y transporte de pasajeros.

Por otra parte, se incorpora una norma para efectos de aclarar que la exencién de IVA respecto de Co-

rreos de Chile sélo aplica para el envio de correspondencia, excluyendo las encomiendas.

e. Seguros de vida

Conforme a la legislacién vigente, las sumas percibidas por los beneficiarios en cumplimiento de con-
tratos de seguros de vida son consideradas ingresos no constitutivos de renta. Adicionalmente, dichas

sumas no se gravan con el Impuesto a las Herencias y Donaciones.
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El Proyecto propone afectar con Impuesto a las Herencias y Donaciones, todos los beneficios obtenidos

en virtud de contratos de seguros de vida celebrados desde la publicacién de la ley.

Adicionalmente, el Proyecto introduce las siguientes medidas:

4. Otras medidas introducidas por el proyecto de ley

VIll. Deber de informacién de ingresos no constitutivos de renta

En la actualidad no existe una obligacién para los contribuyentes de informar al Sl sobre sus ingresos no
constitutivos de renta. Lo anterior se debe a que no existe una norma que autorice a la autoridad tribu-

taria para solicitar dicha informacién.

Para solucionar esta situacion, se incorpora una norma que faculta al Sl a solicitar informacién a los con-

tribuyentes sobre sus ingresos no constitutivos de renta.

IX. Exclusién del pago de la sobretasa de impuesto territorial a los bienes de propiedad del Fisco

Se propone incluir una norma especial que excluya del pago de la sobretasa de impuesto territorial a los
bienes de propiedad del Fisco y municipalidades, para evitar el cobro de este impuesto que busca gravar

el patrimonio inmobiliario, sobre los bienes fiscales y municipales.

Efectos sobre el Presupuesto Fiscal de la modificacién y/o eliminacién de exenciones

FIGURA 5.4

Recaudacién estimada por modificacién y/o eliminacién de exenciones

~
Afio 1 (SMM) Ll 2

Tasa de impuesto tnico de 5% a las ganancias de capital (art. 107 de la LIR) 20.623 41.246 41.246

Reduccién transitoria de la tasa de CEEC (2 afios) 179.233 179.233

Eliminacion de la franquicia CEEC - - 448.082

Arriendo de vivienda en impuesto de 2a categoria 9.636 9.636 9.636

Afectacion con IVA las prestaciones de servicios 425.977 425.977 319.483

Seguros de vida nd nd nd

TOTAL 635.468 656.091 818.446 033

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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POLITICA TRIBUTARIA EN MATERIA INTERNACIONAL

La integracion comercial de Chile en el mundo y su participacién en instancias internacionales relevantes
en materia fiscal es uno de los ejes centrales del trabajo del Ministerio en materia de politica tributaria.
En este contexto, el Ministerio de Hacienda promueve activamente la celebracién de instrumentos inter-
nacionales en materias fiscales y el trabajo en las organizaciones e instancias internacionales de las que

formamos parte.

Convenios internacionales

Como parte de su politica internacional y con el objeto de promover el intercambio comercial, Chile
ha suscrito y mantiene vigentes 33 Convenios para Evitar la Doble Tributacién y cinco Convenios de
Intercambio de Informacién Tributaria, incluido, entre ellos, la Convencidn sobre Asistencia Adminis-
trativa Mutua en Materia Tributaria promovida por la OCDE (MAAT, por sus siglas en inglés). Con
esto, chile destaca como uno de los paises con la red mas amplia de convenios tributarios de América

del Sur.

Durante 2021, el Ministerio de Hacienda continué avanzando en materia de convenios con el objeto ex-

tender la red sefialada y fortalecer el intercambio comercial internacional.

Protocolo modificatorio del Convenio para Evitar la Doble Tributacién (CDT) Chile-Brasil y su Protocolo

El Ministerio de Hacienda, junto al SllI, culminaron en el mes de junio de 2021 las negociaciones con la
autoridad tributaria de Brasil respecto de un protocolo modificatorio al CDT entre Chile, Brasil y su pro-
tocolo, ambos de fecha 3 de abril de 2001.

Uno de los principales objetivos fue corregir el tratamiento impositivo dispar que existe entre los pen-
sionados residentes en Chile y los pensionados residentes en Brasil, respecto a los pagos de pensién
recibidos desde dicho pais. En la actualidad, el impuesto en Brasil, aplicable sobre las pensiones a los
residentes de dicho pais opera sobre una tasa progresiva (al igual que en Chile). Sin embargo, los resi-
dentes chilenos deben pagar un impuesto de tasa fija de 25% sobre la pensién que reciben desde Brasil.
Con la modificacién al articulo 18 del CDT (“Pensiones”), se iguala el tratamiento tributario entre residen-

tes chilenos y brasilefios respecto de una pensién que provenga de dicho pais.

Por otra parte, se incluyeron ciertas modificaciones que implementan los estandares minimos de BEPS
respecto de la Accién 6y la Accion 14". Lo anterior, permitira que tanto el CDT y el Protocolo 2001 cele-

brado entre Chile y Brasil, estén en linea con los estandares internacionales vigentes y seran aptos para

10 Accién 6 de BEPS - “Impedir la utilizacién abusiva de CDT”

n Accidn 14 de BEPS - “Hacer més efectivos los mecanismos de resolucién de controversias”
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someterse a la revision de sus pares del Marco Inclusivo de Base Erosion and Profit Shifting (BEPS, por

sus siglas en inglés) de la OCDE.

Se est4 a la espera de que dicho Protocolo modificatorio sea firmado por las autoridades competentes

para luego ser ratificado por los Congresos respectivos.

Protocolo modificatorio del CDT Chile-EE.UU.

Con fecha 4 de febrero de 2010, los gobiernos de Chile y Estados Unidos suscribieron CDT y su Proto-
colo (Protocolo 2010). En Chile, el CDT y el Protocolo 2010 fueron ratificados por el Congreso con fecha
2 de septiembre de 2015, estando vigente la ratificacién por parte del Senado de Estados Unidos para

que el CDT entre en vigencia.

Durante este afio, se han sostenido conversaciones con el Departamento del Tesoro de Estados Uni-
dos, instancias en las que se ha acordado efectuar modificaciones juridicamente vinculantes al CDT vy al
Protocolo 2010, para lograr su aprobacién por el Senado de dicho pais. Una de las alternativas posibles
para lograr dicho cometido es que ambos paises realicen modificaciones al CDT y al Protocolo 2010 a
través de un Protocolo modificatorio. En ese sentido, en abril de 2021 se iniciaron las negociaciones con
el Departamento del Tesoro sobre las modificaciones al CDT vy al Protocolo 2010, culminando éstas con
éxito en agosto del presente afio, quedando pendiente la firma de dicho documento por las autoridades

competentes y la ratificacién por parte de los poderes legislativos de cada pals.

En el proceso de la negociacidon se acordé materializar las modificaciones pertinentes que debiesen
permitir la aprobacién por el Senado norteamericano, siempre tomando en consideracion los intereses
chilenos respecto de la aplicacién del CDT. De manera adicional, se incluyeron ciertas modificaciones
que implementan estdndares minimos de BEPS en relacién a la Accién 6 y la Accién 14 de BEPS. Lo an-
terior, al igual que el caso del Protocolo modificatorio del CDT Chile-Brasil y su Protocolo, permitirad que
el acuerdo alcanzado pueda estar en sintonia con los estandares internacionales vigentes y que puedan

someterse a la revision de sus pares en el Marco Inclusivo de BEPS de la OCDE.

CDT entre Chile y Paises Bajos

Con fecha 25 de enero de 2021, el Ministerio de Hacienda y el embajador de los Paises Bajos suscribieron

un CDT entre ambos paises.

El CDT aludido permitirad incrementar la inversién directa desde Paises Bajos hacia Chile y viceversa,
impulsar la exportacién de servicios y facilitar la transferencia de tecnologia. Adicionalmente, el acuerdo
alcanzado tiene como fin promover el intercambio de informacién tributaria entre las autoridades res-

pectivas de cada pais, asi como permitir acciones que vayan dirigidas a prevenir la evasion fiscal inter-
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nacional y resolver las controversias en esta materia que puedan surgir. Finalmente, el CDT mencionado
viene a ampliar la red de convenios tributarios que Chile mantiene vigente con distintas jurisdicciones

del mundo.

Convenciéon multilateral para aplicar medidas relacionadas con los tratados fiscales para prevenir la

erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios

Con fecha1de marzo de 2021, entré a regir en Chile la Convencién Multilateral para Implementar las Me-

didas Tributarias para Evitar la Erosién Fiscal y el Traslado de Beneficios (MLI, por sus siglas en inglés).

El MLI permite que los paises que lo suscriben y ratifican puedan modificar sus CDT que estén vigentes,
en vez de tener que renegociar y modificar uno a uno los CDT celebrados con las distintas jurisdicciones
involucradas. De esta manera, si un pais cumple con las normas que establece el MLI, éste puede pasar

a cumplir con los nuevos estandares BEPS que son monitoreados de manera constante por la OCDE.

Al respecto, cabe sefalar que Chile adopté gran parte de las disposiciones contenidas en el MLI, inclu-
yendo aquellas que permiten que los CDT que sean modificados por este instrumento cumplan con los

estandares minimos de BEPS.
Por otra parte, los CDT que nuestro pais desea que sean modificados una vez que el MLI entre en vigor

en ambas jurisdicciones son los siguientes:

FIGURA 5.8
CDT cubiertos por el MLI

CDT cubiertos por el MLI

Australia Francia Rusia
Austria Irlanda Suecia
Bélgica Malasia Suiza
Brasil México Tailandia
Canada Noruega Argentina

Colombia Nueva Zelanda China
Corea Paraguay Sudéfrica
Croacia Pert Republica Checa

Dinamarca Polonia Italia
Ecuador Portugal Estados Unidos
Espafia Reino Unido Uruguay

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Cabe sefalar que nuestro pais se reservé el derecho de no aplicar la segunda frase del articulo 16(2) del
MLI, norma que en términos generales permite que los estados contratantes de un CDT puedan adoptar
medidas tributarias sin tomar en consideracién los plazos de prescripcién de cada legislacion interna. Por
consiguiente, Chile, durante este afio, ha manifestado su intencién de comenzar a negociar un Protocolo
modificatorio con ciertas jurisdicciones con las cuales ha celebrado un CDT, a fin de poder cumplir con el
estandar minimo de la Accién 14 de BEPS vy, también, evaluar la posibilidad de incluir otras medidas BEPS

que no se han considerado a través del MLI.

A continuacidn, la lista de paises con que Chile durante este afio ha manifestado su intencién de iniciar

negociaciones respecto a un Protocolo modificatorio de un CDT:

FIGURA 5.9

Paises con los que Chile ha manifestado su intencién de negociar un Protocolo modificatorio del CDT

Argentina Italia Repablica Checa

Australia Malasia Rusia
Bélgica México Sudéfrica
Corea Noruega Suecia
Croacia Nueva Zelanda Suiza

Dinamarca Pert Tailandia
Espafia Polonia Uruguay
Francia Portugal
Irlanda Reino Unido

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Instancias multilaterales: Foro de Cooperacién Econémica de Asia Pacifico (APEC)

Durante el afio 2021, el Ministerio de Hacienda en conjunto con la OCDE han trabajado en la planifica-
cién y organizacion de un workshop que seré celebrado en nuestro pais a principios de 2022. Los temas
a tratar seran los siguientes: avances en las normas BEPS, intercambio de informacion, transparencia,

certeza tributaria y fomento de buenas practicas fiscales.

El workshop tiene por objetivo contar tanto con expositores locales como internacionales.







CAPITULO 6

MERCADO
DE CAPITALES
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IMPORTANCIA DEL MERCADO DE CAPITALES Y AVANCES DURANTE ULTIMOS ANOS

El mercado financiero cumple un rol fundamental en la economia, ya que permite canalizar los recursos
de un usuario que ahorra hacia otro que los necesita, con un compromiso de pago. A través de esta
interaccion, se moviliza el dinero hacia usos mas eficientes, permitiendo que las empresas se financien
e inviertan, y las familias puedan suavizar su consumo en el tiempo y financiar sus proyectos y suefios,
como la adquisicién de una vivienda. Asimismo, el mercado financiero permite que hogares y empresas

puedan gestionar sus riesgos, adquirir seguros y amortiguar escenarios de volatilidad.

En general, la profundidad del mercado financiero se relaciona positivamente con las tasas de crecimien-
to econémico, menor desigualdad y mayor estabilidad econémica del pais (Levine, 2005; Demirglig-Kunt
y Levine, 2009). Como se puede observar en la Figura 6., de acuerdo con el indice de Desarrollo Finan-
ciero elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), que mide la profundidad, acceso y eficien-
cia tanto de las instituciones como de los mercados, Chile ha demostrado un progreso considerable en
estas dimensiones y actualmente se ubica por sobre el promedio mundial y el de los mercados emergen-

tes. En Latinoamérica, nuestro pais se encuentra en segundo lugar después de Brasil.

FIGURA 6.1

Evolucién del Indice de Desarrollo Financiero
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir de informacién publicada por el Fondo Monetario Internacional.

Como se sefalé anteriormente, dicho indice reconoce el desarrollo financiero como un proceso multidi-
mensional, evaluando por un lado a las instituciones financieras (bancos, compafiias de seguros, fondos
mutuos y de pensiones), y, por otro, a los mercados financieros (acciones y bonos), entendiendo que con
la integracion de ambas dimensiones se facilita la prestacién de servicios. Cada una de estas clasificacio-

nes se compone de tres factores: (i) acceso, (ii) profundidad y (iii) eficiencia. Como se puede observar en
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la Figura 6.2, los componentes del indice que méas destacan en Chile son la eficiencia y profundidad de

las instituciones.

FIGURA 6.2

Composicién Indice de Desarrollo Financiero (2019)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir de la informacién publicada por el Fondo Monetario Internacional.

De manera complementaria, el Informe de Competitividad Global elaborado por el Foro Econémico
Mundial, el que mide cudn productivo es un pais en la forma que utiliza sus recursos en favor de proveer
prosperidad a sus ciudadanos, sitia a Chile en el lugar 33 de 141 paises. En la Figura 6.3 se puede obser-
var que nuestro pais destaca por su estabilidad macroecondmica, salud' y por el sistema financiero. En
comparacion con Latinoamérica y el Caribe, el ranking de Chile es mejor que el promedio de la regién

en todas las categorias.

1 Corresponde a la esperanza de vida saludable, medida como el nimero de afios que un recién nacido puede esperar vivir con buena salud.




ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 MERCADO DE CAPITALES 16

FIGURA 6.3

Desempefio en Pilares de Competitividad
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir del Reporte de Competitividad Global 2019, Foro Econdmico Mundial.

Considerando estos enfoques, durante la presente administracién, el Ministerio de Hacienda ha impul-
sado una agenda financiera en busca de mayor competencia, inclusién e innovacién en el mercado fi-
nanciero. Asi, en conjunto con el resto de las autoridades financieras del pals, se han realizado esfuerzos
para revisar y actualizar el marco regulatorio del mercado financiero, con el objeto de crear condiciones
favorables a la innovacién y el surgimiento de nuevos desarrollos, resguardando a la vez la integridad y

estabilidad del sistema financiero.

La profundidad del mercado de capitales chileno ha sido un pilar para enfrentar la crisis econdmica ge-
nerada por la pandemia del Covid-19. En efecto, las modificaciones realizadas por el Gobierno al Fondo
de Garantia para Pequefios y Medianos Empresarios (Fogape) con el objeto de ayudar a las empresas
afectadas por la pandemia, lograron que el Fogape fuera una herramienta clave para evitar que adversi-
dades de caracter transitorio se transformen en permanentes y, de este modo, evitar una crisis aln méas

profunda e impulsar una répida recuperacion.
MEDIDAS PARA ENFRENTAR LA PANDEMIA

Ley N° 21.299 que permite la postergacién de cuotas de créditos hipotecarios y crea la garantia es-

tatal para caucionar cuotas postergadas

Esta ley cre6 un crédito especial denominado “crédito de postergacién”, el cual permitié postergar el
pago de cuotas hipotecarias, junto a la opcidn de garantizar dicha deuda mediante el Fogape, adicional

a la hipoteca respectiva.
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La celebracion de estos créditos fue mas simple y menos costosa que un crédito comun, pues los crédi-
tos de postergacion estaban exentos del impuesto de timbres y estampillas, y la ley autorizé que puedan
celebrarse mediante mandato otorgado de forma electrénica, limitando por ley el interés de estos crédi-

tos, sin que pueda ser superior al del crédito hipotecario original.

El proyecto ingresé al Congreso el 23 de septiembre de 2020 y pasé a segundo tramite constitucional
con fecha 27 de octubre del mismo afo. El proyecto de ley fue finalmente aprobado en el Congreso con
fecha 16 de diciembre de 2020, se promulgé con fecha 22 de diciembre del mismo afio y se publicé en el
Diario Oficial con fecha 4 de enero de 2021.

Ley N° 21.307 Ley que modifica el fondo de garantia para pequefios y medianos empresarios, con el

objeto de potenciar la reactivacién y recuperacién de la economia

El programa Fogape Reactiva entré en vigencia el 3 de febrero de 2021, mediante la publicacién en el
Diario Oficial de la Ley N° 21.307, que modifica el Fondo de Garantia para Pequefios y Medianos Empre-
sarios (Fogape), con el objeto de potenciar la reactivaciéon y recuperaciéon de la economia. La referida
normativa y el Decreto Exento N° 32, del 4 de febrero de 2021, del Ministerio de Hacienda, permiten ga-
rantizar créditos solicitados por empresas con ventas anuales de hasta UF 1.000.000?, con una garantia
estatal, otorgada por Fogape, de hasta un 90% del crédito y con una tasa preferencial mensual maxima
de 0,6% nominal por sobre la TPM vigente. Entre las principales caracteristicas de este programa se

destacan que:

« Permite que los fondos provenientes de los financiamientos puedan ser utilizados para capital de
trabajo, inversiones, gastos y para refinanciar créditos vigentes, tales como, los otorgados bajo el pro-

grama Fogape Covid-19, entre otros;

+ Permite que se otorguen financiamiento con garantia del Fondo a empresas que se encuentren en
situacién de mora en el sistema financiero, conforme a los plazos y limites contemplados en la Ley N°

21.307 y su reglamento;

+ Permite que los nuevos financiamientos y refinanciamientos garantizados por Fogape estén exentos

del Impuesto de Timbres y Estampillas.

El programa se encuentra vigente hasta el 31 de diciembre de 2021, y ha funcionado en coordinacién con
distintas instituciones tales como el Banco Central, a través del programa de Financiamiento Condicional
al Incremento de Colocaciones, el Servicio de Impuesto Internos, facilitando la clasificacién de quienes

solicitan los créditos, y la Comision para el Mercado Financiero como ente supervisor del Fogape. Al 13

2 A partir del 17 de agosto de 2021, las empresas elegibles se disminuyen a empresas con ventas de hasta UF 100.000 anuales, debiendo las empresas
con ventas sobre UF 25.000 acreditar una disminucién en sus ventas de, al menos, un 10%.
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de septiembre de 2021, se han celebrado mas de 170.000 operaciones, por un total de mas de US$ 8.000

millones, representando las Pymes el 96% de las operaciones.

El Programa Fogape Reactiva es la continuacién del programa Fogape Covid, los cuales en conjunto han
movilizado, al 13 de septiembre de 2021, cerca de US$ 21.000 millones, siendo una herramienta funda-

mental para el funcionamiento de la economia durante la pandemia.

Como se observa en la Figura 6.4, las politicas de estimulo al crédito fueron las que generaron el mayor
aporte en la contencién de la crisis, mitigando el cierre de empresas al proveer crédito para que éstas
pudieran seguir operando. Segun estimaciones del Banco Central de Chile, las medidas de estimulo al
crédito aportaron entre 2,2 y 4,8 pp del crecimiento del PIB en 2020 y entre 2,7 y 4,4 pp del crecimiento
del PIB en la primera mitad del 2021. Dentro de estas politicas se encuentran las garantias estatales de
Fogape, asi como los programas del Banco Central para entregar financiamiento a instituciones finan-
cieras, denominados Facilidad de Crédito Condicional al Incremento de las Colocaciones (FCIC), y las

flexibilizaciones regulatorias de la CMF en materia de provisiones.

FIGURA 6.4

Efecto amortiguador en el PIB de las medidas adoptadas durante la crisis del Covid-19 (*) (porcentaje)
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Nota: (*)Linea sélida es el cambio logaritmico respecto del mismo trimestre de afio anterior del PIB no minero, en diferencia respecto a media muestral
2001Q3-2021Q2. Linea roja es el contrafactual de este crecimiento en ausencia de politicas de apoyo al crédito y monetarias. Las barras coloreadas muestran
las incidencias de distintos shocks en explicar la diferencia entre el crecimiento efectivo y el contrafactual. Las barras verdes muestran el efecto amortigua-
dor de las medidas de apoyo al crédito frente a un escenario contrafactual donde la ausencia de estas medidas hubiese generado un shock de riesgo de
crédito proporcional a la caida observada en la actividad en 2020 (la crisis del 2008 es empleada como referente para el coeficiente de proporcionalidad).
Las barras azules muestran el efecto mitigador de la politica monetaria a través de la TPM frente a un escenario contrafactual en donde se hubiese mante-
nido constante en 2%. Las barras grises muestran la incidencia conjunta de los shocks que llevan al PIB no minero a su crecimiento contrafactual. Detalles
metodoldgicos se presentan en Calani et al. (2021).

Fuente: Banco Central de Chile.
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Como se puede observar en la Figura 6.5, los créditos con garantia Fogape Covid-19 y Fogape Reactiva,
permitieron que el crédito continuara fluyendo en la economia, asegurando liquidez al aparato produc-
tivo. Por otra parte, en la Figura 6.6, se aprecia que, a diferencia de ciclos recesivos anteriores, en los
cuales el crédito comercial se contrajo, amplificando el impacto negativo sobre el sector real, la oportuna
implementacién de los programas Fogape permitié que el crédito creciera, evitando que este shock tran-

sitorio afectara a cientos de miles de empresas, protegiendo asi el empleo de miles de chilenos.

FIGURA 6.5 FIGURA 6.6

N° de créditos cursados con Garantia Fogape Ciclo de Actividad y Crédito
(Desviaciones porcentuales con respecto a una tendencia)
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Fuente: Administrador del Fogape. Fuente: Banco Central de Chile.

Ley N° 21.276 que modifica distintas leyes con el fin de cautelar el buen funcionamiento del mercado

financiero

La alta volatilidad que han mostrado los mercados financieros, sobre todo durante el Ultimo tiempo como
consecuencia de la crisis global causada por la pandemia, puede afectar el cumplimiento de los limites
de inversidn por parte de las compafias de seguros por causas no imputables a ellas, como variaciones
del tipo de cambio, caidas en las clasificaciones de riesgo de los instrumentos en los que invierten u otras
similares. Por ello, esta ley otorga mayor flexibilidad a la CMF para enfrentar situaciones de crisis como
la actual, pero resguardando la solvencia de las entidades aseguradoras, alineando los incentivos de los

accionistas y la vision del regulador respecto a un adecuado nivel de capitalizacién.

En el mercado de bonos, la ley permitié la inscripcién automatica de bonos para emisores ya inscritos
en el Registro de Valores, sujetos a las obligaciones de las entidades fiscalizadas. Lo anterior permite

acelerar los procesos de emisién de deuda, lo cual se potencia con otras modificaciones relacionadas a
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las citaciones de juntas de accionistas (reduccién del plazo y facultad de la CMF para establecer nuevas
formas de citacién) y la renuncia al derecho preferente en aquellas juntas donde se acuerde la emisién

de valores convertibles en acciones).

Ademés, la ley aumenté el rango en el que el Banco Central puede fijar el limite maximo para la inversién
de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) en activos alternativos. Dichos activos son los que
han obtenido una mayor rentabilidad dentro de la cartera de las AFP, lo que tiene el potencial de bene-

ficiar las pensiones futuras.

El proyecto ingresé al Senado el 4 de junio de 2020, pasando el 22 de julio del mismo afio a su segundo
tramite constitucional en la Camara de Diputados. Fue aprobado el 7 de julio de 2020, promulgado el 14

de octubre de 2020 y publicado el 19 de octubre del mismo afio.
PROYECTOS DE LEY APROBADOS

Ley N° 21.365 que regula las tasas de intercambio de tarjetas de pago

En el mercado de medios de pagos intervienen cuatro partes: (i) emisores de tarjetas de pago; (ii) pro-
pietarios de las tarjetas o tarjetahabientes, que son consumidores de los distintos comercios; (iii) comer-
cios, quienes venden los bienes o prestan servicios a los tarjetahabientes y; (iv) adquirentes, quienes se
encargan de afiliar y habilitar a los comercios a su sistema de pagos y transferir el dinero al comercio,

descontando el “merchant discount”.

FIGURA 6.7

Diagrama de mercado de medios de pago
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En 2017, el Tribunal de la Libre Competencia (TDLC) presentd una propuesta normativa, donde se pre-
sentaron una serie de recomendaciones de modificaciones legales y normativas para fomentar la com-
petencia en la industria de medios de pago con tarjetas. En virtud de lo anterior, el Gobierno avanzé en
un proyecto de ley a través de una indicacidn sustitutiva al proyecto de ley presentado por el exsenador
Felipe Harboe y los senadores Ximena Rincén, Alvaro Elizalde y José Miguel Durana, que convergié en la

reciente aprobacion de la Ley N° 21.365, que regula las tasas de intercambio de tarjetas de pago.
En concreto, esta ley establece que:

+ Las obligaciones de pago de las tasas de intercambio por transacciones nacionales con tarjetas de
pago, entre operadores y emisores de tarjetas de pago, estaran sujetas a limites determinados por un

797

comité creado especialmente al efecto (en adelante, el “Comité

+ El'mencionado Comité estara conformado por cuatro miembros: un miembro designado por el Banco
Central de Chile, uno por la Comisién para el Mercado Financiero (CMF), uno por la Fiscalia Nacional

Econdmica y uno por el Ministerio de Hacienda.

+ La determinacién de limites a las tasas de intercambio debera efectuarse con el objeto de establecer
condiciones tarifarias orientadas a la existencia de un mercado de tarjetas competitivo, inclusivo,
transparente, y con fuerte penetracidn, y que asimismo considere el resguardo eficiente y seguro

funcionamiento del sistema de pagos minoristas.

« Los limites a las tasas de intercambio se estableceran, a lo menos, cada tres afios. Para ello, el Comité
debera contratar, en cada proceso de determinacién de limites a las tasas de intercambio, una asesoria
o estudio técnico y podra solicitar antecedentes a distintos 6rganos publicos o entidades privadas

que digan relacién con esta materia.

« El Comité sesionara a lo menos una vez cada 6 meses con el objeto de evaluar si han ocurrido cambios
sustantivos en el mercado de medios de pago que, a su juicio, justifiquen la revisién y, en su caso, la

determinacién de nuevos limites, antes del mencionado plazo de tres afios.

El proyecto ingresé al Congreso el 15 de julio de 2020, luego, el 10 de diciembre, el Gobierno presenté
una indicacidn sustitutiva, avanzando el 29 de enero de 2021 al segundo tramite constitucional y el 21 de
abril de 2021 al tercer tramite constitucional. El proyecto de ley fue finalmente aprobado en el Congreso
el 18 de mayo de 2021, promulgado el 27 de julio del 2021y publicado en el Diario Oficial el 6 de agosto
del mismo afio. La ley entré en vigencia el 6 de agosto de 2021, fecha en que se designé a los miembros

del Comité y se celebré su primera sesion.




ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 MERCADO DE CAPITALES 122

Los miembros del Comité son los siguientes:

+ ElMinisterio de Hacienda designo a don Hugo Caneo Ormazabal como miembro titular y a dofia Silva

Leiva Parra como miembro subrogante.

« El Banco Central de Chile designé a dofia Catherine Tornel Leén como miembro titular y a dofia Ca-

rola Moreno Valenzuela como miembro subrogante.

+ La Comisién para el Mercado Financiero designo a dofia Carolina Flores Tapia como miembro titular

y a don Renzo Dapueto Rosende como miembro subrogante.

+ La Fiscalia Nacional Econémica designé a don Gastén Palmucci como miembro titular y a don Alejan-

dro Domic Seguich como miembro subrogante.

El mismo dia de la publicacién de la Ley en el Diario Oficial, el Comité publicé la Resoluciéon Exenta N° 1,
dando inicio al primer proceso para la determinacién de los limites a las tasas de intercambio. Adicional-
mente, el Comité contratd la asesoria técnica requerida por ley para cada proceso e inicié las solicitudes
de informacién a las instituciones privadas y publicas que puedan tener antecedentes relevantes para la

determinacién de los limites a las tasas de intercambio.

Los primeros limites a las tasas de intercambio se fijarédn, a mas tardar, el 6 de febrero de 2022, entrando
en vigencia una vez transcurridos 45 dias habiles desde su fecha de fijacién. Estos limites seran de carac-

ter vinculante y provisorios hasta la publicacién de los limites definitivos del proceso.

Ley N° 21.314 que establece nuevas exigencias de transparencia y refuerza las responsabilidades de

los agentes de los mercados, regula la asesoria previsional, y otras materias

Respondiendo a una sentida demanda de los chilenos, esta ley busca entregar mas proteccion a los inver-
sionistas minoritarios, mayor transparencia en el mercado de valores y mayor competencia en el merca-
do de seguros asociados a créditos hipotecarios. Ademas, el proyecto busca perfeccionar la fiscalizacion

sobre entidades que ofrecen productos y servicios de asesoria de inversion en Chile.
Entre las distintas materias que aborda, destacan las siguientes modificaciones:

« Modificaciones a la Ley N° 18.045 del mercado de valores: se aumentan las penas en casos de deter-
minados delitos financieros, se amplia el delito de manipulacién de precios y se crean nuevos delitos
financieros, se incorporan periodos de blackout obligatorio en el mercado de valores durante los
cuales los directores y principales ejecutivos no podran transar valores de sus empresas, entre otras

medidas para aumentar la transparencia.
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« Modificaciones a la Ley N° 18.046 sobre sociedades andnimas: se establece que la aprobacién de
operaciones con partes relacionadas hace presumir la responsabilidad de los directores, y se otorgan
facultades a la CMF para sefialar los requisitos y condiciones que deben cumplir los directores para

ser considerados como independientes, entre otras.

« Modificaciones al Decreto Ley N° 3.538, que crea la Comisién para el Mercado Financiero: se au-
mentan las multas maximas que la CMF puede cursar, se facilita la aplicacién de multas por parte de
la CMF por el doble del beneficio obtenido por los infractores a las normas que regulan el uso de
la informacién privilegiada, se crea la figura del denunciante anénimo, incluyendo la posibilidad de

recompensa para este ultimo.

+  Modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N° 251: se crea un sistema digital de acceso gratuito y en
linea, en el cual los contratantes o asegurados tendran acceso a sus contratos de seguro, se aumentan la

competencia en las licitaciones de seguros para créditos hipotecarios, entre otras modificaciones.

« Modificaciones a la Ley N° 19.913 que crea la Unidad de Anélisis Financiero y modifica diversas dispo-
siciones en materia de lavado y blanqueo de activos: se permite que la Unidad de Anélisis Financiero
pueda realizar supervisiéon basada en riesgos, se incorpora delito base de realizacién de actividades
restringidas al giro bancario como delito para el lavado de activos y financiamiento de terrorismo y se

endurecen las penas de quienes tengan maliciosamente bienes que se originen con este delito.

+ Modificaciones al Decreto Ley N°® 3.500 que establece el sistema de pensiones: se regulan, a través
de la Superintendencia de Pensiones y la CMF, a los asesores financieros previsionales, que presten
asesoria previsional de forma no personalizada a usuarios del sistema, se crea un registro de tales
asesores y se establecen obligaciones de garantia para asegurar el correcto cumplimiento de las obli-

gaciones emanadas de su actividad, entre otras.

+ Modificaciones al Cédigo de Comercio: se establece que los seguros que se contraten con ocasién
de un crédito, que sean distintos de aquellos que tengan por objeto asegurar el pago de la deuda al
acreedor o la proteccién de los bienes dados en garantia, serdn nulos a menos que sean ratificados

por el contratante en un plazo determinado.

+ Modificaciones a la Ley N° 18.010 que regula las operaciones de crédito de dinero, que otorgan facul-

tades a la CMF para delimitar el concepto comisiones e interés.

El proyecto ingresé al Congreso el 1de julio de 2015. En agosto de 2018 el proyecto fue retomado, ingre-
sandose indicaciones. Pas6 a segundo tramite constitucional en la Camara de Diputados el 24 de abril de
2019 y a tercer tramite constitucional en el Senado el 27 de octubre de 2020. Fue finalmente aprobado
en el Congreso el 2 de marzo de 2021, promulgado el 1 de abril y publicado en el Diario Oficial el 13 de

abril del mismo afo.
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PROYECTOS DE LEY EN TRAMITACION

Boletin N° 14.570-05, que promueve la competencia e inclusidn financiera a través de la innovacién y

tecnologia en la prestacién de servicios financieros

El Ministerio de Hacienda elaboré un proyecto de ley que promueve la competencia e inclusién financie-
ra a través de la innovacién y tecnologia en la prestacién de servicios financieros. Este proyecto busca
poner al dia a la regulacién financiera, reconociendo el surgimiento de nuevos modelos de negocio en el
mercado y que tienen el potencial de -a través de la tecnologia- ofrecer soluciones a personas y empre-
sas para acceder a créditos, alternativas de ahorro, inversiones y seguros, entre otros, que complemen-

tan y mejoran la actual oferta de productos y servicios financieros.

En los ultimos afios, se ha observado una aceleracién importante de la digitalizacion en la provision de
servicios financieros, que esté transformando la forma en que éstos se ofrecen y son provistos a hogares
y empresas. Este fendmeno se visualiza tanto en la innovacién y adopcién de tecnologia por parte de los
actores del sector financiero, como en el surgimiento de nuevos modelos de negocios, canales, aplica-
ciones, procesos y productos basados en innovaciones tecnoldgicas, que permiten ampliar la oferta de
productos y servicios a los consumidores, de forma rapida y accesible, como resultado de incorporacion

del uso de nuevas tecnologias.

El surgimiento de nuevas tecnologias, el creciente uso de plataformas digitales y el uso intensivo de
datos para la provisién de servicios financieros trae importantes beneficios a los clientes financieros y
consumidores, al facilitar el desarrollo de nuevos productos y servicios por parte de las empresas incum-

bentes y nuevos actores de mercado.

Asimismo, genera eficiencias y una disminucién de los costos de provisién de los servicios financieros,
lo que permite aumentar el acceso hacia consumidores no bancarizados o sub atendidos por el sistema
financiero. Por su parte, el uso de tecnologia permite una mejor prediccién de las caracteristicas y ne-
cesidades de los clientes permitiendo que los productos y servicios financieros ofrecidos se ajusten de

mejor manera a sus necesidades.

Adicionalmente, las nuevas tecnologias permiten reducir barreras de entrada a los distintos mercados
financieros, disminuyendo las asimetrias de informacién entre oferentes. Esto ha hecho viable el desarro-
llo de nuevos servicios y modelos de negocios, aumentando la competencia en el mercado en cuestién,

derivado principalmente de la innovacién en el uso de la informacién y automatizacién de procesos.

Asi, mediante la incorporacion al perimetro regulatorio de ciertos modelos de negocios con un alto uso
de tecnologia (Fintech), bajo un criterio de proporcionalidad en sus exigencias, el proyecto busca entre-

gar mayor certeza juridica a este tipo de empresas, facilitando su desarrollo, su relacién con los clientes
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y sus procesos de financiamiento, ademas de contribuir a la fe publica en el mercado de valores a través

de exigencias regulatorias en materia de informacién, seguridad y otros.

Asimismo, establece las reglas del juego de un sistema de finanzas abiertas que ratifica a los consumido-
res como duefios de su informacién financiera, y establece una obligacién a las instituciones financieras
de compartir dicha informacién -previo consentimiento del cliente- de manera expedita, estandarizada
y segura, multiplicando las posibilidades de desarrollo de nuevos productos y servicios a la medida de
cada persona. Del mismo modo, este sistema reconoce la figura de los iniciadores de pagos, los cuales fa-

cilitarén las transferencias de fondos entre cuentas como una alternativa de pago segura y de bajo costo.

Ademés, establece una serie de otras modernizaciones a las legislaciones del sector financiero, buscan-
do fortalecer el financiamiento de micro, pequefias y medianas empresas, proteger al cliente financiero,
reconocer a los nuevos actores y velar por un efectivo ejercicio de sus actividades, evitar asimetrias regu-
latorias entre las Fintech y el resto de las instituciones financieras tradicionales, y, por otra parte, reducir

las barreras de entrada y facilitar el surgimiento de nuevos servicios financieros basados en tecnologia.

Este proyecto de ley se inserta dentro de un conjunto de iniciativas impulsadas por el Ministerio de Ha-

cienda que buscan aumentar la competencia, innovacién e inclusién en el sector financiero.

El proyecto ingresé al Congreso el 3 de septiembre de 2021.

Boletin N° 11.144-07, que regula la proteccién y el tratamiento de los datos personales y crea la Agen-

cia de Proteccidn de Datos Personales

El proyecto busca regular el tratamiento de datos personales que realicen las personas naturales o juri-
dicas, publicas o privadas, con el propdsito de asegurar el respeto y proteccién de los derechos vy liber-

tades de quienes son titulares de estos datos.

El proyecto de ley refuerza los derechos de los titulares de datos personales; propone la implementacion
de una legislacién moderna y flexible, consistente con los principios postulados por la OCDE; mejora los
niveles de proteccién y seguridad; legitima el tratamiento de datos personales por parte de los érganos

publicos en circunstancias determinadas y; crea una autoridad de Datos Personales.

Este proyecto corresponde a un texto refundido de dos proyectos de ley ingresados a inicios de 2017, y
dirigidos a mejorar y perfeccionar la actual Ley N° 19.628, sobre proteccién de vida privada. Dicho texto
fue aprobado en general por la Comisién de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento del Senado
(en adelante “Comisién de Constitucién”) en abril de 2018. En julio del mismo afio, se presentaron 302
indicaciones al proyecto, las que terminaron de ser analizadas y votadas por la mencionada Comisién de
Constitucidn del Senado en marzo de 2020. Una vez aprobado el proyecto en particular por la referida

Comision, este paso a la Comisién de Hacienda del Senado, donde se encuentra actualmente en tramite.
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Boletin N° 14.198-05, que autoriza la capitalizacion del Banco del Estado de Chile con el objetivo de

cumplir con las exigencias de Basilea Il

Las exigencias de capital de acuerdo a los estandares internacionales de Basilea lll suponen nuevos desafios
para el sistema financiero chileno. En este sentido, en enero de 2019 se publicé la Ley N° 21130, que moderniza

la legislacién bancaria, facultando a la CMF a emitir normativas asociadas a los estéandares de Basilea |l.

La emisién de las normativas asociadas culminé en diciembre de 2019. Sin embargo, dada su envergadu-
ra, la CMF establecié un calendario de cumplimiento gradual de estos requerimientos, que comienza el
1de diciembre de 2021y culmina el 1 de diciembre de 2025.

El proyecto de ley, con el objeto de dar cumplimiento a las nuevas exigencias de capital regulatorio es-
tablecidas por la nueva legislacion bancaria, establece dos mecanismos que permitiran a Banco Estado

cumplir con los nuevos requisitos de capital y gestionarlo en términos més eficientes:

 Establece una obligacién contingente del Fisco de transferir capital a Banco Estado en razén de las

deducciones al capital por activos por impuestos diferidos (AID) que debe enfrentar el banco; y

« Facilita la emisiéon de bonos perpetuos por parte de Banco Estado.

Junto con lo anterior, y de forma complementaria a las medidas antes indicadas , el proyecto de ley au-
toriza al Ministerio de Hacienda para efectuar hasta el 31 de diciembre de 2025, aportes extraordinarios

de capital a Banco Estado por un monto total de hasta US$ 1.500 millones.

Por ultimo, el proyecto exige a Banco Estado distintas obligaciones de informacién (trimestrales y anua-
les), tanto con el Congreso como con el Ministerio de Hacienda, sobre la evolucién de su situacién finan-
ciera y aportes de capital, de manera de tener un adecuado seguimiento de esta materia por parte de

las entidades antes referidas.

El proyecto ingresoé al Congreso el 22 de abril de 2021y avanzé a segundo tramite constitucional en el
Senado el 30 de junio del mismo afio. Actualmente se encuentra aprobado en general por la sala del

Senado, a la espera de que finalice el plazo para la presentacién de indicaciones.
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RECUADRO 6
Proyecto de ley Fintech

Son diversas las investigaciones que tratan de explicar la relacién entre inclusién financiera y
el crecimiento econdmico. En especifico, sefialan que la inclusién financiera tendria mdltiples
beneficios, entre ellos, ayudaria en la disminucién de la desigualdad y la pobreza, aumentaria
la estabilidad financiera al mejorar el acceso a intermediarios formales y mejoraria la capaci-
dad de resistencia de la poblacién a vulnerabilidades y shocks econémicos (Better Than Cash
Alliance, 2016, Klapper & Singer, 2017).

Como se puede observar en la Figura R61, la tenencia de cuenta en una institucion financiera
por parte de la poblacién adulta -indicador de inclusién financiera- y el ingreso del pais van
de la mano. En el caso de Chile, la tenencia de cuenta en una institucion financiera supera el

70% de la poblacién mayor a 15 afios.

FIGURA R6.1

Tenencia de cuenta en una institucién financiera por personas mayores a 15 afios (% personas mayores a 15 afios)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, a partir de datos del Banco Mundial (Global Findex Database 2017 y PIB per cépita 2017).

En esta direccién, es importante reconocer que la innovacién tecnolégica en la industria
financiera no ha surgido exclusivamente desde actores tradicionales. La encuesta elaborada
por Finnovista 2021, implementada en colaboracién con el Ministerio de Hacienda y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), identificé un total de 214 empresas Fintech que operan

actualmente en el pais. El nimero actual de emprendimientos Fintech chilenos representa un
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crecimiento de un 38% anual si se lo compara con el nimero de startups identificadas en la

version 2019.

El crecimiento y desarrollo del sector Fintech ha sido posible en buena medida gracias al
cambio en los habitos de consumo de servicios financieros. Un estudio de adopcién de Fin-
tech desarrollado por EY en 2019, muestra que la tasa de adopcién de estas por parte de
clientes financieros en Chile alcanzé un 66%, ubicandose por sobre la media de 64% obser-

vada para los 27 mercados incluidos en el analisis.

Cabe tener presente que, la pandemia Covid-19 y la reduccién en la movilidad que esta gene-
ré, parece haber sido un incentivo adicional para la adopcién de servicios Fintech. Un estudio
realizado en conjunto por EY y la asociacién FinteChile en 2021, reporta que un 60% de las

Fintech aumentaron el nimero de clientes como resultado de la pandemia.

En este contexto, el proyecto de ley impulsado por el Gobierno tiene como principales linea-

mientos los siguientes:

1. Incorporacién al perimetro regulatorio de la CMF a cierto grupo de servicios Fintech, exi-
giéndoles, entre otras materias, estandares en materia de transparencia, capacidad opera-
cional o, en algunos casos, capital y/o garantias. Los servicios son los siguientes:

Plataformas de financiamiento colectivo.

Sistemas alternativos de transaccion.

Asesoria crediticia y de inversion.

Custodia de instrumentos financieros.

» o 0 T o

Enrutamiento de 6rdenes e intermediacion de instrumentos financieros.

2. Creacion de un Sistema de Finanzas Abiertas, con el objetivo de promover la com-
petencia, innovacién e inclusién en el sistema financiero. Esto permitira, entre otras
cosas, el intercambio de informacién de clientes financieros -que hayan consentido
expresamente en ello- entre distintos prestadores de servicios, a través de interfaces
de acceso remoto y automatizado que permitan una interconexién y comunicacién
directa entre las instituciones participantes del Sistema, bajo adecuados estandares

de seguridad.

3. Otras modernizaciones a las legislaciones del sector financiero, con el objetivo de:
a. Fortalecer el financiamiento de personas, micro, pequefias y medianas empresas.

b. Incorporar medidas de proteccién al cliente financiero.
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c. Establecer condiciones habilitantes para el reconocimiento de nuevos actores y res-
guardo del ejercicio de sus actividades.

d. Actualizar los estandares y generar simetria regulatoria.

En cuanto a la implementacién de una ley de innovacidn financiera, en la Figura R6.2 se pue-
de observar que la percepcién de las instituciones financieras tradicionales es positiva, con
un 82% de respuestas favorables en que aumentara la competencia en el mercado financie-
ro, un 80% en que aumentara la inclusion financiera y un 51% en que reducira las asimetrias

de informacidn.

FIGURA R6.2

Consecuencias esperadas de una ley de innovacién financiera
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Fuente: Lineamientos para el Desarrollo de un Marco de Finanzas Abiertas en Chile en base a datos de la Comisién Nacional de Producti-
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INTRODUCCION

La Secretaria de Modernizacién se crea mediante el Decreto 12 de 2018 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, el cual es modificado con fecha 3 de agosto del afio 2021. En ese documento se esta-

blece la necesidad de modernizar el Estado, considerando los siguientes fundamentos:

+ Un proceso gradual, continuo y profundo para disefiar reformas a las estructuras del Estado, con ob-

jetivos de largo plazo, a fin de adecuar, actualizar y perfeccionar sus instituciones.
+ Un desarrollo armédnico con politicas, planes y programas que trasciendan los ciclos politicos.

« Promover el bien comun atendiendo las necesidades publicas en forma continua y permanente, de manera
eficiente y eficaz, para lo cual resulta indispensable modernizar la gestién del Estado, tanto de sus procedi-

mientos como de sus organismos, incorporando nuevas tecnologias a los servicios publicos.

+ La necesidad de revisar la institucionalidad vigente con el propdsito de crear un Estado moderno, de

calidad y cercano a la ciudadania, centrado en sus necesidades.

« Mantener un enfoque permanente, transversal, interdisciplinario y territorial, que combine la expe-

riencia con el conocimiento y herramientas modernas de gestiéon y propuesta de reformas.

La Secretaria de Modernizacién debe servir de instancia de coordinaciéon entre los ministerios y servicios
publicos en asuntos de modernizacion del Estado, sistematizando la informacién que éstos remitan y ayu-
dando a articular la Agenda de Modernizacién del Estado. Para lograr esto debe estar permanentemente
realizando diagndsticos, articulando o generando propuestas de modernizacién, y apoyando o llevando

a cabo proyectos con un impacto transversal en los procesos del sector publico.

Es asi como, durante 2021 la Secretaria de Modernizacién ha seguido adelante con una extensa cartera
de proyectos que dirige y administra y cuyos objetivos, ademas de modernizar servicios publicos parti-
culares, es generar herramientas transversales y servicios compartidos que permitan un mejor funciona-
miento de los érganos del Estado al tiempo que les permite a estos acercarse a la ciudadania de mejor

forma y con mejores servicios.

Si bien la lista de proyectos en los que participa la Secretaria de Modernizacién es extensa, algunos de
estos merecen especial énfasis por cuénto reflejan la filosofia de trabajo y la forma en que éstos acercan
informacién al ciudadano o alimentan a los servicios con informacién generada por estos. Asi, por ejem-
plo, destacan el proyecto de medicién de satisfaccién usuaria el que se ha expandido desde una primera
experiencia que cubria a solo 5 instituciones hasta alcanzar a mas de 60 durante el presente afio. Esta
herramienta es particularmente importante por cuanto da voz a los usuarios para que evalten a las ins-
tituciones y funcionarios con los que interactiian en sus encuentros con el Estado disponibilizando esta

informacién para las instituciones evaluadas y para el publico en general.
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El portal de Gestion.gob es otro ejemplo de un proyecto de acercar informacidn, en este caso sobre la
gestion de distintos servicios e instituciones publicas (contenida en los Balances de Gestion Integral) al
publico otorgandole a este la posibilidad de acceder a estos reportes de manera interactiva, ordenada,

sistematica y descargable.

En la linea de proveer servicios compartidos que permitan modernizar la gestién dentro del Estado
resaltan tres proyectos innovadores, el Sistema Integrado de Gestién y Administracién que es un ERP fi-
nanciero contable disefiado especialmente para la administracion del Estado, el Gestor Documental que
es una solucién de gestidén de documentos electrénicos desarrollada dentro del Estado, en herramientas
opensource y facilmente ajustable a las necesidades de otros organismos y el Notificador del Estado
que sera una plataforma centralizada, uniforme, eficaz y eficiente por la cual las instituciones del Estado

podran consolidar y sistematizar sus comunicaciones con los ciudadanos.

En el trabajo directo con otras instituciones del Estado podemos destacar los proyectos de moderniza-
cion de la Direccidn del Trabajo (portal Mi DT) que apunta a digitalizar toda la relaciéon de trabajadores
y empleadores en un solo sistema, el proyecto de modernizacion del Registro Civil e Identificacién, pro-
yecto que lleva ya varios afios en ejecucion y que ha logrado modernizar buena parte de los sistemas con
que opera este Registro y, finalmente, Sistema de Gestién de Licencias de Conducir el que entregara
a los distintos municipios una plataforma tecnolégica que promovera la estandarizacién del proceso de
gestién de licencia de conductor y aportara informacién del estatus de la licencia de conducir para todas

las entidades fiscalizadoras del Estado, dado que la informacién estara disponible para ser consultada.

Con motivo de las dificultades a las que ha enfrentado la Administracién del Estado producto de la pan-
demia denominada Covid-19, se ha evidenciado la necesidad de incrementar la coordinacién en materias
transversales en la gestion del Estado. Esto se ha reflejado en los proyectos de modernizacién de Chi-
leAtiende que incrementd sus auto atenciones en mas de un 230% asi como la posibilidad de obtener y
realizar distintos tramites de forma remota como, por ejemplo, es el caso de la obtencién de Clave Unica

via video conferencia.

Los desafios de modernizacién del Estado son importantes y permanentes. La Secretaria de Moderniza-
cion es parte de un ecosistema mayor dirigido a enfrentarlos y lograr desarrollos que acerquen al Estado

a la ciudadania al tiempo que le simplifican a esta los tramites necesarios para sus distintas actividades.
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LINEAS DE TRABAJO

Medicién de satisfaccion usuaria

En la Agenda de Modernizacidn, publicada en 2019, se establecen algunos principios de trabajo a futuro.
Uno de los que mandata la iniciativa de medicién de satisfaccion usuaria es la prioridad de la accién en el
interés superior de los ciudadanos. Este principio se refleja, entre otras lineas de trabajo, en dar voz a los
usuarios para que evallen a las instituciones y los funcionarios que los atienden, de manera que las insti-
tuciones incorporen esa informacion en sus planes de mejora y modernizacién. La importancia de contar
con una herramienta que permita medir la satisfaccién usuaria de forma comparable en los distintos ser-
vicios publicos se ha valorado de forma transversal. La Secretaria de Modernizacién ha sido la encargada
del disefio, implementacién y masificacion de la Medicién. Adicionalmente, a partir del afio 2021, la Se-

cretaria de Modernizacién se ha encargado de su financiamiento y coordinacién de manera centralizada.

Desde sus inicios en el afio 2015 hasta la Ultima versiéon completada en el afio 2020, la Medicién de Satis-
faccién Usuaria ha pasado de medir la satisfaccion de los usuarios con respecto a los tramites y servicios
que presta el Estado de 5 a 49 instituciones. Para el afio 2021, 62 instituciones estan participando de la
medicidn, en la que seran encuestadas mas de 107.000 personas acerca de su experiencia con 298 trami-
tes del Estado. Ademas, la presente versién incorpora entrevistas en profundidad con 48 directivos, 162
funcionarios y 184 usuarios. Se espera que los resultados estén publicados la Ultima semana de diciembre

en el portal https://www.satisfaccion.gob.cl/.

Gestion.gob.cl

Conforme a lo dispuesto en el Decreto N°47 de 1999 y sus modificaciones y el articulo 52 del D.L. N°
1263, los servicios e instituciones publicas regidos por el Titulo Il de la Ley N° 18.575 deben presentar
anualmente un Balance de Gestidn Integral (BGI). Hasta el proceso 2019, en la préctica, esta obligacién
se traducia en mas de 150 documentos que debian ser elaborados de forma separada por los Servicios
Publicos. La Secretaria de Modernizacién del Estado del Ministerio de Hacienda, en conjunto con la Di-
reccion de Presupuestos, decidieron transformar este proceso en un portal que permite a las institucio-
nes elaborar el BGI de forma digital, con informacién cargada automaticamente desde DIPRES y MIN-
SEGPRES. La informacién también es presentada de forma agregada y por institucién a la ciudadania,
de manera interactiva, sistematica y descargable, incluyendo datos de gestién de personas, financiera y

de cumplimiento de indicadores.

En el afio 2020, 154 instituciones utilizaron la versién piloto de la plataforma para elaborar el BGI. En el
afo 2021, se trabajé en un diagndstico exhaustivo de la versién piloto con funcionarios/as y ciudadanos/
as, y se desarrollé una nueva version de la plataforma. Se espera que 165 Servicios Publicos elaboren su

Balance de Gestidn Integral en https://www.gestion.gob.cl/ este afio, incluyendo 11 nuevos Servicios.
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El estado en el mapa

Utilizando la plataforma Google Mi Negocio, se busca entregar informacién precisa y actualizada acerca
del funcionamiento de las sucursales u oficinas de las distintas instituciones publicas a lo largo del pais.
Esta informacién se ve reflejada en Blisquedas de Google y en Mapas de Google. Ademas, en estas
plataformas es posible responder a dudas y comentarios de los usuarios, asi como también recabar infor-

macion y estadisticas Utiles para la toma de decisiones.

En conjunto con ChileAtiende y el Laboratorio de Gobierno se convocé a 6 reuniones explicativas en las
que participaron 28 instituciones publicas, se confeccionaron 2 documentos de material de apoyo y se
dio inicio al Plan Piloto de Implementacién en abril de 2021. A septiembre de 2021, participan en la ini-
ciativa 21 instituciones entre las que destacan el Servicio de Registro Civil e Identificacion, el Servicio de
Impuestos Internos y el Servicio Nacional de Aduanas. A la fecha, se han logrado verificar 30 ubicaciones
y 76 estdn en proceso de verificacién. El 15% de las instituciones participantes ya estdn comunicdndose
activamente con los usuarios, respondiendo resefias y mensajes privados, asi como también descargan-

do estadisticas de manera periddica para la toma de decisiones.

Centralizacidon de mandatarios electrénicos

Una de las aristas necesarias para la implementacién de los sistemas transversales es la definicién de
una identidad digital Unica, la que en parte ya estad cubierta mediante el instructivo presidencial de
transformacién digital enviado el 24 de enero del afio 2019, especificando que la clave Unica debe ser el
Unico instrumento de identificacién digital para las personas naturales que actian de manera individual.
Sin embargo, hoy es necesario hacer algo similar para las empresas que trabajan como persona natural
o personas juridicas, con el fin de tener la trazabilidad de quién actia en nombre de ellos de cara a los
trémites y procedimientos administrativos que realizan con el Estado. Segun datos del Registro Nacional

de Tramites, a septiembre de 2021 existen 2.262 tramites que no utilizan clave Unica.

Considerando los lineamientos estratégicos de la Secretaria de Modernizacién del Estado del Ministerio
de Hacienda y la experiencia operativa del Servicio de Impuestos Internos (Sll), se ha generado un con-
venio entre ambos organismos en el cual se le encomienda al Sl construir un repositorio de mandatarios
electrénicos digitales que actian por cuenta de personas naturales o personas juridicas, permitiendo
qgue mandatarios debidamente autorizados puedan realizar tramites e interactuar con el Estado a nom-
bre de otra persona natural o juridica. De acuerdo a datos de Sl del afio tributario 2020, existen 673.847

empresas personas juridicas en el pais, quienes serian potenciales usuarios de este repositorio.
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Sistema integrado de gestién y administracion

El Sistema Integrado de Gestion y Administracién (SIGA) es un ERP financiero contable que permite una
mejor visualizacién, reporteria y gestion de la informacién presupuestaria de las instituciones publicas.
Esta plataforma ha sido desarrollada por Presidencia y patrocinada por la Secretaria de Modernizacién
para ser implementada en cuatro otras instituciones publicas (Unidad de Analisis Financiero, Superinten-
dencia de Casinos y Juegos, Secretaria General de Presidencia y ain en implementacién en la Subsecre-
taria de Hacienda). Actualmente, se esta trabajando para expandir la herramienta al Ministerio de Desa-
rrollo Social y Familia, en la que se esta trabajando con la Subsecretaria de Servicios Sociales, SENADIS
y FOSIS. En un esquema de trabajo agil y ejecutivo, el equipo de tecnologia de Presidencia acompaia
a las instituciones para conseguir la autonomia total de la herramienta en un periodo de 16 semanas. La
plataforma tiene un alcance de hasta 6 funcionarios y directivos por institucién y elimina por completo la
necesidad de contar con planillas externas para la generacién de reportes y seguimiento del presupues-
to, generando ganancias de eficiencia y mejorando la toma de decisiones proveyendo de informacién

contable inmediata y precisa.

Sistema de gestion de licencias de conducir

El Sistema de Gestién de Licencia de Conductor, es una iniciativa impulsada por el Ministerio de Hacien-
da y el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a través de la Secretaria de Modernizacién del
Estado, en colaboracién con diversas instituciones como el Registro Civil, Municipalidades, Carabineros
y los Juzgados de Policia Local, con el objetivo de generar un documento mas seguro y resolver el pro-
blema de calidad y disponibilidad de la informacién, de falta de interoperabilidad y de fraude asociado al
proceso actual de otorgamiento y gestién de licencias de conducir, mejorando asi la experiencia a nivel

institucional y ciudadano.

Ademés de los problemas y beneficios propios en temas de transporte y seguridad que este proyecto
tiene, desde el punto de vista de mejora de la gestidon publica, se busca aumentar la autonomia de los
gobiernos regionales y generar descentralizacién administrativa, permitiendo fortalecer las relaciones
entre estos, como son en este caso, las mas de 260 municipalidades que otorgan actualmente licencia
de conducir, y el Estado central, promoviendo la estandarizacién de procesos en las municipalidades,
transformandose en un catalizador que permite entregar mas y mejores herramientas a instituciones que
no siempre pueden acceder a sistemas de apoyo a la gestién. Sera el Registro Civil el administrador de
los datos y se eliminard una mala préactica que algunos municipios sufren: los duefios de los datos de las
licencias de conducir emitidas son empresas particulares que han desarrollado soluciones especificas a
cada municipio, sin considerar el principio basico de interoperabilidad que sustenta la ley de transforma-

cion digital.
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El SGL (Sistema de Gestién de Licencia), entregara a los 261 municipios, que se estiman después de un
afo de finalizacién de la marcha blanca, una plataforma tecnolégica que promovera la estandarizacién
del proceso de gestidn de licencia de conductor ya que actualmente varia segun los procedimientos y
sistemas subyacentes en la municipalidad correspondiente. Este proyecto, ayudara a cada municipio a
entregar un mejor servicio a sus ciudadanos y aportara informacién del estatus de la licencia de conducir
para todas las entidades fiscalizadoras del Estado, dado que la informacién estara disponible para ser

consultada.

El presupuesto asignado para este proyecto, asciende a la suma de $374.000.000, correspondiente al
desarrollo de los médulos principales, reserva de hora, aplicacién ciudadana, mantencién y proceso de
mejora continua durante un afo. El desarrollo exitoso de esta iniciativa, contempla ahorros para el Esta-
do de $1145.000.000 al primer afio de implementacién, un promedio de $1.000.000.000 para el segun-
do y tercer afio, y alrededor de $880.000.000 entre el cuarto y séptimo afio que sera cuando el proyecto

esté 100% en uso de forma digital.

El proyecto sera implementado de forma progresiva, comenzando por municipios del extremo norte y
sur, para finalizar con la Regién Metropolitana. Se contemplan aproximadamente 2.300 funcionarios que

seran objeto de capacitaciones a nivel pais.

Servicio de registro civil e identificaciéon

Servicio de Registro Civil e Identificacién (SRCel) se encuentra trabajando en su modernizacién para en-
tregar un servicio de calidad a las personas en sus operaciones habituales y poder aumentar la cantidad
de servicios que entrega a los ciudadanos. Para esto se levanté el Proyecto de Modernizacién del SRCel,
proceso simulado como un edificio al diferenciarse sus etapas como “pisos”. Dicha hoja de ruta involucra
las siguientes &reas: i) estrategia de excelencia en servicio ciudadano, ii) fortalecimiento de capacidades
de organizaciones internas, iii) fortalecimiento de capacidades de interoperabilidad y iv) definicién y ges-
tion de proyectos tecnoldgicos. El objetivo que tiene es reemplazar la actual plataforma de infraestruc-
tura tecnoldgica del Servicio, que se encuentra obsoleta luego de 40 afios de uso, y, con este desarrollo,
lograr reducir los costos de transaccién de identificacidon y registro entre personas naturales y juridicas, y
entre ellas y el Estado, asegurando certeza juridica y administrativa de las transacciones, bajo estdndares

internacionales en tecnologia, seguridad y proteccién de la informacién.

El proyecto total consta de 8 pisos, en donde el primero representa la base o cimientos para que el resto
de las etapas puedan llevarse a cabo. Este primer piso es denominado Nuevo CORE Regjistro Identidad.
Las actividades de éste se finalizaron en 2019, lo que se traduce en que se prepardé la infraestructura
para soportar el nuevo Core Registral (registro de todas la “hoja de vida” de las personas, incluyendo

nacimiento, matrimonio, hijos, compra de vehiculos, etc.) y de Identidad (biometria, base de registro
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fotografico de identidad, entre otros) de los ciudadanos. Actualmente, se estan desarrollando los otros
pisos para que mejore la calidad de los procesos de atencién ciudadana vinculada a tramites del Servicio,
apuntando a una atencién por mas de un canal, disponibilizando los canales remotos de atencién, ade-
mas de los servicios para entes privados. Finalmente, atendiendo a la naturaleza de los desafios, se creé
un Consejo Asesor para colaborar con el Ministerio de Justicia en el proceso de modernizacién. Este

consejo sesiona quincenalmente y aporta en la visidn estratégica y en la priorizacién de los esfuerzos.

Gracias a los desarrollos efectuados por este proyecto se pretende reducir en un 10% el tiempo prome-
dio de las personas en una sucursal, que actualmente se cifra en 3,2 horas. En paralelo, el proyecto ya
logré disminuir en un 50% el nimero de transacciones presenciales respecto del 2018, dada la simplifica-

cién administrativa y el cambio de canal de atencién.

También es importante destacar que el proyecto ha permitido al SRCel centrar sus esfuerzos en facilitar
los canales remotos, evitando la necesidad de concurrir presencialmente a las oficinas. Para ello, desde
comienzos del afio 2021 quedé disponible la opcién de obtener la Clave Unica en forma remota a través
de una videoconferencia, llegando a 527965 atenciones remotas en el mes de julio 2021. Por dltimo, el
Registro Civil logré poner a disposicién de la ciudadania un Portal de Datos, con la informacién de las
inscripciones de nacimientos y defunciones, entre otros, que alcanzé las 37.347 consultas durante el mes
de julio 2021. Junto con mejorar la experiencia de las personas, esto fue relevante para la construccién

de las estadisticas diarias Covid-19 que realiza el Ministerio de Salud.

Experiencia ciudadana

El proyecto busca unificar las experiencias de atencidn y entrega de informacién que el Ministerio de
Desarrollo Social ofrece al momento de relacionarse con los ciudadanos, mediante la homologacién del
lenguaje y datos que se provee a través de las principales plataformas y puntos de atencién. Para lograr
este objetivo la solucién contempla construir una agenda conjunta, entre la Subsecretaria de Servicios
Sociales y la Subsecretaria de Evaluacion Social, para identificar los potenciales espacios de mejora que
deben ser atendidos para mejorar la experiencia ciudadana sustancialmente. Entre los elementos a tra-

bajar se encuentran:

1. La entrega de informacidn en lenguaje ciudadano. Este Ministerio trabaja con poblaciones altamente
vulnerables, por lo que requiere adaptar su lenguaje y la experiencia asociada a un trémite para que
cualquier ciudadano lo entienda. La experiencia es fundamental para permitirle a las familias enten-
der mejor su proceso y estado, ya sea que signifique orientarle en tareas que lo traigan al Ministerio
(por ejemplo, tramitaciones del registro social de hogares) o en aquellos procesos que lo lleva hacia
otra agencia publica (con municipios o intermediarios de servicios sociales). Por lo mismo una agenda

debe contemplar el disefio de una experiencia usuaria que provea un lenguaje comun para los multi-
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ples puntos de contacto, pero también informacién transparente respecto del procedimiento comple-

to al cual se enfrenta el ciudadano.

2. Homologacién de la informacién para una atenciéon més integral. En segundo lugar, el Ministerio ac-
tua por intermedio de los municipios y otras instituciones, como ChileAtiende, para facilitar que las
personas tramiten el registro social de hogares o la entrega de beneficios. Sin embargo, debido a las
diversas plataformas que maneja el Ministerio, la informacién puede ser disimil entre instituciones y
puede provocar confusién entre sus usuarios finales (ciudadanos) e intermedios (funcionares de aten-
cion). Por lo tanto, se requiere trabajar ya sea en tablas de lectura de informacién Unicas o modelos

de API's comunes

3. Proactividad. El Ministerio es la fuente de informacién para asignar multiples beneficios en el Estado,
sin embargo, la informacién esté parceladay se entrega de manera fragmentada a los ciudadanos y los
cuadros de intermediacién de servicios. Por esto, una linea de trabajo es avanzar a generar sistemas
de alerta y comunicacién reciproca entre plataformas intra-ministerio, pero con miras a lograr esta

misma interaccidn extra-ministerio.

Sistema integral de gestién migratoria

Este proyecto tiene como finalidad modernizar los canales de relacién entre Migrantes y el Estado a
través de la digitalizacién de tramites, nuevos espacios virtuales para entregar informacién y recibir
consultas, la creacién de un nuevo equipo de trabajo en terreno e implementar mejoras informéticas en
el Registro Nacional de Extranjeros (regulado en la Ley N°21.325). Dicho registro estara administrado
por el Servicio Nacional de Migraciones, que sera la plataforma que permitira unificar la experiencia
de atencidn y registro de datos ademas de la interoperabilidad entre instituciones para intercambiar
informacién para ser utilizada en el marco de sus competencias con la finalidad de lograr una gestion
mas eficiente (Direccién del Trabajo, Servicio de Registro Civil e identificacién, Tesoreria General de la

Republica, entre otros).

Si tomamos como referencia los datos para el aflo 2019 y 2020 de turismo, el impacto estaria en el rango
de 5,5 a 6,5 millones de personas extranjeras, cuyos datos deben estar registrados en el Registro Nacio-
nal de Extranjeros y que se veran beneficiados con este nuevo registro. Se espera reducir a un tercio
el tiempo total entre el analisis de datos y entrega de beneficios, ademas de la reduccién de tiempos
en envio de las solicitudes por realizarse de forma digital, considerando pago en linea y documentos,
que antes de la implementacién de este Registro se realizaban de manera presencial en la Policia de
Investigaciones. Esto Ultimo, debe impactar en la reduccién de solicitudes para retiro de certificados y
estampados digitales en forma presencial, estimandose, ademas, que existira una reduccién de tiempo
de analisis por parte de los analistas de los equipos de operaciones al tener fuentes de datos eficientes

y actualizadas.
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ChileAtiende (médulos de autoatencidn)

ChileAtiende es la red multicanal y multiservicios del Estado cuyo propésito es facilitar el acceso de los

distintos servicios, tramites y productos que proveen las instituciones publicas hacia las personas.

Actualmente existen 122 productos de 28 instituciones en convenio con IPS-ChileAtiende. El afio 2020 se
realizaron mas de 186 millones de transacciones en todos sus canales. La pandemia aumentd la demanda

de medios remotos, impulsando las auto atenciones en mas de un 230%.

Es asi como se levanta una iniciativa relevante en esta misma linea, los médulos de auto atencién. Este
proyecto tiene como objetivo establecer una nueva gobernanza para la red de médulos de autoaten-
ciéon del Estado el cual, actualmente, esta bajo el liderazgo de la Divisién de Gobierno Digital (DGD)
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Con este proyecto se busca generar el traspaso de
administracién técnica y operativa de los dispositivos al Instituto de Prevision Social - ChileAtiende, con
el fin de centralizar la gestion en una sola institucién, brindar una mejor experiencia a los usuarios y pro-
pender hacia el fortalecimiento de la adopcidn digital por parte de la ciudadania. Para los Médulos de
Auto atencidn ya existen 8 instituciones integradas (MDSF, IPS, FONASA, SRCel, DGMN, SUPEN, TGR y
CMF), existiendo 162 médulos o tétems asociados al proyecto. Otro dato importante de destacar es que

en estos dispositivos estan disponibles 25 tramites para que el ciudadano pueda efectuarlos.

Modernizacién de la direccién del trabajo

La Secretaria de Modernizacién viene colaborando con la Direccién del Trabajo desde el afio 2016, en
un proyecto que fortalece la infraestructura del Servicio, ademas de entregar las capacidades técnicas
para llevar a cabo proyectos tecnoldgicos de gran escala. Es asi, como desde el afio 2019 se lanza la nue-
va plataforma de atencién a usuarios, Mi DT, la cual progresivamente se ha ido poblando de més de 60
tramites que permiten la interaccién completamente en linea de sus principales usuarios, trabajadores,
empleadores y organizaciones sindicales. Todos estos tramites se enmarcan dentro del concepto de
ciclo de vida laboral electrénico, conteniendo desde el inicio de la etapa laboral, mediante el contrato

electrénico hasta el final con el finiquito electrénico.

Desde el mismo afio 2019, se potencié el trabajo conjunto entre la Direccidn del Trabajo y Servicio de
Impuestos Internos para el desarrollo del Libro de Remuneraciones Electrénico, parte clave de este
ciclo de vida laboral, el cual fue lanzado en marzo del afio 2021, permitiendo a los empleadores y a las
empleadoras informar estandarizada y mensualmente los pagos de las remuneraciones de sus traba-
jadores y trabajadoras. Este desarrollo es considerado por la Secretaria de Modernizacién como ele-
mento estratégico de la interoperacién del Estado, siendo considerado para la integracién del registro

social de hogares, gestién integral migratoria, proceso de declaracién de impuestos, entre otros.
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Finalmente, es preciso mencionar que la emergencia sanitaria, actué como catalizador de la adopcién
del portal Mi DT, algunos de los tramites con mayor crecimiento del 2021, han sido la renuncia elec-
trénica y los finiquitos electrénicos, llevando a agosto del presente casi 400.000 y 100.000 tramites
respectivamente. Por su parte, el Libro de Remuneraciones Electrénico, al mes de agosto del afio 2021,
acumula més de 2 millones de trabajadores informados, en un total de casi 90.000 declaraciones, de las
cuales, 1.674 empresas tienen completos sus registros del afilo 2020, pudiendo acceder a la propuesta
de Declaracién Jurada 1887 que emitira el Servicio de Impuestos Internos y 15.571 empleadores el afio

2021 completo.

Modernizacién de chilecompra

El proyecto de Nueva Tienda, busca reemplazar la actual plataforma que se utiliza para realizar Convenios
Marco, incorporando tecnologia y buenas précticas de plataformas dedicadas al e-commerce mundial. La
nueva plataforma, da la posibilidad al comprador de poder comparar entre distintos articulos y recibir una
mejor experiencia de usuario al navegar por las distintas categorias. La plataforma cuenta con tres tipos de
perfil, el primero orientado a los usuarios que realizan las compras, donde tienen la posibilidad de navegar
entre las distintas categorias que se van incorporando dindmicamente en funcién de sus desarrollos; el
segundo perfil, esta orientado a los administradores de cuentas, que se encargan de velar y administrar las
relaciones con los distintos proveedores asociados al Convenio Marco; y, el tercer perfil, utilizado por los
proveedores de servicios, que tienen la posibilidad de configurar su oferta y stock, dependiendo del tipo
de convenio en cuestién, por ejemplo, para clavos, se pueden disponibilizar distintos precios dependien-

do de la cantidad a comprar.

Los Convenios Marco que fueron desarrollados en 2020 y puestos en produccién del mismo afio fueron:
Ferreteria, Aseo, Emergencia, Voucher, Compra de Computadores, Desarrollo de Software y Mobiliario,
mientras que durante el 2021 se han puesto en produccion: Escritorio, Renovacion de compra de com-
putadores, Alimentos, Renovacién de Voucher, Gas y se proyectan para el resto del 2021, Adquisicién de

Vehiculos y Renovacién de combustibles.

Notificador del estado

Esta iniciativa tiene como finalidad implementar una plataforma centralizada, uniforme, eficaz y eficien-
te, que consolide las comunicaciones electrénicas entre las Instituciones del Estado y los ciudadanos,
ademads de hacerse cargo de lo solicitado en la Ley 21180 Transformacién Digital del Estado, publicada
en noviembre del afio 2019, en cuanto a que todas las notificaciones relacionadas con procedimientos
administrativos se deben realizar en forma electrénica a un Domicilio Digital Unico. Se busca que las
personas no tengan problemas debido a que no se enteraron de algin proceso o decisién que las afecte,

por pérdida o error en la entrega del mensaje.
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Durante el afio 2020 se realizé consultoria para apoyar en la definicion de la nueva plataforma. A finales
del afio anterior comenzé el proyecto que llevara a cabo la implementacién del futuro Notificador del
Estado. A la fecha esta iniciativa se encuentra en su fase final de los desarrollos, definiéndose la incor-
poracion de instituciones a sumarse en el proceso de prepilotaje. Para cada organismo que participe
de este proceso, se estdn determinando las notificaciones asociadas a procedimientos administrativos
que se incluirdn en el Notificador. En la actualidad con las instituciones que ya se comenzé el trabajo de
definicién son: Tesoreria General de la Republica, Direccién de Compra y Contratacion Publica (Chile-

Compra) y el Instituto de Previsién Social (a través de ChileAtiende).

Cabe sefalar que el objetivo que tiene este proyecto es cumplir con la Ley de Transformacién Digital y su-

bir a la plataforma las aproximadamente 700 instituciones a las que aplica lo publicado en la presente ley.

Sistema de gestion documental y procesos (SGDP)

Con la publicacién de la Ley 21180 de Transformacién Digital del Estado toma relevancia la digitalizacién
de los documentos y la generacién de expedientes electrénicos, en donde los documentos relacionados
a los tramites que un ciudadano inicie deben quedar disponible en formato electrénico. Dado este nuevo
escenario resulta fundamental para las instituciones contar con un Gestor Documental que se ajuste a las
buenas practicas de la Gestién Documental y que permita sostener esta nueva forma de proceder en las

actividades de cada institucién y el respectivo aumento de flujo de documentos electrénicos.

Debido a esto, la Secretaria de Modernizacion inicié una bisqueda de gestores documentales en las
instituciones, detectando que el software que la Superintendencia de Casino de Juegos utilizaba se ajus-
taba a las buenas practicas de Gestién Documental, ademéas de ser un desarrollo propio, que solo utiliza

herramientas opensource y que esta basado en procesos.

Dados los aspectos sefialados, y siguiendo con la linea estratégica para la transformacién transversal de
la administracion publica de “servicios compartidos”, en la cual se basan los proyectos de la Secretaria
de Modernizacion, se determiné trabajar en empaquetar el Sistema de Gestiéon Documental y Procesos
(SGDP) de la Superintendencia de Casino de Juegos y ofrecerlo en forma gratuita al resto de institucio-
nes como alternativa de Gestor Documental. Es asi, como durante el afio 2021 se trabaj6 en la busqueda
de instituciones que se sumen como piloto, comenzando el trabajo con CONADI. Para los préximos me-
ses se espera subir al menos 2 instituciones mas, para optimizar el software y ser una alternativa atractiva

para ser utilizado por las instituciones del Estado.




ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 MODERNIZACION DEL ESTADO 143

Reporte de hacienda por medidas econémicas Covid-19

La emergencia sanitaria producida por la expansién del Covid-19 en Chile gatillé no sélo impactos en la
salud de la poblacidn, sino que ademas un importante impacto en la economia de las familias, el trabajo
y la actividad productiva. Esto exigié rapida implementacién de respuestas, y por el lado de las medidas
econdmicas -siguiendo las recomendaciones de la Comisién de Gasto Publico respecto a aumentar los
niveles de transparencia y generar mejores estandares de rendicidon de cuentas del Estado central- se
implementé una plataforma que va reportando el avance de la implementacidn de las respuestas que
buscan asegurar los ingresos de las familias y la mantencién de los puestos de trabajo y la actividad de

las empresas en un solo sitio: https://reporte.hacienda.cl/.
Las principales tareas que ha desarrollado la Secretaria de Modernizacién han sido:

+ La constante actualizacion de la informacién que contiene el sitio web.

+ Disefio y confeccién de una nueva portada, del menl y de las paginas que contienen la informacién de

cada medida de ayuda, tanto para familias como para empresas.

+ Actualizacién de las minutas de informacién regional.
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RECUADRO 7

Modernizacién del Estado: Empresas Publicas, Gobiernos Corporativos de las Empresas del

Estado, Sistema de Alta Direccién Publica y del Sistema de Compras Publicas

Como parte del tramite de los proyectos considerados en los boletines 9.083-05 y 11.485-
05, con el fin de modernizar el Sistema de Empresas Piblicas y los Gobiernos Corporativos
de las Empresas del Estado, el Ministerio de Hacienda se encuentra trabajando en indica-
ciones a dichos proyectos que consideran su perfeccionamiento en las lineas de extender
el alcance de la evaluacién y control a nuevas empresas, modificar la forma de designacién
de los directorios de empresas publicas, reforzar la sostenibilidad y viabilidad financiera
de las empresas publicas, resguardar la igualdad entre inversionistas en estas empresas y
otras modificaciones respecto a la integracién y funcionamiento del Consejo del Sistema

de Empresas Publicas.

Préoximamente se ingresaran modificaciones legales dirigidas a modernizar los gobiernos
corporativos de Banco Estado, la Empresa Nacional de Mineria y la Corporacién de Fomen-
to de la Produccién en linea con recomendaciones hechas al Estado de Chile por la OCDE
y otros organismos internacionales. En lo medular, este proyecto busca crear una nueva
estructura de gobierno del Banco Estado de modo de igualarlo a la préactica estandar en las
empresas del sector financiero; modificar la composicién del directorio de la Empresa Na-
cional de Mineria; y modificar el Consejo de la Corporacién de Fomento de la Produccién
para mejorar su administracion y capacidad de respuesta ante los desafios que enfrentan

estas tres importantes empresas estatales.

Adicionalmente, como parte de la Agenda de Modernizacién del Estado, en el Proyecto de
Ley que fortalece el Sistema de Alta Direccién Pdblica y la Direccién Nacional del Servicio
Civil (boletin 14.582-05) se comprometen seis ejes estratégicos de desarrollo, los que in-
cluyen la modernizaciéon del sistema de Personas en el Estado. Los principales aspectos de

este proyecto son:

1. Expande el alcance del Sistema de Alta Direccién Publica incorporando 2 nuevos cargos
de primer nivel jerarquico (Director General de Obras Publicas y Director Nacional de Pla-
neamiento, ambos parte del Ministerio de Obras Publicas) y 52 nuevos cargos de segundo
nivel jerarquico incluyendo a los directores regionales del FOSIS, los directores regionales

del ISL y otros 20 cargos asociados a los Servicios de Salud.
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2. Establece que sélo los cargos de primer nivel jerarquico seran de exclusiva confianza
para efectos de la remocidn de sus titulares mientras que la desvinculacién en el caso
de cargos de segundo nivel jerarquico sélo podra estar fundada en motivos de mérito
(incumplimiento del convenio de desempefio; deficiente evaluacién respecto de hechos o

aspectos relevantes; o modificaciones al perfil, prioridades o desafios del cargo).

3. Crea nuevas oportunidades de desarrollo y movilidad para jefaturas. Una vacante po-
dra ser cubierta por un directivo en ejercicio, seleccionado por mérito por el Sistema de
Alta Direccién Publica, en cuanto este cumpla los requisitos legales y del perfil del car-
go. Esta facultad podré ser ejercida por el Presidente de la Republica por un méximo del
10% de los cargos de primer nivel jerdrquico y, para el segundo nivel jerarquico, previa
aprobacion de cuatro quintos de los consejeros del consejo ADP. Cualquier vacante que

se generara por estos movimientos debera ser provista usando el mecanismo general

del Sistema ADP.

4. Mejora la gestién del desempefio de los directivos parte del Sistema ADP, otorgando a la
Direccion Nacional del Servicio Civil un rol mas activo en control de la calidad y utilidad
de los convenios de desempefio permitiéndole evaluar regularmente su formulacién, eva-
luacién y cumplimiento. Ademas, avanzando en transparencia, las evaluaciones de dichos

convenios seran publicas.

5. Mejora la disponibilizacién de talento permitiendo al Consejo de Alta Direccién Pdblica
sugerir, a partir de las bases de datos generadas por el sistema ADP, candidatos a vacan-

tes que no forman parte del Sistema.

6. Fortalece el rol de la Direccién Nacional del Servicio Civil en materia de capacitacio-
nes y movilidad horizontal. En efecto, el proyecto mandata a la Direccién a identificar
prospectivamente las necesidades transversales de capacitacion en los servicios publicos,
implementando un plan anual de formacién. Al mismo tiempo, debera generar un banco
electrénico de funcionarios conteniendo perfiles profesionales y trayectorias laborales

para promover y estimular la movilidad horizontal dentro del Estado.

Finalmente, con el fin de reducir los potenciales espacios a la corrupcién en las compras pu-
blicas, aumentar la competencia en el mercado de las mismas, mejorar la gestién del gasto
publico donde un 15% del cual se transa en el Sistema de Compras Publicas, promover una
mayor participacion de Pymes en el Sistema de Compras Publicas, controlar potenciales irre-

gularidades en las compras del Estado, y aumentar las competencias del Tribunal de Contra-
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tacion Publica, se ingresé el 9 de septiembre de 2021 el proyecto de Ley en comento el cual,

entre otras materias, apunta a los siguientes objetivos:

1.

Aumenta la probidad y transparencia del sistema de Compras Publicas ampliando su
competencia a todos los érganos del Estado incluidos el poder Legislativo, Judicial
y las Corporaciones municipales. Al mismo tiempo, se mejora y amplia el alcance del
sistema de informacién a la ejecuciéon de los contratos, se facilita el acceso y procesa-
miento de los datos de Compras Publicas haciéndolos disponibles en formato abierto
y se aumenta la transparencia y probidad de las compras efectuadas por municipali-
dades estableciendo que estas deberén ser adjudicadas a la oferta més conveniente.
Adicionalmente, se crean una serie de estandares de probidad y transparencia que
aplicaran a toda transaccion del Estado y se transparentan los beneficiarios finales de

los proveedores del Estado y los intereses de compradores publicos y profesionales

de ChileCompra.

Fomenta la participacién de Pymes incorporando a nivel legal la compra agil que es un
procedimiento que permite a las Pymes presentar ofertas de manera facil y transparente,
incorpora informacién de pagos al sistema para que las Pymes puedan hacer seguimiento
del estado de sus pagos, se evita la solicitud de antecedentes en poder del Estado, se
permite el pago contra orden de compra (sin esperar a la entregas del bien) en compras
menores a 1.000 UTM, se establece como facultad de Chile Compra la promocién de las
Pyme y se eliminan garantias de seriedad de oferta y fiel cumplimiento las que se pueden
transformar en una barrera para la participaciéon de Pymes. Del mismo modo, se establece
la creacién de un Sello Pyme en los proveedores del Estado, se establece la propension
a la desconcentracién de adjudicaciones y se permite diferenciar la tarifa del Registro de

Proveedores disminuyendo su costo para Pymes.

Promueve la innovacién y el uso eficiente de recursos del Estado estableciendo nuevos
procedimientos de compra que permiten mayor dinamismo y se promueve la innovacién
en la satisfaccién de necesidades Estatales, se promueve el didlogo competitivo para la
definicién de requerimientos y se crea el sistema de subasta electrénica. Al mismo tiempo,
se busca aumentar la competencia en Convenios Marco y se disminuye la discrecionalidad

en el uso del mecanismo de Trato Directo.

. Establece principios de economia circular en el Estado creando la obligaciéon de buscar

primero bienes en desuso en otros organismos de la Administracion antes de ejecutar una
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nueva compra, se crea una plataforma para la compra y venta de bienes en desuso y se

propone la venta a terceros de bienes en desuso.

Potencia el rol del Tribunal de Contratacién Publica permitiéndole conocer problemas de
ejecucion contractual, ampliando el efecto de sus sentencias permitiendo la solicitud de
indemnizaciones en tribunales ordinarios e incorpora el llamado a conciliacién y tramita-

.1 .
cion electronlca.

. Establece nuevas facultades para ChileCompra que podré impartir instrucciones obliga-
torias, suspender temporalmente los procedimientos de contratacién ante indicios graves
de irregularidades, recibir reclamos, denuncias u observaciones y crear contratos tipo de
aplicacién comun para la adquisiciéon de bienes y servicios por parte de los 6rganos del
Estado.

Mejora la planificacién de las compras publicas al establecer la elaboracién obligatoria
de un Plan Anual de Compras por parte de los organismos del Estado los que podréan ser
observados por ChileCompra cuando observe potenciales fragmentaciones de compras o
infracciones a las normas y faculta al Ministerio de Hacienda para establecer una metodo-

logia de evaluacién de los contratos de provisiéon celebrados.
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En un mundo cada vez mas globalizado, la apertura de la economia chilena y el crecimiento del intercam-
bio comercial han tenido como factor fundamental la suscripcién de los tratados de libre comercio. Sin
embargo, los desafios actuales y futuros requieren ir mas alla, buscando contribuir a la mejora de nuestra
competitividad a través de medidas de Facilitacién del Comercio y de una Politica Comercial acorde a
las necesidades de nuestro pais y a los nuevos desafios que presentan las cadenas logisticas, la digitali-

zacion y las nuevas tecnologias.

Es en ese marco y siguiendo las recomendaciones de la OMC y OCDE, que cobra especial relevancia el
desarrollo de nuestra Ventanilla Unica de Comercio Exterior. El Sistema Integrado de Comercio Exterior
de Chile (SICEX) busca generar un comercio exterior mas &gil, competitivo y sin papel (paperless), ge-
nerando interoperabilidad entre los Servicios Publicos y centralizando las operaciones a través de una

plataforma Unica.

El Programa de Exportacion de Servicios y la Iniciativa Talento Digital para Chile buscan contribuir al
crecimiento y la diversificacién de nuestras exportaciones, contando con una fuerza laboral con las habi-

lidades necesarias para enfrentar la cuarta revolucién industrial.

SISTEMA INTEGRADO DE COMERCIO EXTERIOR (SICEX)

SICEX nace en 2010 con el D.S. N° 1049/2010, que crea una Comision Asesora Presidencial para el es-
tablecimiento de un Sistema Integrado de Comercio Exterior. Atendido lo anterior se crea un Programa

en el Ministerio de Hacienda.

El Sistema Integrado de Comercio Exterior es la ventanilla Unica de comercio exterior de Chile y con-
sidera dentro de su alcance la incorporacién de los portales logisticos (PCS) y la integracién con las
ventanillas Unicas de comercio exterior de otros paises. De este modo, el alcance original con énfasis
en los procesos documentales se amplia a los flujos de carga y pagos electrénicos, con la consecuente

transparencia y trazabilidad de dichos procesos.

SICEX tiene como fin alcanzar un comercio exterior mas agil y competitivo, siendo un factor clave para
la modernizacion, productividad y competitividad del pais. El trabajo que se ha realizado en SICEX de
digitalizacién, simplificaciéon y estandarizacién de procesos y de informacién, ha contribuido a disminuir
los tiempos y costos de una operacién a través de la interoperabilidad entre actores publicos y actores

privados de la cadena de comercio exterior y de logistica.
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Visién general y metas estratégicas para el afio 2021. Avances y proyectos en curso
a.l. Fortalecimiento de exportaciones en SICEX

Durante el afio 2021 se lograron avances relevantes para nuestro sector exportador, entre los que cabe

destacar:

«+ Integracién de SICEX con puerto de Angamos, que se suma a la existente con el sistema del puerto
de Valparaiso, Lirquén, Coronel, San Vicente y Antofagasta. Asimismo, se comenzé el trabajo para la

integracion con el sistema de la Empresa Portuaria San Antonio.

- Esta integracién amplia la posibilidad de uso de la Declaracién Unica de Salida (DUS) embarcada, lo

que acorta el ciclo exportador.

+ Del mismo modo, el avance mencionado permite mejorar la trazabilidad de la carga, reforzando la

capacidad de reaccién y agendamiento en caso de que ésta no haya sido embarcada.

+ Certificacién electrénica, que implica ir terminando con el uso de papel, para pasar al intercambio de
documentos electrénicos. Durante el afio 2021, se ha trabajado en la armonizacion de datos para la
Implementacién de solicitud y emisién de Certificado Electrénico Zoosanitario del Servicio Agricola
y Ganadero a través de SICEX, que se suma al Certificado Electrénico Fitosanitario y al Certificado

Electrénico de Origen vigentes en SICEX.

« Asimismo, atendida la Pandemia y en el contexto de la Alianza del Pacifico, los paises se comprome-
tieron a crear un visualizador de documentos de comercio exterior como una solucién transitoria para
evitar el papel, mientras se sigue avanzando en la configuracién de los documentos electrénicos,

como es el caso mencionado de los fitosanitarios y certificados de origen.

+ Incorporacién de un nuevo proceso de exportacién de servicios en SICEX, que incorpora la factura
electrénica de exportacién y permite a los exportadores realizar este tipo de operaciones directa-

mente a través del Sistema, terminando con el proceso presencial.

+ Integracion con el Servicio de Impuestos Internos (Sll) para la tramitacion de documentos tributarios
electrénicos en los procesos de exportacidn e importacion en SICEX, en especifico la factura de ex-

portacion electrénica y la guia de despacho electroénica, eliminando la documentacién en papel.

« Creacién de un nuevo médulo para los usuarios de SICEX, que les permite de forma mas expedita
y segura, solicitar electréonicamente las credenciales de acceso a la plataforma SICEX para tramitar

operaciones de ingreso y salida de mercancias.
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a.2. Fortalecimiento de importaciones en SICEX

La empresa de Correos de Chile, el Servicio Nacional de Aduanas, Servicio Agricola y Ganadero, Institu-
to de Salud Publica, Ministerio de Salud, Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, y Tesoreria General de
la Republica, contindan trabajando en un nuevo sistema de comercio electrénico en SICEX, que conten-
dré un nuevo modelo de operacién para el ingreso de mercancias via postal. En efecto, durante diciem-
bre del afio 2020 finalizé la primera etapa de este proyecto, con la integracién entre SICEX, Aduanas y
Correos de Chile, para el intercambio de informacién anticipada de los envios postales que ingresan al

pais. Se estima que este proyecto finalizara en 2021.

Esta informacién anticipada de las importaciones que se realizan a través de Correos de Chile, permitira
que la internacién de la mercancia y el envio a destino sea mas expedita, con una mejor fiscalizacién de

parte de Aduanas y mayor recaudacion de impuestos cuando corresponda.

b. Integracién de SICEX con puertos del pais

Junto con la integracion de SICEX con los puertos maritimos, durante el afio 2020 se comenzé a trabajar

con los puertos aéreos.

Como primera etapa, se desarrollé la funcionalidad para la incorporacién de los datos de la guia aérea en
SICEX. Esto facilitara el proceso de embarque de la carga por via aérea, eliminando el formato papel de di-
cho documento. Durante el 2021, los sistemas del Servicio Nacional de Aduanas se estan conectando con los
Almacenes del Aeropuerto de Santiago, con miras a que en el afio 2022 se trabaje en el embarque efectivo

aéreo a través de SICEX, para conocer el momento exacto del embarque del contenedor y el zarpe de la nave.
Entre los beneficios de esta iniciativa estén:

+ Trazabilidad y transparencia en los procesos documentales y los procesos de carga.

« Embarque a tiempo de los productos frescos, sin demoras en la solicitud de autorizaciones de servi-

cios publicos, con posibilidad de eleccién y con certezas de la nave de transporte.

+ Reduccion del porcentaje de carga que no es posible embarcar en el vuelo programado y de la pérdi-

da de mercancia por descomposicién por no embarque.
c. Integracion de SICEX con ventanillas Unicas de comercio exterior de otros paises

Dentro de la integracién regional, en el marco de la Alianza del Pacifico, se inicié la modalidad paperless
en el intercambio de certificados electrénicos de origen vy fitosanitarios entre Perl, Colombia, México
y Chile. Para ello, se actualizaron las normativas y se dejé como Unico documento vélido el certificado
electrénico. Esto significa que, con la certificacidon electrénica, el exportador tiene un ahorro aproximado
de US$ 60 por certificado emitido.
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Durante el 2021, se esta finalizando la implementacién para el intercambio de datos de las declaraciones
aduaneras con los convenios de confidencialidad respectivos, con el fin de mejorar la labor fiscalizadora

de las Aduanas de cada pais.

Por otro lado, la ventanilla Unica de comercio exterior de Uruguay se conectd con SICEX vy, a la fecha, se

intercambian certificados de origen electrénicos entre ambos paises.

d. Integracién de SICEX con Ventanilla Unica Maritima del Ministerio de Transporte (VUMAR)

El desarrollo de las integraciones entre la Ventanilla Unica Maritima, SICEX y los servicios publicos com-
petentes, permitira el acceso sistematizado de los datos navieros, aumentando la eficiencia y competi-
tividad en el sistema portuario nacional, y en el comercio exterior chileno en general. Este proyecto se

encuentra implementandose durante el afio 2021, teniendo fecha de finalizacién durante el afio 2022.

e. Implementacion de sistema de estadisticas IDEA

En conjunto con el Ministerio de Transporte, se trabaja en la implementacién de un Data Warehouse en
SICEX. Uno de los objetivos es que el Data Warehouse para el sistema de estadisticas portuarias incluya
nuevas fuentes de datos que estaran disponibles durante el afio 2021y el aflio 2022 en SICEX. Esto permi-
tird mejorar la calidad de los datos utilizando nuevas fuentes, las que contienen mas o mejor informacién.
Lo anterior, se logra en fases secuenciales de acceso a las fuentes de datos, anélisis de modelo de datos
y reglas de negocio u operacién, estudio de consistencia de dato, disefio del modelo final, desarrollo

informatico, implementacién y pruebas.

f. Incorporacién de clausulas de VUCE en nuevos acuerdos comerciales

A partir del Acuerdo de Alianza del Pacifico, y luego con la entrada en vigencia del Acuerdo de Faci-
litacion de Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio, el Ministerio de Hacienda, a través de
SICEX, comenzé a participar en las negociaciones de los nuevos acuerdos y en las actualizaciones de
otros ya existentes, en conjunto con la SUBREI, incorporando las normas relevantes para promover la
interoperabilidad de las ventanillas Unicas de comercio exterior y el correspondiente intercambio de
datos o documentos electrénicos entre ellas. A la fecha, se ha participado en la negociacién de EFTA;
Republica de Corea; Trinidad y Tobago; Paraguay; acuerdo de Economia Digital con Singapur, Nueva

Zelanda y Chile, entre otros.

Resultados SICEX a la fecha

El alcance actual de SICEX cubre los diferentes tipos de operaciones de exportacién. El 70% de las tran-
sacciones mensuales de exportacidn se realizan a través de SICEX, representando un 89% del valor de

las exportaciones en ddlares FOB, al cierre de junio del 2021 (dUltimo dato disponible a la fecha), segin
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datos del Ministerio de Hacienda y el Servicio Nacional de Aduanas. El objetivo para fines del 2021 es

lograr 80% de las transacciones de exportacién y 90% en valor.

Respecto a las importaciones, a agosto del aio 2021 (Ultimo dato disponible a la fecha), el 2% de las tran-
sacciones de importaciones al pais se procesaron a través de SICEX, lo que equivale a un 8% del valor
total en ddlares CIF. A fines del 2021, estimamos un incremento a 6% las transacciones de importacién

realizadas a través de SICEX, representando 20% en valor CIF.

PROGRAMA DE EXPORTACION DE SERVICIOS

Diversificar nuestra matriz exportadora es un eje prioritario para lograr el desarrollo de nuestra eco-
nomia. Este aspecto ha cobrado mayor relevancia luego de varios eventos que han perjudicado el co-

mercio global, como la guerra comercial entre Estados Unidos y China en 2019 y la pandemia mundial

del Covid-19.

A pesar de la crisis generada por el virus, las exportaciones de servicios mostraron su resiliencia, logran-
do un crecimiento promedio de 10,5% para el periodo 2018 - 2020, segun datos entregados por el Ser-
vicio Nacional de Aduanas. Durante el afio 2021, al cierre de agosto, la exportacidn de servicios globales

muestra un crecimiento acumulado de 22,3%.

Por los motivos mencionados anteriormente, y dada la importancia que este sector representa en la eco-
nomia nacional, el Ministerio de Hacienda ha focalizado sus esfuerzos en impulsar y liderar politicas que
contribuyan al incremento de estas exportaciones y mejorar el capital humano, incrementando de esta

forma el empleo, y posicionando a Chile como una plataforma de servicios.

Es asi como el afio 2018 se crea el Programa de Exportacién de Servicios bajo la Coordinacién de Faci-
litacion de Comercio y Politica Comercial del Ministerio, con los principales objetivos de posicionar la

exportacion de servicios y liderar iniciativas que las fortalezcan.
Para desarrollar estos objetivos el programa actualmente trabaja en dos principales lineas de accién:

« Posicionar la exportacién de servicios como un eje prioritario del crecimiento del comercio exterior
de Chile, que se hace principalmente a través del trabajo liderado por el Comité Publico-Privado de
Exportacién de Servicios creado por el Decreto Supremo N° 871 del afio 2016.

« Liderar iniciativas que permitan ampliar el potencial de exportaciéon de servicios de nuestro pais,
como el fortalecimiento de capital humano, el desarrollo de herramientas financieras que faciliten la
integracién y la promociéon de Chile y su industria en el ambito de la exportacién de servicios a través
del Programa de Apoyo a la Exportaciéon de Servicios Globales que cuenta con financiamiento del

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.
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a. Comité Publico-Privado de Exportacién de Servicios

El Comité Publico-Privado de Exportacién de Servicios tiene como misién diagnosticar y proponer solu-
ciones a diferentes limitaciones o barreras que obstaculicen el desarrollo de la exportacién de servicios,
asi como proponer medidas para facilitar, perfeccionar y potenciar dicha area en conformidad con las
atribuciones de los organismos sectoriales que participan en este comité u otras instituciones, segin sea

el caso.

Actualmente estd compuesto por 18 instituciones publicas y privadas relacionadas a la Exportacién de

Servicios, y se ha organizado en cinco subcomités de trabajo.

Entre los principales avances durante este afio 2021 por subcomité, se encuentran:

a. Tributario y Aduanero

+ Se estd trabajando en la Integracidn de los Documentos Tributarios Electrénico del Sl a la plataforma

SICEX. Esto es de gran importancia, dada la digitalizacién de las facturas electrénicas de exportacidn.

+ Se estd trabajando en la implementacion del seguimiento y control de la admision temporal de bienes

a través de los cuadernos ATA mediante la plataforma de ventanilla Gnica de comercio exterior SICEX.

+ Respecto a la digitalizacién de documentos, este subcomité trabajé en conjunto con el Sl en la digi-
talizacion de los certificados de residencia, los cuales incorporaréan firma electrénica avanzada dando

mayor validez y facilidad a los contribuyentes.

«  Asimismo, y con el objetivo de educar a los actuales y futuros exportadores de servicio, durante este
afo se trabajé en la primera actualizacién del Manual de Exportaciones de Servicios para la Economia

Creativa y la tercera actualizacién del Manual para el Exportador de Servicios.

« En conjunto con el Sl se esta trabajando en desarrollar un Portal para el Exportador, con el objetivo
de entregar una herramienta Unica de consulta normativa y tributaria, en el marco del trabajo interins-

titucional de este subcomité.

a.2 Estadisticas e Indicadores

+ Desde el afio 2019 se esta trabajando un proyecto de medicién con el INE. Actualmente se encuentra
en etapa de modelamiento de la encuesta a aplicar, actualizacién de los datos existentes y proporcio-
nados por los distintos miembros del comité publico privado de exportacién de servicios, para que

esta medicion pueda ser aplicada durante el primer semestre del afio 2022.
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a.3 Capital Humano

« Durante el afio 2021 se esta trabajando en conjunto con CORFO vy la Iniciativa Talento Digital para
Chile en becas especificas para el sector creativo, iniciativa que busca capacitar a 470 personas en

Becas de Especialidad.

« Asimismo, respecto a la actual Politica Migratoria del afio 2021, este subcomité trabajé en el levanta-
miento de brechas y dificultades para la exportacién de servicios en relacion con movilidad de perso-

nas, las cuales fueron incorporadas en la nueva Ley de Migraciones recientemente aprobada.

a.4 Internacionalizacion

« Con el objetivo de posicionar la imagen pais, este subcomité ha trabajado intensamente con Funda-

cion Imagen de Chile en apoyo a sus diferentes campafas.

a.5 Economia Creativa

« Actualmente se esta revisando la factibilidad de generar un indicador en conjunto con Fundacién
Imagen de Chile que permitiria medir el impacto internacional generado por los hitos de economia

creativa en la imagen pais.

« En conjunto con UNESCO, este subcomité ha apoyado la creacién de los territorios creativos en
nuestro pais, los que permitiran posicionar sectores geogréaficos de nuestro pais fomentando la inter-

nacionalizacién de las diferentes 4reas culturales y creativas.

b. Programa de Apoyo a la Exportacién de Servicios Globales de Chile

El Programa de Apoyo a la Exportacién de Servicios Globales de Chile del Ministerio de Hacienda, crea-
do el afio 2018, esta asociado a un préstamo de inversién con el BID, por hasta US$ 27 millones en cuatro
afos. Dicho programa busca contribuir al desarrollo de este sector en el pals, focalizando los esfuerzos
en aumentar las exportaciones y la inversién extranjera directa, mejorar las capacidades del capital hu-
mano e incrementar el nivel de empleo en este sector, asi como fortalecer el ecosistema sectorial y me-

jorar la coordinacién interinstitucional de la industria.

Dichas actividades se materializan a través del trabajo coordinado con los siguientes seis subejecutores:

1. Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO).
Direccion General de Promocién de Exportaciones (ProChile).
Agencia de Promocién de la Inversién Extranjera (InvestChile).
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio (MINCAP).
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE).

SIS NSRS

Ministerio de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién (MINCYT) (incorporado el 2020).
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A continuacién, se detallan las principales actividades ejecutadas a través del trabajo interinstitucional.

b.1 Proyeccién Internacional

En términos de apoyo a la internacionalizacidon de empresas, el programa trabaja con instrumentos focali-
zados a las necesidades del sector, entre las que se encuentran fondos en ProChile, CORFO y MINCYT.
Cabe destacar que desde el afio 2020, y dada la incorporacién al programa del MINCYT, se incluyeron
proyectos relacionados a la internacionalizacién de empresas de base Cientifico - Tecnoldgica (Startup

Ciencia).

b.2 Formacién Exportadora

A través de CORFO y SENCE se han implementado diferentes programas orientados a generar planes
de capacitaciéon en base a las necesidades de la industria. En paralelo, en conjunto con ProChile se ha
trabajado en fortalecer los actuales conocimientos de las Pymes Exportadoras y futuros exportadores

de servicios.

b.3 Coordinacién Interinstitucional

Durante la ejecucién de este programa se han desarrollado y financiado estudios de estrategia sectorial,
enfocados en generar diferentes articulaciones interinstitucionales, tales como el “Estudio de Incentivo

Para la Atraccién de inversiones en Servicios Globales” realizado en conjunto con InvestChile.

Desde el afio 2018 a la fecha se han registrado 403 instancias de apoyo a empresas en su proceso ex-
portador, en conjunto con CORFO, PROCHILE y MINCYT, mediante instrumentos financiados a través
del Programa. Se han apoyado ferias, encuentros y paneles en los cuales han participado mas de 450
empresas o intermediadores, con 3.200 reuniones. Asimismo, a través de InvestChile se ha gestionado
contactos con 1121 empresas en etapa de pre-inversion. Respecto al fomento de la creacién de empresas
de servicios, segun los registros oficiales, en los Ultimos 3 afios se han creado 342 nuevas empresas ex-
portadoras de servicios, superando la meta propuesta de 66. Respecto al apoyo que se ha entregado a
través de los instrumentos de CORFO, NODO y PROFO, al cierre del afio 2021 se habra apoyado a 303
empresas, superando la meta de 232 empresas. Asimismo, a fines de ese mismo periodo, 94 produccio-
nes audiovisuales habran sido apoyadas en su internacionalizacién a través del concurso de economia
creativa de CORFO.

TALENTO DIGITAL PARA CHILE

Chile enfrenta grandes retos en materia de fuerza laboral de cara a la transformacion digital, ademas de

importantes desafios en materia de diversificaciéon y sofisticacion de su matriz productiva y exportadora.
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Se estima que alrededor de dos millones de personas en Chile tienen empleos altamente rutinarios con

un alto potencial de ser automatizables por el cambio tecnoldgico.

Adicionalmente, existe una brecha importante en las habilidades necesarias para desempefarse en el
mundo digital, y es necesario hacerse cargo de este desafio para poder contar con una fuerza laboral

preparada para abordar los diversos desafios que presenta esta transformacion en el pais.

Talento Digital es una iniciativa pais que busca disminuir esta brecha de capital humano, a través del de-
sarrollo de habilidades digitales en un corto plazo para responder, de forma agil y oportuna, a una nueva

sociedad digital, mejorando la empleabilidad de los chilenos.

Esta iniciativa se alinea con el “Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios Globales de Chile”,
liderado por el Ministerio de Hacienda, que busca mejorar la calidad y pertinencia del talento humano

para el sector de servicios globales e incrementar el nivel de empleo.

Visién general de la iniciativa

Talento Digital para Chile (TD) es una iniciativa a través de una Alianza Publico - Privada que nacié el
afo 2019, liderada por el Ministerio de Hacienda y conformada por el Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social; el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, SENCE, CORFO; InvestChile, CPC, SOFOFA, ACTI, OTIC
SOFOFA, Fundacién Chile, Fundacién Kodea y el BID. La iniciativa es ejecutada por Fundacién Chile y

Fundacién Kodea a través de una unidad ejecutora.

Por otra parte, el informe “Making Digital Transformation Work for All in Chile”, publicado por la OCDE
en febrero del afio 2021, enfatiza la importancia de que los programas de entrenamiento en habilidades
digitales estén bien integrados con el sector privado y destacé como ejemplo positivo al programa Ta-

lento Digital para Chile.

Asi, basandose en la demanda, esta iniciativa multisectorial acciona el desarrollo agil de habilidades
digitales de nivel superior certificadas, a través de procesos cortos e intensivos de entrenamiento bajo

modalidad Bootcamp.

Metas estratégicas e impacto esperado

Talento Digital busca cerrar la brecha de talento digital mediante la capacitacion de al menos 16 mil per-
sonas en cuatro afios y fomentar su empleabilidad en la economia del futuro con una tasa de éxito del
70%, medida por personas empleadas, auto empleadas o que contintan sus estudios. Una primera linea
de accidn es poner en marcha un plan especifico para modelar y sintonizar el ecosistema de formacioén,
demanda e intermediacién laboral en lo relativo a las oportunidades de la economia digital. Asimismo, se

pretende lograr un mecanismo &agil de deteccién de necesidades y una rapida implementacién de accio-
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nes formativas para desarrollar las habilidades en las personas y su acceso a empleos de calidad, acorde

a las demandas de la economia digitalizada.

Ejes de trabajo y avances

Durante el afio 2021, se ha logrado posicionar la marca Talento Digital para Chile en base a metodologias
agiles, pasando de 2 a 12 instituciones que imparten este modelo de formacién, con la participacién de

Bootcamps internacionales.

Adicionalmente, se ha desarrollado la plataforma www.talentodigitalparachile.cl, la cual permite gestio-
nar y dar seguimiento al ciclo desde la atraccidn hasta la intermediacion de las personas, integrando a

todos los actores de la Iniciativa.

Las becas y programas formativos implementados suman 3.575 entry level, 350 becas de especialidad
y 800 becas para perfil de Emprendedor Digital, otorgadas a la fecha. En la constitucién de la Red de

Empresas ya se cuenta con mas de 210 empresas adheridas a la iniciativa.

POLITICA COMERCIAL

Chile se ha destacado en el mundo por su insercién internacional, a través de un liderazgo en su apertura

a nivel regional y mundial.

Hoy, ese liderazgo y el compromiso con el sistema multilateral se sigue manifestando a través de una acti-
va participacién en los diversos foros y organismos multilaterales, destacando entre ellos la participacién
de nuestro pais, a través del Ministerio de Hacienda, en la Organizacién para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE), la Alianza del Pacifico, el Foro de Cooperacién Econdmica de Asia Pacifico
(APEC), y en las Instituciones Financieras Internacionales, de gran importancia en los tiempos actuales,

como el Grupo Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.

En materia de comercio exterior, Chile no fue la excepcion ante la crisis mundial generada por la pandemia
del Covid-19, con el consiguiente impacto en las cadenas de abastecimiento y por ende en su actividad co-
mercial. Sin embargo, el afio 2021 estd mostrando una recuperacién, que se ha acelerado en los Ultimos me-

ses, con un intercambio comercial que en agosto del afio 2021 crecid 60,7% en relacién al mismo mes 2020.

Considerando la posicién de liderazgo que nuestro pais tiene en materia de apertura comercial, hoy el

arancel efectivo corresponde a 0,77% para el afio 2021.
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a) Modernizacién del pilar comercial del Acuerdo de Asociacién entre Chile y la Unién Europea.

« Chile y la Unién Europea se encuentran en un proceso de modernizacion, para alcanzar los estandares
internacionales actuales, del actual Acuerdo de Asociacién, vigente desde el afio 2003. Asi, las nego-
ciaciones para la modernizacién del Acuerdo comenzaron en noviembre del afio 2017 y estén prontas

a finalizar.

« Dentro del trabajo de negociaciones en el proceso de modernizacién, el Ministerio de Hacienda lidera
la negociacién en materia de servicios financieros y participa activamente de las negociaciones en los
capitulos de anticorrupcién, compras publicas, empresas del estado, energia y materias primas, facili-

tacion de comercio, inversiones, comercio y desarrollo sostenible, propiedad intelectual, entre otros.

b) Modernizacién del Acuerdo de Libre Comercio con la Asociacién Europea de Libre Comercio

« El tratado EFTA (por sus siglas en inglés) esta vigente desde el afio 2004. Sus miembros, Islandia,
Noruega, Liechtenstein y Suiza mantienen estrechas relaciones econdmicas y comerciales con la
Unién Europea con reglas comerciales comunes, conformando ambos bloques el Espacio Economi-

co Europeo.

« A comienzos del afio 2016, ambas partes acordaron introducir mejoras al acuerdo a través de un proceso

de modernizacién, el cual permitird profundizar en las disciplinas existentes e incluir nuevas.

« La modernizacién contempla la incorporaciéon de un capitulo de servicios financieros y desarrollo sos-
tenible, asi como la profundizacién de disciplinas tales como reglas de origen, facilitacién de comer-
cio, compras publicas, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias, y comercio

en servicios.

c) Acuerdo de Asociacion para la Economia Digital (DEPA)

El Acuerdo de Asociacién para la Economia Digital (DEPA por su acrénimo en inglés), firmado entre
Chile, Nueva Zelanda y Singapur, es un acuerdo pionero que reconoce el rol e impacto de la economia

digital en el comercio internacional.

Aspectos claves del Acuerdo incluyen el uso de documentacién electrénica transfronteriza, proteccién

de la informacién personal, ciberseguridad y pagos electrénicos, entre otros.

Las negociaciones concluyeron durante el afio 2020.
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d) Otras negociaciones en curso (Paraguay, Corea del Sur, Trinidad y Tobago)

El Ministerio de Hacienda estd acompafando estas negociaciones con especial foco en los aspectos de
Facilitacion de Comercio, buscando establecer articulos respecto a Ventanilla Unica de Comercio Exte-
rior y dejar sentadas bases para una colaboracién futura en intercambio de documentos y datos, y una

eventual interoperabilidad de sistemas.

e) Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE 16)

Bajo el Acuerdo de Complementacién Econdmica con Argentina, el Ministerio de Hacienda en conjunto
con el Ministerio de Energia, el Servicio Nacional de Aduanas y la Subsecretaria de Relaciones Econémi-
cas Internacionales ha estado desarrollando un Procedimiento para el Intercambio Energético Chile-Ar-

gentina ante situaciones de emergencia.

En los préximos afios, uno de los desafios principales sera continuar con el desarrollo del ecosistema de
Comercio Exterior, contando en el ambito interno con la masificacién del uso de SICEX para importa-
ciones, con la integracidn de los envios postales, y con la interoperabilidad con los Sistemas Portuarios
(PCS), aeroportuarios y terrestres. En cuanto al ambito externo, el desarrollo vislumbrado considera la
interoperabilidad con las Ventanillas Unicas de Comercio Exterior de las principales economias del mun-

do, y la eliminacién total de uso del papel.

En cuanto a la Exportacidn de Servicios y el desarrollo del talento, es importante apalancar y proyectar
los servicios relacionados a las principales industrias exportadoras como la minera, agropecuaria y pes-
quera entre otras. Para ello, una fuerza laboral capacitada, disponiendo de los conocimientos y habilida-

des necesarios en la era digital nos permitira maximizar el potencial de nuestra economia.
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RELACIONES INTERNACIONALES, INTEGRACION ECONOMICA Y PROMOCION DE LA
INVERSION EXTRANJERA

La insercién internacional de Chile ha sido una politica de Estado muy relevante durante las Ultimas dé-
cadas y, en estos Ultimos afios, el amplio abanico de instrumentos internacionales con que nuestro pais

cuenta, ha demostrado sus virtudes y oportunidades para enfrentar una crisis como la actual.

El Ministerio de Hacienda participa activamente en las distintas instancias internacionales que buscan
posicionar a Chile como un socio estratégico clave en el desarrollo de la integracién econémica vy el
comercio internacional. Es asi como desde el afio 2018 el equipo de esta cartera ha acompafiado las
negociaciones técnicas del proceso de modernizacién del Pilar Comercial del Acuerdo de Asociacién
Econdémica de Chile y la Unién Europea (AAE) y el proceso de modernizacién del Acuerdo de Libre
Comercio Chile y la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA, por su sigla en inglés). Estos, en ma-
terias vinculadas a servicios financieros, inversiones, facilitacién de comercio, acceso a mercados y otras

disciplinas relacionadas.

Asimismo, el Ministerio acompafié la negociacién del Digital Economy Partnership Agreement (DEPA),
contribuyendo asi a la materializacion del primer acuerdo que busca establecer los principios y normas
de la Economia Digital. También, durante los Ultimos meses, se suman los esfuerzos negociadores por
acompafar la apertura, o bien la profundizacién, de nuevos mercados para la economia nacional, entre

ellos Paraguay, Corea del Sur y Trinidad Tobago.

Por su parte, y en materia de promocién de la inversién extranjera en nuestro pais, el Ministerio de
Hacienda ha participado activamente junto a otras agencias del Estado en la definicién de la Nueva Es-
trategia de Fomento y Promocién de la Inversién Extranjera Directa, que busca entregar una estrategia

versatil, acorde a los tiempos y las necesidades de Chile en el afio 2021.
ORGANISMOS MULTILATERALES Y FOROS DE COOPERACION ECONOMICA

Ministerio de Hacienda y la Alianza del Pacifico

El bloque de integraciéon de la Alianza del Pacifico, el cual nace con miras a conformar un area de integra-
cion econdmica profunda en el Arco Pacifico Latinoamericano, busca un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad para sus cuatro paises miembros: Chile, Colombia, México y Peru. A partir de los logros
alcanzados desde su creacion, y bajo el compromiso de avanzar progresivamente hacia la libre circula-
cion de bienes, servicios, capitales y personas, la Alianza del Pacifico ha logrado consolidarse como una

importante instancia de integracion de la regién.
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El Consejo de Ministros de Finanzas de la Alianza, cuyo objetivo es consolidar la integracién econdmica
y financiera de los cuatro paises, ha definido sus prioridades y ejes de accién para cada grupo de trabajo
que integra este Consejo. Asi, durante este afio 2021, los ejes de trabajo se han concentrado en el fomen-
to de lainnovacién y la digitalizacién econdmica, el desarrollo e integraciéon de mercados financieros con

perspectiva de sostenibilidad y, también, nuevas formas de medicién y gestién de riesgos.

En relacion a la continuidad con la agenda que impulsé el Ministerio de Hacienda durante la Presidencia
pro tempore de Chile en el afio 2020, se destacan los esfuerzos del bloque con miras a la obtencién de
resultados en la integracidn financiera de la Alianza, incluyendo el desarrollo del mercado de capitales,
el desarrollo Fintech e innovacién financiera, la ciberseguridad y el financiamiento climatico; con este

Ultimo eje enfocado a partir de este afio en el grupo de finanzas sostenibles.

El bloque también impulsa medidas para fomentar la certeza tributaria, con el objeto de promover y
facilitar la inversién en la regidn, asi como continla avanzando en la transformacién digital de las admi-

nistraciones tributarias y la digitalizacién de las economias.

En lo que respecta a Inversidn en Infraestructura, el bloque de integracién econémica contintia con la
agenda que Chile impulsé durante su Presidencia pro tempore y pretende elevar los estandares de los
proyectos de infraestructura de asociaciones publico-privadas, con el objeto de mejorar su financiamien-
to, evaluar el impacto de los eventos hidrometeoroldgicos y considerar las opciones de transferencia de
riesgos conjunto de las economias de la Alianza del Pacifico en caso de eventos catastréficos. En una
de las lineas de trabajo mas intensas se incluye la busqueda por estudiar mecanismos financieros para
acceder a recursos enfocados a la adaptacién y mitigacion del cambio climatico, mientras que trabajar en

una hoja de ruta de mediano plazo es sustantivo para el trabajo colaborativo del bloque.

Foro de Cooperacién Econédmica Asia Pacifico (APEC)

El Foro de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC) es una instancia de cooperacién integrado por
21 economias de Asia Pacifico, cuyo objetivo es promover la cooperacioén, el crecimiento, la facilitacion y

liberalizacion del comercio y las inversiones en la regién.

El Ministerio participa activamente promoviendo la cooperacién econdmica en este foro y destacé du-
rante el afio 2019 como economia anfitriona, periodo en que el Ministerio de Hacienda de Chile lideré la

agenda de integracién financiera de la instancia a través del proceso de Ministros de Finanzas de APEC.

El 2019, el equipo del Ministerio de Hacienda promovié la inclusion de pilares vinculados al desarrollo de
la economia digital, la inclusidn financiera y el desarrollo sostenible para las economias del Asia Pacifi-
co. Este afio 2021, pese a las circunstancias extraordinarias provocadas por la pandemia del Covid-19, el

Ministerio de Hacienda ha continuado contribuyendo y participando activamente en el plan de trabajo
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fijado por Nueva Zelanda, economia anfitriona de APEC durante el presente afio. APEC ha sido un es-
pacio para compartir las lecciones aprendidas por las economias producto de la crisis social, sanitaria y
econdmica que ha dejado el Covid-19. Finalmente, lo que ha marcado la agenda del periodo 2020-2021
de desarrollo del foro ha sido el intercambio de experiencias sobre las medidas fiscales, monetarias y de
apoyo aplicadas por los paises miembros, destinadas a la recuperacion econémica, y el trabajo colabora-

tivo en la agenda de reformas estructurales para los préximos cuatro afios.

Chile y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)

A diez afios de haberse convertido en el primer pais sudamericano en ser miembro de la Organizacién
para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE), el Ministerio de Hacienda continda coordinando
los trabajos con la Organizacién con miras a consolidar politicas publicas ajustadas a las mejores préc-
ticas internacionales del Organismo, cuyo objetivo es recomendar y promover politicas que mejoren el
bienestar econdmico y social de los paises. Hoy, con una agenda internacional marcada por los desafios
de una recuperacién econémica sostenible e inclusiva tras la crisis sanitaria que la pandemia del Covid-19
nos deja, la estrecha colaboracién de nuestro pais con la OCDE es un pilar fundamental en la politica de

insercién internacional del Ministerio de Hacienda.

INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

Al Ministerio de Hacienda le corresponde también la coordinacién de la relacién estratégica con los Or-

ganismos Financieros Internacionales.

Banco Interamericano de Desarrollo

A nivel regional, la relacién con el Banco Interamericano de Desarrollo juega un rol fundamental. El prin-
cipal propésito de dicho organismo es financiar proyectos viables de desarrollo econémico, social e ins-
titucional, junto con promover la integracion comercial regional en América Latina y el Caribe. También,
cuenta con un con las metas de reducir la pobreza, luchar contra las desigualdades sociales y promover

el desarrollo econdmico sostenible en la region.

En relacién al trabajo con Chile, actualmente el desembolso estimado del Banco hacia el pais asciende
a US$ 1.216 millones al afio 2021. Las Cooperaciones Técnicas totalizan US$ 4 millones, y finalmente las
iniciativas del sector privado canalizadas por BID Lab y BID Invest suman US$ 23 millones y US$ 870 mi-

llones, respectivamente.

En materia de préstamos, se encuentran el programa de apoyo al fortalecimiento de los sistemas de
integridad y transparencia, el programa de apoyo a la transiciéon energética justa, limpia y sostenible, el

programa de apoyo a la equidad social y sostenibilidad fiscal, y el programa de integracién de barrios
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vulnerables. Asimismo, dentro de las iniciativas, destacan el programa hacia la transformacién digital y el

crecimiento sustentable por un monto cercano a los US$ 200 millones.

Grupo Banco Mundial

Con la misién de poner fin a la pobreza y promover la prosperidad compartida, el Banco Mundial, cuenta con

diversos productos y servicios, entre ellos: Instrumentos de financiamiento y Servicios de asesoria y analisis.

El portafolio actual del Banco Mundial en Chile se compone de 30 productos activos acordados en con-
junto con distintos Ministerios, Gobiernos Regionales e instituciones gubernamentales, entre los cuales
se incluye un préstamo por US$ 50 millones para el Fortalecimiento de las Universidades Estatales, ocho
préstamos financiando mediante fondos fiduciarios, diez productos relativos a Servicios de Asesoria y
Analitica (ASA), ocho Asesorias No Reembolsables (RAS) y dos cooperaciones técnicas conjuntas con

organismos estatales. A esto se adicionan 6 proyectos que estan en preparacion.

Adicionalmente, con el objetivo de conocer los impactos del teletrabajo provocado por la Pandemia del
Covid-19 en el empleo publico de Chile, se realizé un trabajo colaborativo entre el Banco Mundial, el
Ministerio de Hacienda, la Direccién Nacional del Servicio Civil e investigadores de la University College
of London. Por medio de una encuesta formulada a los distintos servicios publicos, se analizaron los dis-
tintos hallazgos de las percepciones sobre bienestar, productividad y preferencias de los trabajadores

con respecto al trabajo remoto generado por la pandemia de Covid-19.

Banco Asiatico de Inversidn en Infraestructura

El Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura (BAIl) es un organismo financiero internacional multila-
teral, con sede en Beijing, Republica Popular China. Su objetivo es prestar servicios bancarios al sector
publico y privado con la intencién de fomentar el desarrollo econdmico sostenible, asi como mejorar la

conectividad entre la regién de Asia Pacifico y el mundo.

El 2 de julio de 2021, producto del trabajo del equipo del Ministerio de Hacienda, Chile se incorporé
como el miembro N°87 del BAIl, concretando con ello una aspiracién de largos afios de profundizar los

lazos con nuestro principal socio comercial.

INSERCION INTERNACIONAL Y FINANZAS SOSTENIBLES

Nuestro pais ha iniciado un camino hacia el desarrollo sostenible a través de la implementacién de un
conjunto de politicas que buscan promover el crecimiento econémico, contribuir a la proteccién ambien-
tal, junto con aumentar el empleo y la productividad. El rol del Ministerio de Hacienda para generar las

condiciones de estabilidad, transparencia y competitividad en una economia que promueve un creci-
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miento sustentable e inclusivo es critico, en particular en un escenario internacional debilitado por la cri-

sis sanitaria global provocada por el Covid-19. Asi, la politica macroeconémica y fiscal juegan roles clave.

En este contexto, las lineas de trabajo recientes se enmarcan en dos hitos internacionales: i) La Agenda

2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible y ii) el Acuerdo de Paris sobre cambio climético.

Asi, el Ministerio de Hacienda participa activamente en una serie de iniciativas internacionales, que se

describen a continuacion:

Coalicién de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica

El Ministerio de Hacienda es miembro fundador de la Coalicién de Ministros de Finanzas para la Accién
Climatica, la que hoy es copresidida por los Ministerios de Hacienda de Finlandia e Indonesia. En abril de
2019, cuando Chile presidia la iniciativa junto a Finlandia, la Coalicion comenzé su trabajo estableciendo
los Principios de Helsinki, con el objetivo de integrar la dimensién climatica en el trabajo de los Ministe-
rios de Finanzas. En la actualidad, la Coalicién estd compuesta por mas de 60 paises de los cinco conti-
nentes, que representan en conjunto el 63% del PIB mundial y aproximadamente el 39% de las emisiones

globales de carbono.

En la reunién ministerial de diciembre del afio 2019, la Coalicidn lanzé el Plan de Accién de Santiago con
el fin de definir acciones concretas en cada uno de los Principios de Helsinki. Tras el inicio de la crisis de
Covid-19 y el cambio a un formato de trabajo virtual en marzo del afio 2020, la Coalicién ha intensificado
sus esfuerzos, hasta el dia de hoy, llevando a cabo una serie de reuniones a nivel de sherpas, webinars, y
talleres en areas tales como presupuestos verdes, fijaciéon de precios del carbono, gestién financiera pu-
blica, divulgacién de riesgos financieros relacionados al clima, preparacién financiera contra desastres,

taxonomias verdes y blended finance.

Hacia el establecimiento de una Plataforma Regional de Finanzas y Cambio Climético

Reforzando el liderazgo de Chile y del Ministerio de Hacienda en la accién climética, incorporando los
efectos econdmicos del cambio climatico en las politicas publicas, el Ministro Rodrigo Cerda propuso
a los paises de la regién de Latinoamérica y el Caribe, con ocasién de la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo de Marzo de 2021, la creacién de una plataforma regional que
permitiera abordar la perspectiva financiera y econémica de los desafios del cambio climético con una

perspectiva regional.

El 9 y 10 de septiembre de 2021, el equipo del Ministerio de Hacienda en conjunto con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, celebraron el primer didlogo de politica regional sobre finanzas y cambio climatico

que reunié a todos los expertos y equipos técnicos de los Ministerios de Economia y Finanzas de la Region.
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Esta plataforma regional busca que los paises de la regién de Latinoamérica y el Caribe puedan: facilitar
el intercambio de experiencias y conocimientos sobre las politicas climaticas y fiscales, establecer me-
jores practicas nacionales, potenciar el desarrollo de presupuestos verdes, compartir estrategias para
inversiones y contrataciones sostenibles, incorporar los riesgos climaticos y sus vulnerabilidades en la
planificacién econdmica nacional, asi como movilizar y alinear los flujos financieros como una economia

resiliente a los cambios climaticos.

Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico 26

(COP26)

El Ministerio de Hacienda acompafié el desarrollo de la agenda, la organizacién y el plan de trabajo de las
Presidencias de la Conferencia. Durante la Presidencia de Chile de la COP25, el equipo del Ministerio de
Hacienda ha liderado el desarrollo de las negociaciones de finanzas del bloque y, durante el afio 2021, ha
contribuido a la organizacién y agenda camino a la COP26 que se celebrard en Glasgow en noviembre

del presente afio.

Desde el afio 2018 hasta el afio en curso, el Ministerio de Hacienda ha participado activamente median-
te una importante contribucién al logro de acuerdos relevantes para la implementacién del Manual de
reglas del Acuerdo de Paris, asi como la entrega de directrices y recomendaciones al mecanismo finan-

ciero del Acuerdo.

En este mismo contexto, el Ministerio de Hacienda colabora activamente con Reino Unido, en su calidad
de Presidencia entrante de la COP26, y el Secretariado de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC) para cumplir con los mandatos de la Conferencia de las Partes y
del Acuerdo de Paris, con miras a la COP26.

Fondo Verde del Clima

El Ministerio de Hacienda participa en el Directorio del Fondo Verde desde el afio 2015 como Director
Alterno y miembro del Comité de Inversiones, ejerciendo un rol de liderazgo regional en la materia y
participando en las discusiones sobre politicas de financiamiento, inversién y gobernanza del Fondo. El
Directorio tiene la responsabilidad sobre las decisiones de asignacién y formas de financiamiento de los

proyectos, recibiendo la orientacién de la Conferencia de las Partes (COP).

Desde su puesta en funcionamiento, a principios del afio 2014, el Fondo ha logrado importantes avances en tér-
minos de politicas, reglamentos y criterios de elegibilidad para proyectos en materia de mitigacién y adaptacion
al cambio climéatico. Asimismo, el Directorio aprobé el Programa Readiness (programa integral de preparacion
y apoyo preparatorio a proyectos), asi como otros cuatro programas piloto, directrices para la proteccién

de los intereses de los pueblos indigenas, directrices para las normas ambientales y sociales, entre otras.
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En el afio 2021, la labor del Directorio del Fondo Verde del Clima se ha centrado en el trabajo de su plan
estratégico para el periodo 2020-2023, asi como en la elaboraciéon de politicas claves para movilizar
financiamiento publico y privado que apoyan un cambio de paradigma hacia un desarrollo bajo en emi-

siones y resistente al clima.

En la reunién N° 29 del Directorio, celebrada virtualmente entre el 28 de junio y 1 de julio de 2021, se
aprobaron 4 proyectos por un total de US$ 501 millones, con lo cual la cartera total de financiamiento
climatico del Fondo asciende a US$ 8.800 millones, con un total de 177 proyectos en mas de 100 paises.
De los cuatro proyectos aprobados, tres corresponden a proyectos del sector publico, que solicitaron
financiamiento por US$ 330 millones, y un proyecto del sector privado que solicité financiamiento por
US$ 170 millones.

Al 30 de agosto de 2021, el Fondo Verde del Clima ha aprobado mas de 113 entidades acreditadas,
que incluyen bancos multilaterales de desarrollo, instituciones del sistema de Naciones Unidas y

entidades privadas.

Desafios en Asuntos Internacionales

Se espera que, para los préximos meses y en el futuro inmediato, en materia de relaciones internaciona-
les e integracién econdmica, el Ministerio de Hacienda deba enfrentar desafios de gran importancia. A
las negociaciones de acuerdos de integracién econémica pendientes de cierre, entre ellas la moderni-
zacién del Acuerdo de Asociacion Econémica con la Unidn Europea y la modernizaciéon del Acuerdo de
Libre Comercio con EFTA, se suma el potencial inicio de un proceso de modernizacién y profundizacién
del Acuerdo de Libre Comercio con Reino Unido, el que representa hoy una prioridad para Chile, advir-
tiéndose oportunidades de aceleracién del comercio bilateral, pero a su turno nuevas férmulas para pro-
fundizar la exportacién de servicios y la economia digital, siendo estas Ultimas areas clave en la relacién

bilateral con dicha economia.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda debera implementar y consolidar las prioridades y agenda de traba-
jo de la Plataforma de Ministros de Hacienda, Economia y Finanzas de Latinoamérica y el Caribe sobre
Finanzas y Cambio Climatico, en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esto, con
miras a que la regién cuente con una instancia que revele las prioridades de la regién en relacién a los

desafios econdmicos del cambio climatico.

Finalmente, al Ministerio de Hacienda le corresponderé entregar la coordinacién de la presidencia de la
Conferencia de las Partes de Naciones Unidas, en lo que respecta a los aspectos financieros de la accién
climatica, lo que tendra lugar en la préxima conferencia que tomara lugar en Glasgow, entre los dias 1y

12 de noviembre de este afo.
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El mercado laboral, producto de la pandemia, fue uno de los sectores mas dafiados en términos de la
pérdida de empleos y por ende en la pérdida de ingresos de los hogares. En el peak de la pandemia se
perdieron mas de 2 millones de empleos, no obstante lo anterior, los anélisis indican que el efecto en el
mercado laboral ha sido heterogéneo; mujeres, personas con un menor nivel de educacién y j6venes han
sido los méas afectados, asi como distintos sectores de la economia que han sido los mas vulnerables en
términos de prohibicién de funcionamiento en los periodos de cuarentena. Sin duda, los Ultimos datos
que se han publicado, han indicado que el mercado laboral, ha comenzado una senda de recuperacién
en términos de creacién de empleos. Esto Ultimo ha sido impulsado a través de los incentivos al empleo
que ha implementado este Gobierno y que sin duda seguiran contribuyendo al fortalecimiento del mer-
cado laboral y a recuperar los niveles de empleo pre pandemia e impulsar el crecimiento de empleos de

calidad para nuestros compatriotas.

SITUACION DEL MERCADO LABORAL DURANTE 2021

Durante el Ultimo afio y medio, la pandemia del Covid-19 ha afectado severamente el mercado laboral.
Asi, desde marzo de 2020 comenzé una caida progresiva del nivel de empleo que alcanzd su punto més
alto en el trimestre mévil de mayo-julio de 2020, en donde se evidencié un retroceso de mas de 1.8 mi-
llones de empleos con respecto del afio anterior (Figura 10.1). No obstante lo anterior, otras encuestas
como la del estudio longitudinal de Empleo - Covid-19 del centro de la Universidad Catdlica, situa esta

cifra en torno a los 2.4 millones de empleos perdidos producto de la pandemia.

FIGURA 10.1

Ocupados por afio (miles de personas)
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En el trimestre mévil de mayo - julio de 2021, la participacion laboral nacional se ubicé en 56,2%, exhi-
biendo una leve mejoria respecto al trimestre anterior, aunque todavia sin alcanzar los niveles pre-pan-
demia. Una situacion similar se aprecia para la tasa de ocupacién, que en el trimestre de mayo - julio se
encontraba en 51,2% (mientras que ese mismo periodo el 2019 era de casi un 58%) y de desocupacién,
que a pesar de su tendencia a la baja sigue estando 1,4 puntos porcentuales sobre su valor del trimestre

mayo - julio de 2019.

La pandemia no ha afectado de la misma manera a todos los subconjuntos del mercado laboral. Los efec-
tos més profundos se han manifestado en aquellos grupos histéricamente mas vulnerables. Entre ellos
se encuentran: mujeres, jévenes, personas mayores de 55 afios y los grupos con menor educacién. Un
reflejo de lo anterior es la caida de |a participacion laboral femenina, que sufrié una disminucién progre-
siva durante la pandemia, llegando a 38% en Julio de 2020, su punto méas bajo segun cifras del estudio
longitudinal Empleo-Covid-19 del Centro UC . El Ultimo dato disponible muestra que dicha tasa se ubica
en 46,9%, lo que si bien representa una mejoria respecto a su peor momento, sigue estando alrededor

de 6 puntos porcentuales bajo su nivel de antes de la pandemia.

Estos datos se ven reforzados por la Encuesta Nacional de Empleo (ENE), donde se aprecia una mejoria
en 12 meses tanto de la participacion laboral femenina como masculina, aunque de mayor magnitud en
esta Ultima. Con todo, los datos al trimestre mévil de mayo - julio de 2021 reflejan una brecha entre la
participacion laboral de hombres y mujeres, donde la primera se sitda en 67,4%, mientras que la segunda
estéd en 45,4%, es decir, 22 puntos porcentuales inferior a la de los hombres y casi 11 puntos porcentuales

menor a la nacional (Figura 10.2).

FIGURA 10.2

Tasa de participacién laboral segiin sexo y edad
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Fuente: Ministerio de Hacienda con datos de la Encuesta Nacional de Empleo (mayo - julio 2021).
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Asi, es posible afirmar que las mujeres han sido uno de los grupos més perjudicados. Los datos indican
que han salido en mayor medida del mercado laboral, han enfrentado mayores tasas de desempleo y una
recuperacion mas lenta del nivel de ocupadas (Figura 10.3). Una de las principales razones de la caida en
la participacién laboral femenina, que retrocedié en su peak cerca de 10 afos, radica en el cuidado de
personas dependientes (nifios menores, adultos mayores y enfermos). El cierre de los establecimientos
educacionales desde salas cunas a colegios explica en gran medida la salida de las mujeres del mercado

laboral (Figura 10.4).

FIGURA 10.3

Variacién de la ocupacién por sexo, mismo periodo con respecto a 2019
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a informacién de la ENE.
FIGURA 10.4
Variacién de la ocupacién seglin presencia de menores de 5 afios en el hogar, mismo periodo con respecto a 2019
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Por otro lado, la pandemia ha tenido un impacto heterogéneo en los sectores econdmicos. Si bien en el
agregado se observan mas de 700 mil empleos a recuperar en el trimestre mayo-julio 2021 respecto de
igual trimestre de 2019, existen algunos sectores que han visto incrementado su nivel de empleo (por
ejemplo, informaciones y comunicaciones, salud y suministro de agua). En contraste, otros sectores se
han visto fuertemente afectados por la pandemia: comercio, agricultura, actividades de alojamiento y
turismo y actividades de hogares como empleadores, en los cuales el empleo ha disminuido en aprox.

600 mil trabajadores entre el trimestre mayo-julio 2021y 2019 (Figura 10.5).

FIGURA 10.5

Recuperacién de empleo por sector econdmico, mismo periodo con respecto a 2019 (trimestre mayo-julio 2021)
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Fuente: Ministerio de Hacienda en base a informacién de la ENE.

POLITICAS PUBLICAS DEL ANO 2021

Desde 2018 a la fecha, el Ministerio de Hacienda ha colaborado con el Ministerio del Trabajo y Previsién
Social en el disefio y elaboracién de iniciativas tendientes a promover la creacién de empleos, fomentar
la participacién laboral de los grupos que tradicionalmente han presentado una menor presencia en el
mercado del trabajo (incluyendo mujeres, j6venes, personas con discapacidad y adultos mayores), pro-

mover adaptabilidad laboral y modernizar la normativa e institucionalidad laboral.
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Asimismo, en el contexto del brote Covid-19, el Gobierno ha adoptado diversas medidas para reducir la
pérdida de empleos, proteger la fuente laboral y los ingresos de los trabajadores, fomentar la creacién
de empleo, mejorar el acceso y los montos de los beneficios por cesantia, e incentivar la participacién
femenina y de otros grupos mas rezagados. En cada una de estas medidas, el Ministerio de Hacienda ha

tenido un rol esencial en disefio, elaboracion, implementacion, y monitoreo de propuestas de mejora.

A continuacion, se describen las iniciativas en las cuales el Ministerio de Hacienda, a través de su Coordi-
nacion de Politica Laboral, participé desde su disefio y que hoy se encuentran convertidas en leyes o en
decretos. Entre las medidas mas importantes que se han elaborado y/o modificado en el transcurso del
afo 2021, producto de la evolucién de la pandemia se encuentran los subsidios a la oferta y a la demanda

laboral.

Subsidios al Empleo

Para mitigar la crisis que vive el pais, el Gobierno ha desplegado una bateria de medidas inéditas. En una
primera instancia, estas medidas estuvieron enfocadas en: i) la proteccién del empleo, a través de la Ley
de Proteccién al Empleo (LPE), y ii) la proteccién de los ingresos ante desempleo a través de la flexibili-
zacion de los requisitos de acceso al Seguro de Cesantia. El primer instrumento ha permitido mantener
las relaciones laborales de los trabajadores mediante la suspensién de los contratos y la reduccién de
sus jornadas laborales. En una segunda instancia, se han elaborado una bateria de instrumentos denomi-
nado Subsidios al Empleo, conducentes a impulsar la recuperacién del mercado laboral. Estos subsidios
se encuentran hoy activos, en cuatro lineas: Regresa, Contrata, Protege e IFE Laboral, en reemplazo del

Subsidio al Nuevo Empleo.

Estos subsidios creados para apoyar la recuperacién del empleo, se orientan a la demanda laboral (subsi-
dios Regresa y Contrata) y a la oferta laboral (subsidios al Nuevo Empleo - posteriormente reemplazado
por el IFE laboral - y Protege). Estos instrumentos cuentan con un presupuesto para el afio 2021 de alre-
dedor de US$ 2.300 millones de délares. Desde su creacién y a lo largo del periodo 2021, estos subsidios
han sufrido transformaciones basadas principalmente en el comportamiento del mercado laboral, las
recomendaciones de expertos y el monitoreo y evaluaciones internas que se han realizado en el funcio-

namiento de estos instrumentos.

Subsidio Regresa

El subsidio Regresa, orientado a la demanda laboral, tiene como propésito reincorporar a los trabaja-
dores acogidos a la suspensién de contrato por LPE, entregando un monto mensual al empleador, que
varia entre $160 y $200 mil pesos por trabajador, dependiendo si el beneficiario corresponde o no a una
persona de un grupo prioritario (mujeres, jovenes, mayores de 55 afios, personas con discapacidad, pen-

sionados y/o asignatarios de una pensiéon de invalidez).
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Para acceder a este subsidio, las empresas deben ser contribuyentes de primera categoria o pequefios
contribuyentes conforme al articulo 22 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En septiembre de 2021,
teniendo presente las condiciones del mercado laboral y las recomendaciones de la comisién para la
Recuperacion del Empleos (ver Recuadro), se modificé este beneficio, permitiendo que sélo postulen las

empresas con menos de 200 trabajadores, y acotando su duracién hasta diciembre de 2021

Por su parte, para ser causantes del beneficio, los trabajadores deben ser mayores de 18 afios, recibir una
remuneracion mensual bruta inferior a tres ingresos minimos mensuales y haber sido reincorporados a
sus funciones luego de estar suspendidos entre agosto y septiembre de 2020 por acto de autoridad, o

entre febrero y octubre de 2021, por acto o pacto.

Subsidio Contrata

El subsidio Contrata, también orientado a la demanda laboral, busca incentivar la creacién de nuevos
puestos de trabajo mediante la entrega al empleador de un beneficio que fluctia entre un 50% y un 60%
de la remuneracién bruta del trabajador con un tope diferenciado de $250 mil o $290 mil, dependiendo

de si se trata o no de un trabajador de un grupo prioritario, respectivamente.

Para acceder a este beneficio, las empresas contribuyentes de primera categoria o pequefios contribu-
yentes deben incrementar su planilla de trabajadores en relacién a su planilla de referencia? junto con
acreditar que el trabajador contratado posee una remuneracién bruta mensual inferior a tres ingresos
minimos mensuales, y que no se trata de un ex-trabajador de la empresa, socio o accionista de la misma.
Al'igual que en la linea regresa, este subsidio fue modificado en septiembre de 2021, acotandolo sélo a

empresas con menos de 200 trabajadores, y limitando su duracién hasta diciembre del mismo afio?.

La Figura10.6, que indica los beneficiarios al 6 de septiembre del afio en curso, cifra en aproximadamente
146 mil y 790 mil los trabajadores que han recibido los subsidios regresa y contrata, respectivamente. Los
siguientes graficos presentan informacién acerca de los pagos a los subsidios a la demanda descritos

anteriormente.

1 Anteriormente, la duracién del subsidio dependia del tamafio de la empresa, siendo 6 meses para grandes empresas (200 y mas trabajadores) y 8
meses para micro, pequefias y medianas empresas (MYPYMES). Por otra parte, se exigia a las empresas acreditar una caida en ventas de al menos el
20% durante el trimestre abril-julio 2020 respecto del mismo trimestre de 2019.

2 Se consideraba julio de 2020 para los que postularon antes del 16 de septiembre, y mayo de 2021 para los que postularon posterior a dicha fecha.

3 Antes de la modificacién, la duracién del subsidio variaba con el tamafio de la empresa: Para las grandes empresas, el subsidio se entregaba por 8
meses mientras que para las MYPYMES por 10 meses.
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FIGURA 10.6

Cantidad y valor promedio de los pagos asociados a los subsidios a la demanda
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Fuente: Ministerio de Hacienda a partir de informacién provista por SENCE para lineas Regresa y Contrata.

La cantidad y el monto de pagos realizados son contabilizados de acuerdo a la dupla empleador-trabaja-
dor y de acuerdo al estado de aprobacién del pago, sin embargo, el monto total del pago realizado a la

firma puede diferir debido a reajustes realizados producto de reliquidaciones con la empresa.
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Subsidio Protege

Respecto de los subsidios a la oferta, el subsidio Protege tiene como propédsito permitir que las madres
(o padres, en caso que corresponda) trabajadoras, dependientes o independientes, puedan reincorpo-
rarse al trabajo, teniendo alternativas de cuidado para sus hijos menores de 2 afios*. El monto del bene-
ficio es de $200 mil pesos por nifio, y se entrega por 6 meses. Para acceder, la madre (o padre, en caso
que corresponda) debe encontrarse trabajando, no tener derecho a sala cuna por parte de su empleador
- es decir, trabajar en una empresa de menos de 20 mujeres - y cumplir con un minimo de cotizaciones
o haber realizado la operacién renta 2020/2021. Este beneficio es compatible con los subsidios a la de-
manda previamente descritos, el subsidio al nuevo empleo, el IFE, BTM, SEJ e IMG. Por otra parte, no
podran acceder al subsidio trabajadoras en uso de pre y post natal, de la Ley de Crianza Protegida, del
permiso y licencia médica por enfermedad grave del menor o por Ley SANNA, en suspensién por la LPE

o trabajadoras del sector publico.

Subsidio al Nuevo Empleo

El Subsidio al Nuevo Empleo, que se encuentra operativo desde mayo del afio 2021, tiene como propésito
incentivar que los trabajadores dependientes se empleen formalmente, para lo cual entrega un subsidio
mensual por la relacién laboral que se crea. El monto del beneficio varia segin la jornada y si el trabajador
pertenece a un grupo prioritario (entre $50 mil y $70 mil pesos en el caso de jornada completa, y entre el
15% y 20% de la remuneracién mensual bruta por jornada parcial). Se entrega por 6 meses y, para recibirlo,
se debe iniciar una nueva relacién laboral y recibir una remuneracién mensual bruta inferior a tres ingresos

minimos mensuales.

IFE Laboral

En agosto de este afio se anuncié el IFE Laboral, medida que busca mejorar los beneficios entregados
por el Subsidio al Nuevo Empleo. A diferencia de este Ultimo, su duracién es hasta diciembre de 2021, y
el monto es de un 50% 0 60% de la remuneracién bruta mensual, con tope de $200 o $250 mil pesos, de-
pendiendo de si el trabajador pertenece o no a un grupo prioritario, respectivamente. Estas condiciones
regiran para todos los beneficiarios del Subsidio al Nuevo Empleo, ademas de los nuevos trabajadores

que decidan postular.

Este beneficio es compatible con los Subsidios Protege y Contrata, el IFE, el BTM, el SEJ y el IMG. No
podran acceder trabajadores que se encuentren con licencia médica (incluyendo el pre y post natal),
en la Ley de Crianza Protegida, en suspension por LPE, trabajando en el sector publico, o que no hayan

estado cesantes antes de haber comenzado su nuevo contrato de trabajo.

4 Este beneficio est4 dirigido a las madres trabajadoras o, alternativamente, a los padres trabajadores, dependientes o independientes, que tenga el
cuidado personal de manera exclusiva.
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Al 6 de septiembre de 2021, cerca de 36 mil trabajadores se han beneficiado del Subsidio Protege y aproxi-
madamente 90 mil del Subsidio al Nuevo Empleo. Los pagos del IFE Laboral comenzaran a entregarse los
primeros dias de octubre para aquellos trabajadores que estén recibiendo el Subsidio al Nuevo Empleo
y a partir de noviembre para los nuevos postulantes (por los contratos de trabajo iniciados entre el 1 de

agosto y el 30 de septiembre). La Figura 10.7 muestra la cantidad de pagos para los subsidios a la oferta.

FIGURA 10.7

Cantidad de los pagos asociados a los subsidios a la oferta

Subsidio al Nuevo Empleo Protege
Pagos seglin mes de inicio del contrato y sexo (Junio 2021) Pagos al mensuales segun periodo de postulacién
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Fuente: SENCE.

Es importante mencionar que las empresas podran postular a sus trabajadores a la linea Contratay a la
linea Regresa. Por su parte, los trabajadores podran postular a los subsidios a la oferta: IFE laboral-Subsi-
dios al Nuevo Empleo y Protege. Estos beneficios son compatibles con otros subsidios disponibles tales
como el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), Bono al Trabajo de la Mujer (BTM), Subsidio al Empleo
Joven (SEJ) y el Ingreso Minimo Garantizado (IMG)®.

FIGURA 10.8

Beneficiarios y Presupuesto Ejecutado en Subsidios para la Recuperacién del Empleo

Tota (M 1P

Contrata 146.520

$454.416
Regresa 789.358
Protege 36.505 $28.563
Nuevos Empleos 89.339 $9.961

Fuente: Ministerio de Hacienda en base a la Ficha Estadistica N° 71 de la Superintendencia de Pensiones sobre la Ley de Proteccién al Empleo y Seguro de
Cesantia (al 5 de septiembre de 2021) y del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (al 6 de septiembre de 2021).

5  Cabe destacar que una empresa que obtenga los subsidios a la demanda dejaré de recibir los pagos por SEJ y BTM mientras que dure el beneficio,
pero el trabajador seguira recibiéndolos.
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Cambios legales

Durante el afio 2021, se dictaron nuevas leyes enfocadas en contribuir a mejorar la situacién de los em-
pleadores de menor tamafio (MYPES) y la de trabajadores. Adicional a lo anterior y en sintonia con los
cambios realizados a los subsidios al empleo, algunas leyes dictadas durante el afio 2020 sufrieron modi-
ficaciones cuyo objetivo fue adecuarlas a la realidad del mercado laboral producto de la evolucién de la

pandemia. A continuacion, se destacan las nuevas leyes y los cambios a legislaciones vigentes.
NUEVAS LEYES DICTADAS EN EL ANO 2021

Ley N° 21.360 que reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como la asignacién familiar y ma-

ternal, y el subsidio familiar, y otorga ayudas extraordinarias para las familias en el contexto Covid-19

Esta normativa, publicada el 12 de julio del presente afio, fij6 el Ingreso Minimo mensual entre el 1 de
mayo y el 31 de diciembre de 2021 en $337.000 para los trabajadores de entre 18 y 65 afios, en $251.394
para aquellos mayores de 65 y menores de 18 afios, y en $217.226 para efectos no remuneracionales. Adi-
cionalmente, establecié el mecanismo de ajuste que se deberd aplicar a estos montos a partir del 1 de

enero de 2022, en base a la variacion del Indicador Mensual de Actividad Econdmica (Imacec).

Para el caso de las Asignaciones Familiar y Maternal, establecié los valores en base al ingreso mensual
del beneficiario. Especificamente, dispuso que dichas asignaciones seran de $13.832 por carga para aque-
llos con ingresos inferiores o iguales a $353.356; de $8.488 por carga para los con ingresos mayores a
aquel limite, pero inferiores o iguales a $516.114; y de $2.683 por carga para los beneficiarios con ingreso

mensual mayor a este limite y que no exceda los $804.962.

Por dltimo, fijé el monto del Subsidio Familiar en $13.832 a partir del 1 de mayo de 2021. Tanto para los
montos de las Asignaciones Familiar y Maternal, como para el monto del Subsidio Familiar, esta norma-
tiva dispuso que a partir de enero del 2022 estos montos se reajustaran en la misma proporcién que el

Ingreso Minimo.

En cuanto a las ayudas extraordinarias que se entregaran en el marco de la crisis sanitaria, esta normati-
va modificé la Ley N° 21.218 para aumentar el aporte maximo del Ingreso Minimo Garantizado, asi como

establecié otros parametros (monto minimo del subsidio, plazo del cobro, entre otros).

Finalmente, la normativa dispuso la formacién de una mesa técnica liderada por el Ministerio de Ha-
cienda y conformada por representantes de los Ministerios del Trabajo y Previsién Social, de Economia,
Fomento y Turismo y de Desarrollo Social y Familia, de los trabajadores, de las pequefias y medianas em-
presas y de los académicos. Esta comision estaba encargada de elaborar un estudio de caracterizacion
tanto de los trabajadores afectos al ingreso minimo mensual, como a los que perciban remuneraciones

iguales o inferiores a la linea de la pobreza.
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Ley N° 21.327 que moderniza la Direccién del Trabajo

Publicada el 30 de abril del afio en curso, la Ley N° 21.327 modificé la normativa aplicable a la Direccién
del Trabajo (en adelante, “DT"), para modernizarla, regular las instancias de mediacién y contratacién, y
fortalecer los procesos de fiscalizacién y cumplimientos de normativa, entre otras cosas. Las modificacio-
nes introducidas por esta normativa responden a la necesidad de modernizacién del Estado, integrando
el uso de tecnologia y digitalizacién de tramites, asi como también la busqueda de mejores instancias de
mediacion dentro de la institucidon y regulacién de los procesos de seleccién y contratacion del perso-
nal. Las modificaciones se clasifican en dos tipos: aquellas que son al Cédigo del Trabajo, y aquellas que

crean nuevas normas respecto de la organizacién y de los funcionarios de la DT.

En cuanto a las modificaciones al Cédigo del Trabajo, la presente normativa establecié la obligacién
al empleador de registrar los contratos de trabajo en el sitio electrénico de la DT dentro de los 15 dias
siguientes a su celebracién, asi como las terminaciones de estos, detallando la fecha de término y la
causal invocada. Adicionalmente, definié que el canal de comunicacién entre la DT y los empleadores,
trabajadores, organizaciones y directores sindicales y usuarios en general seré por medios electrénicos.
En tercer lugar, obligd a sefialar el domicilio y direccién de correo electrénico de ambas partes en los
contratos de trabajo, siempre y cuando exista esta informacidn, asi como también obliga al empleador a
registrar en el sitio electrénico de la DT una direccién de correo electrénico vigente. Otras modificacio-
nes que aborda esta normativa dicen relacién con la mediacién laboral en el 4mbito de la negociacién

colectiva, la fiscalizacidn y las sanciones aplicables a microempresas.

En cuanto a las nuevas normas respecto de la organizacién y de los funcionarios de la DT, esta Ley deter-
mina que el ingreso a los cargos de las plantas de profesionales, fiscalizadores, técnicos, administrativos
y auxiliares de la DT sera mediante concursos internos. Ademas, se regulan los procesos de seleccién de

cargos a contrata, entre otros aspectos.

Ley N° 21.354, plan de ayuda a las micro y pequefias empresas de la Ley N° 21.354, que otorgé bonos

de cargo fiscal por la crisis generada por la enfermedad Covid-19

Esta normativa considerd una serie de beneficios para apoyar a las empresas de categoria micro y pe-
quefas y aquellas de sectores productivos mas afectadas por la pandemia, dentro de los cuales se bene-
ficiaron a feriantes, turismo, a|ojamientos, transportistas, entre otros. Las medidas contemplaron trans-
ferencias directas, y el adelanto de apoyo para el pago de cotizaciones previsionales a través de tres
beneficios a MYPES de hasta 49 trabajadores que registren o hayan registrado trabajadores acogidos a

la suspension laboral®:

6 Mayor informacién sobre los beneficios anteriormente descritos, sus requisitos y mecanismos de postulacién, puede ser encontrada en el siguiente
enlace: https://www.afc.cl/ley-proteccion-al-empleo/plan-de-ayuda-mypes
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i. Pago de cotizaciones con cargo al Fondo de Cesantia Solidario: esta orientado a MYPES con traba-
jadores suspendidos por la Ley de Proteccién al Empleo o Crianza Protegida desde el 17 de junio en
adelante. Los empleadores quedan eximidos transitoriamente del pago del 10% de la AFP de aquellos

trabajadores con suspension vigente. No incluye otras prestaciones de seguridad social.

ii. Anticipo solidario para el pago de cotizaciones: esta orientado a MYPES para financiar cotizaciones de

seguridad social declaradas y no pagadas de trabajadores que hayan estado afectos a suspensién laboral.

iii. Bono para el pago de cotizaciones: corresponde a un bono de cargo fiscal, por una sola vez, orienta-
do a MYPES para el pago de cotizaciones previsionales de trabajadores que hayan estado afectos a

o7
suspension laboral.

iv. Transferencias directas a MYPES: bono de 1 millén de pesos y devolucién del promedio de tres meses
del IVA declarado promedio del afio 2019. En el caso de que la duefia de la empresa tenga sexo regis-

tral femenino, el bono se aumenta en un 20%.

Ley N° 21.247 que establece beneficios para padres, madres y cuidadores de nifios o niias

Publicada el 27 de julio de 2020, la Ley N° 21.247 (conocida como Ley de Crianza Protegida) establecié
dos beneficios tendientes a posibilitar alternativas de cuidado infantil para madres y padres trabajadores
en el contexto del brote Covid-19. El primero, a los padres o madres que estén haciendo uso del permiso
postnatal parental. Y, el segundo, a los padres o madres que tengan el cuidado personal de nifios o nifias

nacidos desde el afio 2013 (es decir, menores de 7 afios), con motivo de la pandemia.

Al 6 de septiembre de 2021, se habian emitido casi 290 mil licencias médicas preventivas parentales, de
las cuales un 72% corresponde a FONASA y un 28% a ISAPRES’.

El 14 de junio de 2021 se publicé la Ley N° 21.351 que cred nuevos beneficios de la Ley de Crianza Pro-
tegida, al otorgar a los trabajadores dependientes, independientes y funcionarios publicos que hayan
hecho uso de al menos una LMPP, prestaciones excepcionales por hasta tres meses, cuyo monto sera
equivalente al 100% de su subsidio de incapacidad laboral para quienes recibieron un subsidio de $1
millén de pesos o menos, y 70% para quienes recibieron un subsidio de incapacidad laboral superior,
con una base minima de $1 millén de pesos. Los trabajadores podran acceder a este beneficio, por hasta
tres meses, dependiendo de su modalidad de contrato. De esta forma, los trabajadores dependientes
podran suspender temporalmente sus contratos de trabajo, bajo la ley de Crianza Protegida, accediendo
al beneficio indicado. La decisién es unilateral por parte del trabajador. Por su parte, los trabajadores
independientes tendran derecho a un bono de cargo fiscal y los funcionarios publicos podréan acceder a

un permiso sin goce de remuneracién mas un bono mensual de cargo de la entidad empleadora.

7 Minuta sobre el estado de avance de la Licencia Médica Preventiva Parental elaborada por la Unidad de Estudios y Estadisticas de la Superintenden-
cia de Seguridad Social, 6 de septiembre de 2021.
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Al 5 de septiembre de 2021, un total de 45.530 trabajadores se encontraban con solicitudes aprobadas
por suspension de contrato por motivo de cuidado. De ellos, un 96,9% corresponde a mujeres y un 971%
a trabajadores con contrato indefinido. Por otra parte, un 50% de los trabajadores con solicitudes apro-
badas por suspension de contrato por motivos de cuidado se desempefia en empresas grandes, un 15%

en empresas medianas, y el restante 35% en micro y pequefias empresas®.

La Ley N° 21.227 - también conocida como Ley de Proteccién al Empleo (LPE)

Se publicé el 6 de abril de 2020, y buscaba proteger la estabilidad de los ingresos y de las fuentes labo-
rales para aquellos trabajadores que se vieron impedidos de prestar servicios o que tuvieron que ajustar
sus jornadas de trabajo a raiz del brote Covid-19. Esta ley permite que por acto de autoridad (cuaren-
tenas) o por pacto entre trabajadores y empleadores, los trabajadores podran no prestar servicios y el
empleador no pagar la remuneracidn, sin poner término al contrato de trabajo. Adicionalmente, faculta
a los trabajadores afectos a este tipo de suspensidn a acceder a prestaciones del Seguro para cubrir en
parte su remuneracion. El empleador sélo estard obligado a pagar las cotizaciones de seguridad social
de los trabajadores que se encuentren en suspensién laboral. Por su parte, también se permite a emplea-
dores y trabajadores pactar una reduccién temporal de hasta un 50% de la jornada laboral originalmente
convenida, en cuyo caso se disminuye proporcionalmente la remuneracién, pero se otorga el derecho a
recibir un complemento de hasta un 25% de la misma, con un tope de $225.000 pesos mensuales, con

cargo al Seguro de Desempleo.

Durante el afio 2020 y 2021 se han realizado modificaciones para perfeccionar y mejorar el mecanismo
de proteccién de los trabajadores, y para extender la duracién el beneficio. En efecto, la LPE ha sido
perfeccionada por las leyes N° 21.232, publicada el 1 de junio de 2020, y la N°® 21.263, publicada el 4 de

septiembre de 2020. Entre los principales cambios se encuentran:

« Se incrementd la base de calculo para el pago de las cotizaciones previsionales, obligando a los em-
pleadores a cotizar por el 100% de la remuneracién base utilizada para el calculo del giro.

- Seidentifica a los trabajadores que no podran acogerse a la LPE.

+ Se establece la posibilidad de retener o embargar los montos percibidos por los trabajadores para

efectos del pago de la pensién alimenticia.

« Se define qué se entiende por actividad afectada del empleador, se regula la compatibilidad con sub-
sidios al empleo, y se crean otras restricciones que rigen para empresas organizadas como sociedades

andnimas o que sean parte de un grupo empresarial.

8 Ficha Estadistica Semanal N° 71 Ley de Proteccién al Empleo y Seguro de Cesantia elaborada por la Superintendencia de Pensiones. Disponible en el
siguiente enlace: https://www.spensiones.cl/portal/institucional /594/w3-article-14715.html.
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« Se flexibilizaron los requisitos de acceso a las prestaciones de cesantia de la Ley N° 19.728 se incre-
mentd su monto, y se otorga un mayor nimero de giros y tasas de reemplazo mas altas.

+ Se extendié la vigencia de la LPE hasta por cinco meses adicionales.

Por Ultimo, el 15 de febrero de este afio fue publicada la Ley N° 21.312, que indica que se podréa extender
la vigencia de algunos beneficios de las leyes N°21.227 y N°21.263 hasta diciembre de 2021, mediante

decreto fundado del Ministerio de Hacienda.

De acuerdo con la Ficha Estadistica Semanal N° 71 sobre la Ley de Proteccién al Empleo y Ley del Seguro
de Cesantia elaborada por |la Superintendencia de Pensiones, entre el 4 de septiembre de 2020y el 5 de
septiembre de 2021, han sido aprobadas 2.246.486 solicitudes por cesantia en el contexto de la Ley N°
21.263. Por su parte, al 5 de septiembre del afio de 2021, han sido aprobadas 540.794 y 446.331 solicitudes
por acto de autoridad y pacto de suspensidn de contrato en virtud de la Ley N° 21.227. Del mismo modo,
y a la misma fecha, se han aprobado 58.431 solicitudes por reduccién de jornada asociadas a la misma

normativa.’
OTRAS LEYES DICTADAS DURANTE EL PERIODO 2018-2020

Ley N° 21.220 que modifica el Cédigo del Trabajo en materia de trabajo a distancia

Inicialmente esta normativa fue concebida con el propédsito de modernizar la legislacién vigente para
adaptarla a las necesidades y motivaciones de los trabajadores, generar nuevas oportunidades laborales
y aprovechar el uso de medios tecnoldgicos para mejorar la calidad de vida de las personas, fomentar
la incorporacion de personas que tradicionalmente han presentado una baja participacién, promover la
corresponsabilidad parental y generar alternativas de empleo sustentable al descongestionar y descon-
taminar las ciudades, al mismo tiempo que se disminuyen los tiempos de traslado de los trabajadores.
No obstante, producto del brote Covid-19, esta normativa ha permitido regular la modalidad de trabajo a
distancia y teletrabajo en vista de las restricciones a la movilidad que surgieron a raiz de la pandemia, y
las necesidades que esto origind. Esto permitid, entre otras cosas, la prestacion de servicios fuera de las

instalaciones y combinacién de modalidades de trabajo presencial con trabajo a distancia o teletrabajo™.

Las modificaciones se hacen mediante la incorporacién de un nuevo capitulo al Cédigo del Trabajo, que
permite a los trabajadores pactar una modalidad de trabajo a distancia o teletrabajo, ya sea al inicio o
durante su relacién laboral, lo que no afectara los derechos reconocidos por el Cédigo del Trabajo a los

trabajadores, especialmente el de la remuneracién.

9 Disponible en el siguiente enlace: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-article-14715.html.

10  La Ley define el trabajo a distancia como “aquel en que el trabajador presta sus servicios, total o parcialmente, desde su domicilio u otro lugar o luga-
res distintos de los establecimientos, instalaciones o faenas de la empresa”, y el teletrabajo es aquel en el que “los servicios son prestados mediante la
utilizacién de medios tecnolégicos, informéticos o de telecomunicaciones o si tales servicios deben reportarse mediante estos medios”.
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Son materia de esta ley definir el lugar donde se prestarén los servicios, la transicidén entre teletrabajo y
trabajo presencial, la jornada de trabajo y su distribucién entre modalidades de teletrabajo o presencial,
el derecho a desconexiodn, la provision de herramientas y materiales para el trabajo a distancia y teletra-
bajo, normas de prevencién, higiene y seguridad y la obligacion del empleador de informar al trabajador

acerca de la existencia de sindicatos.

De esta forma, esta ley ha permitido a empleadores y trabajadores adaptarse a las nuevas necesidades de
trabajo originadas en las restricciones a la movilidad, que eventualmente se podrian mantener en el futuro,
otorgando las garantias necesarias para que los trabajadores puedan desempefar sus labores fuera de las
instalaciones de la empresa de manera segura y efectiva. Los principales beneficiados serian aquellos que
viven en zonas alejadas de centros urbanos, trabajadores que tienen a su cargo el cuidado de familiares

o enfermos, personas con discapacidad que enfrentan mayores dificultades para trasladarse, entre otros.

Ley N° 21.218 que crea un subsidio para alcanzar un Ingreso Minimo Garantizado

Publicada el 3 de abril de 2020, esta normativa creé un subsidio que permite a los trabajadores alcanzar
un ingreso minimo garantizado, orientado a mejorar la remuneracién de los trabajadores de menores
ingresos y fomentar la formalidad de los trabajadores avanzando hacia una mayor cobertura de la seguri-
dad social. Asi, este beneficio responde a una de las mayores preocupaciones de las familias de nuestro
pais, que corresponde a contar con un empleo formal que garantice al trabajador poder optar a instru-
mentos de seguridad social, junto con acceder a un ingreso que asegure una mejor calidad de vida y sin

generar mayores presiones a las Pymes del pais.

De acuerdo al Ultimo informe elaborado por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a fines del mes
de agosto de 2021 se dio inicio al pago del decimoquinto aporte del Ingreso Minimo Garantizado, el cual

beneficié a 518.853 trabajadores. De ellos, el 54% correspondié a mujeres.”

Ley N° 21.269 que incorpora a los trabajadores de casa particular al Seguro de Desempleo de la Ley
N°® 19.728

Esta normativa, publicada el 21 de septiembre de 2020, introdujo modificaciones a la Ley N°® 19.728 que
establece un Seguro de Desempleo, con el propédsito de incorporar a los trabajadores de casa particular

a los beneficios de cesantia, incluidos los correspondientes a la LPE, previamente descrita.

Con este propdsito, establecié una cotizaciéon de cargo del empleador equivalente al 3% de la remune-
racion imponible del trabajador, de la cual un 2,2% se destinara a la Cuenta Individual por Cesantia (CIC)
y el 0,8% restante financiara el Fondo de Cesantia Solidario (FCS).

n Minuta caracterizacién pago agosto 2021 Ingreso Minimo Garantizado (IMG), Ministerio de Desarrollo Social y Familia disponible en el siguiente
enlace: https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/Minuta_agosto_21.pdf.
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Adicionalmente, modificé el Cédigo del Trabajo para actualizar el porcentaje destinado a la cuenta de
indemnizacién a todo evento del trabajador, desde un 4,11% a un 1,11% de la remuneracién imponible del
trabajador. Esto seguira constituyendo un fondo de indemnizacién a todo evento, respecto de la cual se

mantienen sus reglas de acceso, cobertura y administracién, salvo la modificaciéon antes sefalada.

Por Ultimo, esta ley permitio a los trabajadores de casa particular traspasar todo o parte de lo que tengan
en sus cuentas de indemnizacién a la Cuenta Individual por Cesantia y al Fondo de Cesantia Solidario
de la ley N° 19.728, para asi cumplir con la cantidad de cotizaciones que esta ley exige para acceder a las

prestaciones de cesantia.

Al 3 de septiembre de 2021, se registraban 21.821 trabajadores de casa particular con solicitudes aproba-

das en virtud de las Leyes N°s 21.227 y 21.247™.

Ley N° 21133 que modifica las normas para la incorporaciéon de los trabajadores independientes a los

regimenes de proteccién social

Publicada el 2 de febrero de 2019, esta normativa incorpora a los regimenes de proteccién social a los
trabajadores que emiten boletas de honorarios por cinco o mas ingresos minimos mensuales durante el
afio, y que al 10 de enero de 2018 hayan tenido menos de 55 afios en el caso de los hombres y menos de

50 afios en el caso de las mujeres, mediante la obligacién de cotizar a estos trabajadores.

De esta forma, cada vez que el trabajador independiente obtenga rentas gravadas por el articulo 42 N°
2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta (es decir, que emita una boleta de honorarios), se retendra un por-
centaje de sus ingresos brutos, con cargo al 10% correspondiente a la retencién de impuestos, que sera
destinado al pago de pensiones y salud. Este porcentaje se incrementara gradualmente en un plazo de

9 afos, hasta alcanzar el 17% en 2028%.

Esta normativa ofrece dos alternativas a los trabajadores: cobertura completa (con la cual los trabaja-
dores quedan cubiertos en un 100%, destinando la totalidad de su retencién de impuestos a las cotiza-
ciones para seguridad social) o parcial (alternativa transitoria para aquellos que prefieran no destinar
la totalidad de su retencién de impuestos a las cotizaciones previsionales, recibiendo cobertura de

acuerdo a la renta que cotizan).

Gracias a esta cotizacion, los trabajadores independientes seran parte del sistema de Seguridad Social, y

ademas seran beneficiarios del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia, el Seguro Social contra Riesgos de

12 Ficha Estadistica Semanal N° 71 Ley de Proteccién al Empleo y Seguro de Cesantia elaborada por la Superintendencia de Pensiones. Disponible en el
siguiente enlace: https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/w3-article-14715.html.

13 Cada afio entre 2019 y 2026, la retencién mensual se incrementara en 0,75% (partiendo el 2019 en 10,75% y terminando el 2026 en 16%), y en 1% el
2027 (para alcanzar la retencion de 17% al afio siguiente).
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Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales (Ley N° 16.744) y el Seguro de Acompafiamiento
para Nifios y Nifias de la Ley N° 21.063 (Ley SANNA). Esto implica que esta normativa permite que todos
los trabajadores estén cubiertos frente a una serie de contingencias, ademas de acceder a una pensién

en el futuro. Se estima que se sumarian alrededor de 600 mil trabajadores a la Red de Proteccién Social.

Ley N° 21165 que establece una jornada parcial alternativa para estudiantes trabajadores

Los jovenes son unos de los grupos rezagados en el mercado laboral; tienen altas tasas de desempleo,
menor calificacién y por ende menores salarios y una menor participacién en el mercado laboral. Con
el propdsito de fomentar la contratacion formal a temprana edad, anticipar el ingreso de los jévenes al
mercado laboral, promover la adquisicién de experiencia laboral e incentivar el ingreso y mantencién de
los estudios entre los jévenes que no trabajan, esta normativa fue publicada el 26 de julio de 2019 e in-
trodujo un nuevo articulo 40 bis E al Cédigo del Trabajo, estableciendo una nueva modalidad de jornada
parcial exclusiva para estudiantes trabajadores. Asi, puede optar a ella toda persona entre 18 y 24 afios
que se encuentre cursando estudios regulares o en proceso de titulacién en una institucion de educa-
cion superior universitaria, profesional o técnica reconocida por el Estado, o en entidades ejecutoras de

programas de nivelacién de estudios.

Dentro de los aspectos regulados por esta ley se encuentra la jornada de trabajo (cuyo maximo semanal
se rige por las reglas generales de la jornada parcial, continuidad y limite méximo de 12 horas consideran-
do los periodos trabajados y la interrupcién para asistir a clases), los accidentes del trabajo, el permiso
para rendir exdmenes académicos, alternativas que pueden acordar las partes durante las vacaciones
académicas y la posibilidad de optar a un régimen especial para cotizar en el sistema de salud (esto es,
como titular en régimen de salud de acuerdo a las reglas generales, o bien, como beneficiario con aporte,
el cual permite al estudiante trabajador mantener su calidad legal de carga y aportar su cotizacién de

salud al plan familiar, con lo cual adquiere el derecho al subsidio por incapacidad laboral).

Gracias a esta normativa, los j6venes podran generar ingresos laborales y adquirir experiencia al mismo tiem-
po que completan sus estudios, sin que esto les implique perder beneficios sociales ni estudiantiles™, y ade-
mas velando porque tengan una jornada flexible que permita compatibilizar ambas actividades. Cuando se
publico esta ley, se esperaba que jévenes que trabajaban de manera informal puedan acceder a protec-

cioén laboral.

14  Estos jévenes mantendran su calidad de causantes de asignacién familiar, y sus remuneraciones no seran consideradas como rentas para determinar
su condicién socioecondmica ni la de su grupo familiar (lo que impactaria su capacidad de acceder a distintos beneficios).
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OTRAS MEDIDAS E INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Comisién para la Recuperacién de Empleos

En julio de 2021 los Ministerios de Hacienda y del Trabajo y Previsién Social convocaron a un grupo de
diez expertos en materia de mercado laboral con el propésito de revisar y proponer cambios en los
instrumentos disponibles para favorecer la recuperacién de empleos en el corto plazo, y robustecer la
calidad y la duracién de éstos hacia el futuro. Asi, la Comisién para la Recuperacién de Empleos (de aqui
en adelante “la Comisién”), entregd su informe final el 26 de agosto del afio en curso, el cual incluyé un
conjunto de recomendaciones en dos ambitos: (i) propuestas para implementar de forma inmediata y (ii)

otras medidas que requieren cambios legales.

Dentro del primer grupo, la Comision propuso medidas tendientes a: establecer las condiciones nece-
sarias para que se pueda realizar la actividad econémica y laboral de manera continua en concordancia
con las medidas sanitarias, modificar y simplificar los actuales subsidios al empleo, promover el empleo
femenino, incrementar el empleo en obras publicas y agilizar la inversidn, e integrar y mejorar las herra-
mientas existentes en capacitacién e intermediacién laboral y en los microcréditos y la formalizacién de

las micro y pequefias empresas.

Por su parte, dentro de las propuestas que requieren cambios legales, la Comisién abordé las siguientes
tematicas: incentivos al empleo por medio de una mayor inversién privada y publica, la promocién de
turnos adicionales en las empresas, el fortalecimiento de la adaptabilidad laboral, la reforma a los sub-
sidios permanentes a la contratacién laboral, la reforma al SENCE vy la capacitacién laboral; y el acceso

a la capacitacion para cesantes y trabajadores suspendidos por medio del Fondo de Cesantia Solidario.

Participacién en el Consejo Superior Laboral

El Ministerio de Hacienda, a través de su Coordinacién de Politica Laboral, forma parte del Consejo Su-
perior Laboral. Este consejo creado en 2017 por la Ley N° 29940 es una instancia de caracter tripartito
y consultivo, cuya misién consiste en “colaborar en la formulacién de propuestas y recomendaciones de
politicas publicas destinadas a fortalecer y promover el didlogo social y una cultura de relaciones labora-

les justas, modernas y colaborativas en el pais”.

DESAFIOS

Uno de los grandes desafios que enfrenta el mercado laboral chileno es la creacién de mas oportuni-
dades para los grupos tradicionalmente mas rezagados (entre los que se incluyen las mujeres, j6venes,

personas con discapacidad y adultos mayores) y para los trabajadores con bajos niveles de educacién.
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Estos grupos ademas, han sido uno de los mas afectados por la pandemia del Covid-19.

Asimismo, se requiere fortalecer las habilidades de los trabajadores para enfrentar las nuevas demandas
del mercado laboral. Para ello es esencial fomentar programas de reconversién laboral, con el propdsito
de adaptar sus conocimientos y habilidades a las nuevas tendencias y formas de produccién, tecnologias
y formas de comunicacién. Impulsar y mejorar el acceso a alternativas de cuidado infantil, en conjunto con
impulsar cambios estructurales respecto del rol de la mujer y la compatibilizacion de la ecuacién trabajo y

familia, también resulta una tarea pendiente.

Otro de los desafios pendientes, es que el mercado laboral responda a la realidad en la vida de los
trabajadores, especialmente a aquellos grupos mas rezagados. En este sentido, hemos avanzado, por
ejemplo, en la jornada alternativa para jovenes y el trabajo a distancia. Sin embargo, son relevantes poli-
ticas publicas que promuevan acuerdos de mayor flexibilidad laboral en términos de jornadas laborales
de otros grupos y negociones individuales que permitan incorporar a un mayor nimero de trabajadores

rezagados en el mercado laboral formal.

Por Ultimo, un gran desafio que probablemente se agudizard pos pandemia, tiene relacién con la in-
formalidad laboral y las nuevas formas de empleo, el fenémeno migratorio y la expansién del trabajo a
distancia. Los cambios en el mercado laboral, deben ir de la mano de estas realidades que muchas veces

avanzan de manera mas dinamica que los cambios legales necesarios para hacerles frente.
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RECUADRO 8

Comision para la Recuperacion de Empleos: Propuestas

En julio de 2021 los Ministerios de Hacienda y de Trabajo y Previsién Social convocaron a un
grupo de diez expertos en materia de mercado laboral con el propésito de revisar y propo-
ner cambios en los instrumentos disponibles para favorecer la recuperacién de empleos en
el corto plazo, y robustecer la calidad y la duracién de éstos hacia el futuro. Asi, la Comisién
para la Recuperacién de Empleos (de aqui en adelante “la Comisién”), entregé su informe
final el 26 de agosto del afio en curso, el cual incluyé un conjunto de recomendaciones en
dos ambitos: (i) propuestas para implementar de forma inmediata y (ii) otras medidas que

requieren cambios legales.

Dentro del primer grupo, la Comisién propuso medidas tendientes a establecer las condicio-
nes necesarias para que se pueda realizar la actividad econémica y laboral de manera conti-
nua en concordancia con las medidas sanitarias, modificar y simplificar los actuales subsidios
al empleo, promover el empleo femenino, incrementar el empleo en obras publicas y agilizar
la inversidn, e integrar y mejorar las herramientas existentes en capacitacion e intermedia-

cion laboral y en los microcréditos y la formalizacién de las micro y pequefias empresas.

Por su parte, dentro de las propuestas que requieren cambios legales, la Comisién abordé
las siguientes tematicas: incentivos al empleo por medio de una mayor inversién privada y
publica, la promocién de turnos adicionales en las empresas, el fortalecimiento de la adapta-
bilidad laboral, la reforma a los subsidios permanentes a la contratacién laboral, la reforma al
SENCE vy la capacitacién laboral; y el acceso a la capacitacidon para cesantes y trabajadores

suspendidos por medio del Fondo de Cesantia Solidario.

Propuestas inmediatas:

1. Propuestas referidas a establecer las condiciones necesarias para que se pueda desarrollar la
actividad econémica y laboral de manera continua, siempre en concordancia con las medidas
sanitarias.

Incentivos a la vacunacidn y apertura de establecimientos educacionales.

2. Propuestas relativas a los actuales subsidios.

Modificaciones a los subsidios Nuevo Empleo, Regresa, Contrata, Protege e IFE.
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Propuestas para promover adicionalmente el empleo femenino.

Medidas orientadas a facilitar el cuidado de menores, entre otras cosas.

Medidas para incrementar el empleo en obras publicas y la agilizacién de la inversidn.

Ampliacidn de turnos y medidas de simplificacién y agilizacién de la inversidn.

Integracién y mejoramiento de herramientas existentes en capacitacién e intermedia-
cion laboral.
Ampliar la cobertura de programas de capacitacidn reconversidn y fortalecimiento de

la intermediacidn laboral.

Integracién y mejoramiento de herramientas existentes en microcréditos y formaliza-
cién de las micro y pequefias empresas.
Incentivo a formalizacidn de micro y pequefias empresas, y fortalecimiento de los pro-

gramas de apoyo a emprendedores vulnerables.

Otras medidas que requieren cambios legales:

—

NG IO

Incentivo a un mayor empleo por medio de una mayor inversién privada y publica.
Promocién del aumento de turnos adicionales en las empresas.

Fortalecimiento de la adaptabilidad laboral, con flexibilidad de horarios y jornadas.
Reforma a los subsidios permanentes a la contratacién laboral.

Reforma a SENCE vy a la capacitacién laboral.

Acceso a capacitacion para cesantes y trabajadores suspendidos por medio del Fondo

de Cesantia Solidario.

Una recomendacién metodolégica de aplicacién inmediata:

Informacién y evaluacién de impacto de las politicas publicas implementadas.
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RECUADRO 9
IFE laboral

ElI' IFE laboral, es una politica publica orientada a impulsar la reactivacién en el mercado la-
boral formal, incentivando a los trabajadores que se encuentran cesantes o en el mercado

laboral informal, para que se empleen formalmente.

El beneficio es un subsidio directo, que depende de la remuneracién recibida en la nue-
va relacién laboral. El subsidio, va decreciendo mientras mayor sea el salario que recibe la
persona y se extingue cuando la remuneracién imponible es mayor a $1.011.000. Lo anterior
implica que mas del 80% de las nuevas relaciones laborales que se creen, podran acceder a
este beneficio. Adicionalmente, y con el objetivo de impulsar el ingreso de las personas mas
rezagadas al mercado laboral formal, esto es; mujeres, j6venes, personas en situacién de dis-
capacidad y los mayores de 55 afios, el monto del subsidio otorgado es mayor para ellos. Las

caracteristicas del subsidio a otorgar son las siguientes:

« Hombres entre 24 y 55 afios: 50% de su Remuneracién Bruta Mensual, con tope de

$200.000 mensuales.

«  Mujeres mayores de 18 afios, jovenes entre 18 y 24 afios, hombres mayores de 55 afios, per-
sonas con discapacidad debidamente certificada y asignatarios de pensién de invalidez:

60% de la Remuneracion Bruta Mensual, con tope de $250.000 mensuales.

- El subsidio es compatible con el IFE universal y con los otros subsidios laborales que hoy
existen como el ingreso minimo garantizado, el bono al trabajador joven, bono al trabajo

de la mujer, subsidio protege, entre otros.
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FIGURA 10.9

Salario méas subsidios laborales percibido por trabajadores, segiin nimero de cargas familiares.

Mujeres, jovenes, personas en situacion de discapacidad y Hombres. mavor de 24 afios
mayores de 55 aiios. - may ’

N° Cargas Familiares 0 1 2 3 N° Cargas Familiares 0 1 2 3
Salario Minimo 337.000 | 337.000 | 337.000 | 337.000 Salario Minimo 337.000 | 337.000 | 337.000 | 337.000
Salario liquido 260545 | 264545 | 264545 | 264.545 Salario liquido 260505 | 264545 | 264545 | 264.545
IMG 50.000 | 50.000 | 50.000 |  50.000 IMG 50.000 | 50000 | 50.000 |  50.000
Asignacién Familiar - 13.832 27.664 41.496 Asignacién Familiar - 13.832 27.664 41.496
IFE Laboral 202200 | 202200 | 202200 | 202.200 IFE Laboral 168500 | 168.500 | 168.500 | 168.500
Total Subsidios 252200 | 266.032 | 279.864 | 293.696 Total Subsidios 218500 | 232332 | 246.164 | 259.996
::l',:::‘:'s"“'“ * 516745 | 530577 | 514.409 | 558.241 3:;::;:‘::'“"‘0 * 483.045 | 496.877 | 510709 | 524.541

Por Ultimo, es importante mencionar que el IFE laboral esta disponible hasta diciembre del
presnete afio, para todos quienes previamente hayan postulado al Subsidio al Nuevo empleo
y para quienes desde el mes de agosto hayan encontrado un trabajo formal. No obstante lo
anterior, y en funcién de la evaluacién de las condiciones de la pandemia Covid-19 y sus efec-

tos en el mercado laboral, existe el espacio para continuar con la misma durante el afio 2022.
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CAPITULO 11

POLITICAS
SOCIALES
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La Coordinacién de Politicas Sociales del Ministerio de Hacienda tiene como misién apoyar a los minis-
terios sectoriales en el disefio y elaboracién de sus distintas iniciativas, con el objetivo de que el pais
avance hacia un desarrollo sostenible, siempre cuidando el uso eficiente de los recursos administrados
por el Estado. Adicionalmente, colabora con distintos organismos publicos y privados en la produccién y
analisis de documentos sobre politica social, participando en mesas, comisiones y consejos técnicos en-
cargados de elaborar propuestas en diferentes areas, y realizando anélisis en torno a temas relevantes,
principalmente relacionados con acceso a la salud, educacién y desarrollo social, entre otros. De esta
manera, el trabajo de la Coordinacién busca promover el bienestar de las personas entendido como un

concepto integral, mas alla de su bienestar econémico.

Uno de los principales desafios del Ultimo afio ha sido el disefio e implementacién de politicas que per-
mitan ir en ayuda de los hogares mas afectados por la pandemia, la cual ha generado un fuerte impacto
en distintos ambitos de la economia. Es asi como desde inicios de la emergencia sanitaria se han ido
incorporando nuevas medidas a la Red de Proteccién Social, la cual se ha ido fortaleciendo con el paso
del tiempo. A raiz de lo anterior, se ha logrado mitigar el impacto negativo que tuvieron eventos adversos
como el cese de la actividad econdmica desempefiada o la pérdida del empleo, y por ende en la pérdida
de ingresos de las familias. De esta manera, se ha logrado formar un sistema de proteccién que permite
a los distintos hogares acceder de manera centralizada a beneficios en materia de vivienda, salud, edu-
cacion, pensiones, subsidios, entre otros. Ademas, estas politicas han permitido acotar los impactos ne-
gativos en pobreza y desigualdad, principalmente a través de la entrega de beneficios a los hogares de
mayor vulnerabilidad. Aunque el impacto de la pandemia ha sido significativo en términos econdmicos,
se espera que se consolide un fuerte repunte en este afio 2021. De esta manera, un rol importante dentro
de la recuperacién ha sido el que han tenido las politicas sociales que ha estado implementando el Go-

bierno Central, las cuales han sido de vital importancia en el contexto de contraccién econémica vivida.

Uno de los principales hitos del Plan fue la creacién del Fondo de Emergencia Transitorio Covid-19 por
un monto de US$12.000 millones. Transcurridos ya mas de 18 meses desde la notificacion del primer caso
de Covid-19 en el territorio nacional, las ayudas econémicas se han debido extender e intensificar, lo que
ha llevado que entre los afios 2020 y 2021 se destinaran mas de US$ 30.000 millones a transferencias
directas, donde destacan medidas tales como el Ingreso Familiar de Emergencia, bonos para la clase

media, transportistas, pensionados, entre otros.

En términos histéricos, el Plan desplegado ha sido inédito, ya que contempla mas recursos que los movilizados
ante cualquier otra crisis o emergencia ocurrida en el pasado. Asimismo, en términos comparados, el plan se
encuentra entre los mas robustos de la regién. Cabe destacar que este Plan de politicas sociales ha sido posi-
ble gracias a una combinacién de instrumentos de politica fiscal y monetaria, los cuales son fruto de una con-
ducta fiscal responsable que se ha ido construyendo a lo largo de gobiernos de distinta tendencia y gracias

a un trabajo conjunto y coordinado con el Banco Central de Chile y la Comisién para el Mercado Financiero.
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EL EFECTO DE LA PANDEMIA EN LOS INDICADORES SOCIALES

La pandemia ha dejado grandes secuelas en lo que respecta a distribucién de ingresos y pobreza. El Mi-
nisterio de Desarrollo Social y Familia publicé este afio la denominada “Encuesta CASEN en Pandemia
afio 2020”, la cual, a raiz del Covid-19, se disefid bajo una modalidad mixta, implicando que la recopilacién
de datos se realizé principalmente via telefénica. Uno de sus principales hallazgos fue que la tasa de po-
breza a nivel nacional se ubicaba en 10,8% (el afio 2017 era de 8,6%), lo cual se explicaba principalmente

por un aumento de los hogares en situaciéon de pobreza extrema (Figura 11.1).

FIGURA 11.1

Tasa de incidencia de pobreza y pobreza extrema, periodo 2006-2020.

2006 2009 20m 2013 2015 2017 2020

35

30

%

o

o

B Pobreza No Extrema M Pobreza Extrema

Fuente: Encuesta CASEN en Pandemia, afio 2020, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Al mismo tiempo, la distribucién de ingresos se vio fuertemente afectada, retrocediéndose més de 15
afos en esta materia. Se observa que la Red de Proteccién Social ha ayudado de forma mayuscula en la
contencién de los efectos econdmicos de la pandemia, lo cual se evidencia en las diferencias entre los

indicadores de desigualdad al considerar las distintas fuentes de ingresos (Figura 11.2).
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FIGURA 11.2

Indicadores de distribucién del ingreso de los hogares, segtin fuente de ingresos

Indicador Autonomo Monetario

indice 20/20 ( 3251’,15) (f%?g) (l ; :g)
indice 10/40 ( ;41:’36) ( fdflg) (+Zd?4)

indice 10/10 ( :‘31757'%) (+22521[j’35) ( +2170'i1 )
Coeficiente de Gini (fd?OZZB) (+00't5032[]8) (+Od?o1202)

Nota: cifras en paréntesis reflejan variacién respecto a Ultima cifra reportada (afio 2017).

Fuente: Encuesta CASEN en Pandemia, afio 2020, Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Este contexto hacia notar la relevancia y urgencia del despliegue de apoyos del Gobierno, el que ha sido
significativo. En términos de porcentajes del PIB, las medidas incorporadas a la Red de Proteccién Social
a raiz de la pandemia supera con creces a lo hecho por otros paises de la regidn y en crisis anteriores, lo

cual al mismo tiempo establece nuevos desafios.
DETALLE DE LA RED DE PROTECCION SOCIAL PARA HACER FRENTE A LA PANDEMIA

Ingreso Familiar de Emergencia

El Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) corresponde a una transferencia monetaria entregada a los
hogares del Registro Social de Hogares (RSH), que ha sido entregada durante parte importante de los
meses de pandemia y constituye uno de los pilares en la serie de ayudas desplegadas por el Gobierno
Central. Actualmente, su entrega se encuentra garantizada hasta noviembre de 2021 -cuyo pago es efec-
tuado a inicios de diciembre-, por lo que a finales de este afio se espera haber entregado cerca de US$

24.890, distribuidos en 17 aportes mensuales (18 si se considera el Bono Covid Navidad).

El IFE ha recibido una serie de mejoras desde su lanzamiento, en mayo de 2020. En un comienzo, el
beneficio iba dirigido principalmente a personas de ingresos informales (los ingresos formales se des-
contaban de la transferencia), entregando montos de $65 y $100 mil por integrante del hogar (decrece
desde el quinto integrante en adelante) al 60% més vulnerable. Luego, la politica fue ampliando sus
beneficiarios y los montos entregados. A inicios del presente afio, el Ingreso Familiar de Emergencia se
centraba en aquellos hogares que residieran en comunas que se hubiesen encontrado en fase de cua-
rentena durante el mes previo a la postulacién, junto con haber recibido el aporte de octubre del IFE
o encontrarse dentro del 60% mas vulnerable. Lo anterior, les permitia acceder a un subsidio de hasta

$100.000 por integrante del hogar. Por otro lado, aquellos hogares que se encontrasen en comunas de
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transicion también podian acceder, pero a montos menores y solo si se encontraban dentro del 60% mas

vulnerable segun el Registro Social de Hogares.

Entre mayo 2020 y marzo 2021 se registraron 10 pagos de IFE (considerando el Bono Covid de Navidad),

por un monto total de US$ 5100 millones, con un méximo de beneficiarios superior a los 8,3 millones.

Con el recrudecimiento de la pandemia desde marzo del presente afio, lo que significé un aumento en el
numero de comunas en cuarentena, en abril del 2021 se implementé el Ingreso Familiar de Emergencia
Ampliado, para el cual se dejé de considerar los ingresos del hogar y la situacién sanitaria de la comuna
de residencia al momento de realizar el célculo del monto a transferir, y se amplié la cobertura hasta el
80% mas vulnerable del RSH. De esta manera, se entregaba una transferencia de $100 mil para todos los
hogares bajo el umbral mencionado. Bajo estas condiciones, se logré durante el abril y mayo beneficiar

a mas de 12,6 millones de personas, por un costo total de US$ 3.300 millones.

Finalmente, luego de un amplio acuerdo politico, desde junio se implementé el IFE Universal, siendo
esta una de las transferencias directas mas ambiciosas entregadas a lo largo de la pandemia. El monto
del beneficio se incrementé significativamente, de manera que ningin hogar a lo largo del pais quede
por debajo de la linea de la pobreza. De esta manera, un hogar unipersonal recibe $177.000 mensuales,

mientras que un hogar integrado por cuatro personas recibe $500.000 mensuales.

Los requisitos para integrar la némina de beneficiarios también se flexibilizaron, por lo que aquellos
hogares que se encuentren en el 90% mas vulnerable segun el Registro Social de Hogares reciben el
beneficio de manera automatica, mientras que aquellos que se encuentren en el Ultimo decil solo deben
demostrar no recibir mas de $800.000 por integrante del hogar para poder acceder. De esta manera,
al mes de agosto se beneficié a 16.282182 personas, lo que implicé un costo fiscal de mas de US$ 3100
millones. El IFE Universal ya cuenta con tres pagos, totalizando aportes por US$ 8.870 millones, estando

comprometido pagos durante septiembre (mitad del beneficio), octubre y noviembre.

Si una familia ha recibido el pago promedio de las 15 transferencias de IFE entregadas hasta la fecha ha
sido beneficiada con $2.745.612 por esta politica. Con la totalidad de los pagos IFE comprometidos, la

cifra alcanzaria valores cercanos a los $3,4 millones.

Bono Clase Media

De forma complementaria al primer disefio del Ingreso Familiar de Emergencia, durante el afio 2020 se
entregaron distintos beneficios para la clase media, producto del foco en los hogares con ingresos infor-
males que tenia el IFE. En este dmbito, destacaron medidas como el Aporte Fiscal y el Préstamo Solidario
para la clase media, que permitieron aliviar la carga financiera de estos hogares a raiz de la pandemia.

Dichas medidas, fueron reiteradas durante el presente afio, previo a la implementacién del IFE Universal.
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La Ley N° 21.323 concentra una serie de medidas que apuntan a favorecer a ciertos sectores de la sociedad
que no habian podido acceder a otros beneficios durante los inicios del afio 2021. Estas medidas replican
algunas de las que fueron implementadas durante 2020, a las cuales se les hicieron mejoras y se comple-
mentaron con beneficios especiales para personas pensionadas. La principal medida a destacar es el Bono
Clase Media, entregado por el Servicio de Impuestos Internos, el cual permite a los trabajadores que ten-

gan un ingreso promedio mensual durante el aflo 2019 menor a $1.500.000 acceder a un bono de $500.000.

Uno de los principales requisitos para acceder a este beneficio era haber tenido una caida de ingresos
de al menos un 20% entre los ingresos promedios del segundo semestre del alo 2019 y el segundo se-
mestre del afio 2020. Aun asi, aquellos trabajadores que tuvieran un ingreso promedio mensual mayor
al salario minimo, pero menor a $408.25 durante el segundo semestre del afio 2020 podian acceder de

manera automatica al Bono Clase Media (Figura 11.3).

FIGURA 11.3

Bono Clase Media seglin tramo de ingresos

Ingreso promedio mensual 2019 Monto Bono Clase Media

Desde $298.833 hasta $1.500.000 $500.000.-
Desde $1.500.001 hasta $1.600.000 $400.000.-
Desde $1.600.001 hasta $1.700.000 $300.000.-
Desde $1.700.001 hasta $1.800.000 $200.000.-
Desde $1.800.001 hasta $2.000.000 $100.000.-

Fuente: Ley N° 21.323.

Adicionalmente, el bono consideraba un incremento en funcién de los integrantes del hogar. De esta
manera, todos aquellos hogares que tuvieran miembros que sean menores de edad, mayores a 65 afios,
beneficiarios de la Pensién Bésica Solidario o Aporte Previsional Solidario por invalidez, o cuenten con
alguna discapacidad debidamente certificada, se beneficiarian de un incremento que variaba segun el

numero de integrantes que cumpliera alguna de las condiciones anteriores.

De esta manera, si el hogar contaba con un miembro que cumpliera alguna de las condiciones sefialadas
anteriormente, el monto equivalia a $125.000, si dos miembros cumplian la cifra aumenta a $187.500, lle-
gando a $250.000 en el caso de los hogares que tuvieran tres o mas miembros que cumpliera alguno de
los requisitos. Para lograr el célculo fue necesario conocer los integrantes inscritos en el Registro Social
de Hogares, lo cual fue posible gracias a la colaboracién del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
en conjunto con el Servicio de Impuestos Internos. De esta manera, el Bono Clase Media 2021 permitié

beneficiar a casi 1,9 millones de personas, irrogando un gasto total cercano a US$ 1.370 millones.
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En 2020, se alcanzaron cerca de 1,7 millones de bonos por un total de US$ 1.052 millones.

Bono pensionados

El Bono Pensionados, similar al Bono Clase Media, fue puesto a disposicién de todos los pensionados
por rentas vitalicias. Para acceder a este bastaba con demostrar tener una pensién bajo dicha modalidad
que no sea superior a $408.125 mensuales. El monto del beneficio era de $100.000, lo que permitié llegar
a mas de 1,3 millones de pensionados, por un monto total de US$ 177 millones. Los pensionados bajo la
modalidad de retiro programado o bajo otros regimenes previsionales del Instituto de Previsién Social

también podian acceder, siempre que su pension sea superior a la Pensién Basica Solidaria.

Bono Transportistas

El sector transportes se vio considerablemente afectado por la pandemia ante la imposibilidad de operar
en condiciones normales debido a las cuarentenas. De esta manera, durante el primer semestre del 2021
se complementé el apoyo entregado durante 2020 a los transportistas de pasajeros, a través de un bono
de $500.000, que beneficié a mas de 144 mil personas que integraran los distintos registros que mantie-

ne el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

En 2020, se entregaron mas de 80 mil bonos de $ 350.000. En ambos afios, el costo de la medida superé

los US$ 130 millones.

Bono Reintegro de Pensiones

Aporte de $ 200 mil para todos quienes retiraron la totalidad de sus fondos en el primer y/o segundo
retiro y que a marzo de 2021 no les quedaban recursos en sus cuentas o cuentan con menos de $ 200
mil. Adicionalmente, se entregd un aporte para completar los $ 200 mil en la cuenta para todos aquellos
que contaban con menos de dicho monto. Beneficié a mas de 3,6 millones de personas, por un total de

US$ 877 millones

Bonos para las MyPEs

Desde junio de 2021, se dispusieron cuatro aportes directos a las micro y pequefias empresas del pais,
que debian contar con al menos un trabajador contratado en 2020, o ingresos por ventas en al menos
dos meses del mismo afio o durante 2021, o bien pertenecer a uno de los rubros més afectados durante

la pandemia.

Primero, el bono de alivio, que corresponde a una transferencia por $ 1 millén para MyPEs que, cumplien-
do con los requisitos anteriores, tengan ventas anuales menores a UF 25 mil y hayan iniciado actividades

antes de la pandemia. Se entregaron mas de 913 mil bonos, por un total de US$ 1.313 millones.
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Segundo, el bono adicional variable, disponible para MyPEs afectas a IVA, equivalente a tres meses del
promedio de IVA débito de 2019, con tope de $ 2 millones. Se han entregado mas de 30 mil bonos, con

un desembolso de US$ 45 millones.

En el caso de que la persona natural o el titular de la empresa sea mujer, el monto de los dos beneficios

anteriores se incrementd en un 20%.

Tercero, un bono equivalente a un mes de la mayor cotizacion declarada o pagada entre enero y marzo
de 2021, o bien el Ultimo mes con el que se contd con trabajadores, para trabajadores que estuvieron en
algin momento suspendidos bajo la Ley de Proteccién del Empleo (LPE), desde su aplicacidn hasta el 31

de marzo de 2021. Se han entregado mas de 15.700 bonos, por un total de US$ 16 millones.

Por ultimo, se exime a MyPEs con menos de 49 trabajadores del pago de cotizaciones previsionales de tra-

bajadores suspendidos bajo la LPE, las que se financiaran con cargo al Fondo de Cesantia Solidario (FCS).

Subsidios al Empleo

La recuperacién del empleo fue siempre una prioridad de esta administracién, lo que se condice con
el despliegue de variados instrumentos que han fomentado la recuperacién de los puestos de trabajo

perdidos por la pandemia.

Primero, se implementaron los subsidios Regresa y Contrata, que consisten en aportes a empresas para
incentivar el retorno de sus trabajadores suspendidos por LPE y nuevas contrataciones, respectivamen-
te. En ambos casos, el aporte entregado es mayor si se trata de mujeres, personas con discapacidad,
jovenes hasta 24 afios y adultos mayores de 55. Estos subsidios han propiciado la reincorporacién de casi

150 mil trabajadores y la contratacién de 810 mil personas.

Luego, buscando apoyar a madres y padres de menores de 2 afios sin acceso a sala cuna, se lanzé el
Subsidio Protege. Este consiste en un aporte de $ 200 mil por seis meses, que ha beneficiado a mas de

36.500 madres y padres, de los cuales unos 24.600 se mantienen vigentes.

Con la extensién de la pandemia y el rezago en la recuperacién del empleo, se cred el Subsidio Nuevo
Empleo, que consiste en un aporte mensual por seis meses a los trabajadores que hayan encontrado
un nuevo trabajo formal entre mayo y julio, y ganen hasta tres sueldos minimos brutos. La transferencia
equivale al 15% de la remuneracién bruta si es hombre entre 24 y 55 afios, y 20% si no. El tope de la trans-

ferencia es de $ 50.000 en el primer caso y $ 70.000 en el segundo.

El beneficio anterior fue mejorado en forma significativa con el lanzamiento del IFE Laboral. Asi, se in-
crement? la transferencia al 50% de la remuneracién bruta con tope de $ 200 mil para hombres entre 24

y 55 afios, y al 60% con tope de $ 250 mil para el resto. Ademas, se amplié el periodo de nuevo empleo
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entre agosto y diciembre, y el beneficio se activa automéaticamente para quienes cuenten con Subsidio

Nuevo Empleo. Entre ambos beneficios ya suman mas de 90 mil beneficiados.

Otras transferencias directas

Junto con los beneficios anteriores, se entregd durante la pandemia el Ingreso Minimo Garantizado,
correspondiente a un complemento a la remuneracién personal del trabajador para garantizar $ 320 mil
liquidos (recientemente incrementado desde $ 300 mil). Desde mayo 2020 se han beneficiado mas de

950 mil personas, por un total de US$ 302 millones.

También, se dispuso de la Licencia Médica Preventiva Parental, una extensién del postnatal por 30 dias
extensible hasta en dos oportunidades, mientras se mantenga el Estado de excepcién, con cargo al se-

guro de salud comudn. Més de 107.000 padres han accedido a este beneficio.

Estos se suman a beneficios del 2020, como lo fue el Bono Covid ($ 50.000 por hogar a comienzos de la
pandemia, para un total de mas de 1,5 millones de hogares) y las cajas de alimentos (méas de seis millones

de cajas de alimentos para familias con dificultades por la pandemia).
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RECUADRO 10

Detalle de la Red de Proteccién Social durante la pandemia

Frente a las importantes caidas de ingresos de las familias y las limitaciones a la movilidad
necesarias para contener el virus, el Gobierno desplegé variadas medidas de apoyo para ir

en ayuda de los chilenos.

A continuacién, se entrega detalle de las medidas de politica publica para hacer frente a las

consecuencias de la pandemia.

|. Transferencias directas

Dentro de las ayudas entregadas, se encuentran una serie de medidas de apoyo directas a las
familias, trabajadores y empresas. Estas han significado transferencias por mas de US$ 24.540

millones, estando comprometidas US$ 33.700 de aqui a finales de afio, por sobre el 10% del PIB.

1. Ingreso Familiar de Emergencia (IFE): transferencia monetaria a los hogares del Registro
Social de Hogares (RSH), entregada durante parte importante de los meses en pandemia.
Esta ha sido la principal politica publica para entregar ayudas directas a las familias, el cual
ha recibido diversas mejoras desde su implementaciéon en mayo de 2020. Inicialmente, apli-
caba para hogares sin ingresos formales y para el 60% més vulnerable del RSH, para luego
ampliarse a todos los hogares del 80% de dicho registro y, finalmente desde junio de 2021,
pagarse a todos los hogares del RSH (siempre que el ingreso liquido per cépita del hogar no

sea superior a los $800 mil), otorgando una cobertura cercana a los 16 millones de personas.

+ Entre mayo 2020 y marzo 2021, se registraron 10 pagos de IFE (tomando en cuenta el
Bono Covid de Navidad) por un monto total de US$ 5107 millones. La mayor cantidad

de beneficiados se ubicé cerca de los 8,3 millones de personas.

- EI IFE ampliado, entregado en abril y mayo de 2021, beneficié hasta 12,6 millones de

personas, por un monto de US$ 3.302 millones.

« EIIFE universal, por su parte, se paga desde junio de este afio, y estda comprometido
hasta noviembre (aunque en septiembre se entregara la mitad de los beneficios). En los
tres meses de pago, ha llegado a mas de 16 millones de personas y totaliza una transfe-

rencia por US$ 8.871 millones.
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Si una familia ha recibido el pago promedio de las 15 transferencias de IFE, ha sido
beneficiada con $2.745.612. Con la totalidad de los pagos del IFE, esta cifra alcanzaria

valores cercanos a los $3,4 millones.

2. Bonos Clase Media: bonos que buscaban complementar los primeros IFE a los grupos de in-

gresos medios, entregando importantes montos a quienes sufrieron caidas en sus ingresos.

En el afio 2020 se entregaron cerca de 1,7 millones de bonos por $ 500 mil, por un total
de US$1.052 millones.

En el afio 2021 se entregd un bono de $ 500 mil junto con un complemento por carga en
el hogar, con tope de $ 750 mil por hogar. Se entregaron cerca de 1,9 millones de bonos,

totalizando un aporte de US$ 1.377 millones.

3. Bonos MyPEs: multiples aportes directos a micro y pequefias empresas que contaron con al

menos un trabajador contratado en el afio 2020, o ingresos por ventas en al menos dos meses

en el aflo 2020 o durante el afio 2021, o pertenecer a rubros mas afectados por la pandemia.

Bono de alivio: transferencia por $ 1 millén para MyPEs que, cumpliendo con los requisi-
tos anteriores, tengan ventas anuales menores a UF 25 mil y hayan iniciado actividades
antes de la pandemia. Se entregaron mas de 913 mil bonos, por un total de US$ 1.313

millones.

Bono adicional variable: para MyPEs afectas a IVA se entrega un beneficio adicional
equivalente a tres meses del promedio de IVA débito de 2019, con tope de $ 2 millones.

Se han entregado més de 30 mil bonos, con un desembolso de US$ 45 millones.

En el caso de que la persona natural o el titular de la empresa sea mujer, el monto de

los dos beneficios anteriores se incrementd en un 20%.

Beneficio para el pago de cotizaciones: bono equivalente a un mes de la mayor cotiza-
cion declarada o pagada entre enero y marzo de 2021, o bien el Ultimo mes con el que
se contd con trabajadores, para trabajadores que estuvieron en algun momento sus-
pendidos bajo la Ley de Proteccién del Empleo (LPE) desde su aplicacién hasta el 31de
marzo de 2021. Se han entregado mas de 15.700 bonos, por un total de US$ 16 millones.

Por ultimo, se exime a MyPEs con menos de 49 trabajadores del pago de cotizaciones

previsionales de trabajadores suspendidos bajo la LPE, las que se financiaran con cargo

al Fondo de Cesantia Solidario (FCS).
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4. Otros bonos:

Bono pensionados: transferencia de $ 100 mil para pensionados de vejez o invalidez
en renta vitalicia con pensién menor a los $ 408 mil, para los de modalidad de retiro
programado entre la Pensién Bésica Solidaria (PBS) y $ 408 mil, y los pensionados del

sistema antiguo. Se entregaron mas de 1,3 millones de bonos, por US$ 177 millones.

Bono transportistas: beneficio para conductores o duefios inscritos de transporte pa-
gado de pasajeros. En 2020 se entregaron mas de 80 mil bonos de $ 350 mil pesos, y
en 2021 mas de 144 mil por $ 500 mil. En total se transfirié cerca de US$ 131 millones.

Bono Reintegro de pensiones: aporte de $ 200 mil para todos quienes retiraron la
totalidad de sus fondos en el primer y/o segundo retiro y que a marzo de 2021 no les
quedaban recursos en sus cuentas o cuentan con menos de $ 200 mil. Adicionalmente,
se entregd un aporte para completar los $ 200 mil en la cuenta para todos aquellos que
contaban con menos de dicho monto. Beneficié a mas de 3,6 millones de personas, por
un total de US$ 877 millones.

5. Subsidios al Empleo:

Subsidio Regresa: aporte a empresas para incentivar el retorno de sus trabajadores
suspendidos por LPE, que ha propiciado la reincorporacién de casi 150 mil trabaja-
dores. El aporte es mayor si se trata de mujeres, personas con discapacidad, jévenes

hasta 24 afos y adultos mayores de 55.

Subsidio Contrata: aporte a empresas que contraten nuevos trabajadores, apoyando
la contratacion de 810 mil trabajadores. El aporte es mayor si se trata de mujeres, per-

sonas con discapacidad, jévenes hasta 24 afios y adultos mayores de 55.

Subsidio Protege: aporte de $ 200 mil por seis meses para padres a cargo de menores
de 2 afios que no cuenten con acceso a sala cuna garantizado por ley. Ha beneficiado

a mas de 36.500 madres y padres, de los cuales unos 24.600 se mantienen vigentes.

Subsidio Nuevo Empleo: aporte mensual por seis meses a los trabajadores que hayan
encontrado un nuevo trabajo formal entre mayo y julio, y ganen hasta tres sueldos mi-
nimos brutos. La transferencia equivale al 15% de la remuneracion bruta si es hombre
entre 24 y 55 afos, y 20% si no. El tope de la transferencia es de $ 50.000 en el primer

caso y $ 70.000 en el segundo.
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+ IFE Laboral: mejora los beneficios del subsidio de nuevo empleo, incrementando la
transferencia al 50% de la remuneracién bruta con tope de $ 200 mil para hombres
entre 24 y 55 afios, y al 60% con tope de $ 250 mil para el resto. Amplia el periodo
de nuevo empleo entre agosto y diciembre, y el beneficio se activa automaticamente
para quienes cuenten con Subsidio Nuevo Empleo. Entre ambos beneficios ya suman

mas de 90 mil beneficiados.

6. Otras transferencias directas:

+ Ingreso Minimo Garantizado: complemento a la remuneracién personal del trabaja-
dor para garantizar $ 320 mil liquidos (recientemente incrementado desde $ 300 mil).
Desde mayo 2020 se han beneficiado mas de 950 mil personas, por un total de US$

302 millones.

+ Licencia Médica Preventiva Parental: extensiéon del postnatal por 30 dias, extendible
hasta en dos oportunidades, mientras se mantenga el estado de excepcién y con car-

go al seguro de salud comin. Mas de 107.000 padres han accedido a este beneficio.

+  Bono Covid: se entregaron $ 50.000 por hogar a comienzos de la pandemia, para un

total de mas de 1,5 millones de hogares.

« Cajas de alimentos: se entregaron mas de seis millones de cajas de alimentos para

familias con dificultades por la pandemia.



ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 POLITICAS SOCIALES 212

FIGURA R2.2

Cifras acumuladas en transferencias directas comprometidas desde 2020

Medida
pamerete, | uanio' | Mmwne | Cjootuin | M Coto ol
(MMUSS$) (MMUSS)

IFE 2020 8.267.106 3593 | 8.267.106 3593 8.267.106 3593

IFE 2021 - - | 16.282.182 13.376 16.282.182 21.296
Bono Clase Media 20 1.677.633 1.052 | 1.677.843 1.052 1.677.843 1.052
Bono Clase Media 21 = - | 1.882.308 1.377 1.882.308 1.377
Bono Pensionados - -] 1.308.237 177 1.308.237 177
Bono Transportistas 20 78.033 32 80.953 33 80.953 33
Bono Transportistas 21 - - 144.601 98 257.000 () 173 @
Bono Navidad 8.267.099 312 | 8.267.099 312 8.267.099 312

Ing. Min. Garantizado 270.298 92 950.470 210 950.470 261
Postnatal Emergencia 52.786 120 107.567 266 B 110.000 270
Subs. Contrata y Regresa 321.857 519 957.804 1.253 (4 935.878 1.200
Nuevo Empleo/IFE Laboral - - 89.339 13 500.000 493 @
Subsidio Protege - - 36.505 39 36.505 (2 47 @
Bono Reint. Pensiones = - | 3.637.980 877 3.637.980 877
Bono Personal de Salud 263.363 65 263.363 65
Bono Emergencia Covid 3.973.993 (5 179 | 3.973.993 () 179 3.973.993 (5 179
Caja de alimentos 6.183.369 267 | 6.183.369 267 6.183.369 267
Bono alivio Pymes - - 913.368 1.313 913.368 1.313
Bono adicional variable Pymes - - 30.870 45 820.545 643 (1)
E;’;fgfago cotizaciones - - 1B 16 70.000 72 0
Total 6.168 26.000 33.701
Porcentaje PIB 1.9% 1.7% 10,5%

Notas: (0) Cifras con los datos disponibles al 13/09/2021. (1) Cifras calculadas en el informe financiero. (2) Presupuesto asignado. (3) Monto
estimado a partir del total de licencias entregadas. (4) Estimacién del monto comprometido, segtin los subsidios aprobados. (5) Calculado
a partir de los hogares beneficiados (1.528.459) ajustado por cantidad de habitantes promedio por hogar de beneficiarios IFE (2,6 aproxima-
damente). Tipo de cambio utilizado: $741; PIB estimado: US$ 319.415 millones (proyeccién 2021 IFP IIIT, Dipres).

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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FIGURA R2.3

Evoluciéon monto acumulado en transferencias directas del Gobierno (MMUS$)

B Bono Emergencia M IFE B Bono ClaseMedia y Pensionados
Bono Covid Navidad M Cajas alimentos M Bono transportistas
B Bono Cuentas Individuales B Subs laborales y otros M Bonos apoyo a Pymes
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Nota: proyecciones hasta diciembre 2021 en base a montos asignados y dltimos anuncios del Gobierno.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Il. Transferencias indirectas

Por otro lado, el Gobierno ha entregado una serie de ayudas indirectas para hacer frente
a la pandemia, donde encontramos: préstamos solidarios, garantias estatales para acceder
a créditos, aplazamiento y reduccién de responsabilidades tributarias, y facilidades para la

preservacion de vinculos laborales.
stas medidas han movilizado recursos por ’ millones.
Est didas h lizad US$ 31.680 mill

1. Fogape: se redujeron los requisitos para obtener financiamiento con garantia estatal con
condiciones favorables, principalmente a pequefas empresas (alrededor del 97% de los cré-
ditos). En su primera version, se realizaron mas de 283.000 giros de Fogape Covid. En su
version Reactiva, que tenia mayor flexibilidad en sus requisitos y aplicaciones, se han reali-

zado mas de 177.000 giros. Esta medida ha permitido movilizar mas de US$ 22.000 millones.

2. Préstamos solidarios: préstamos estatales de tasa de interés real 0% y contingente al
ingreso.
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+ Préstamos solidarios Clase Media: en el afio 2020 se dispuso un préstamo que cubre
hasta el 70% de la caida de los ingresos (tope de $ 650 mil) en cada cuota, con posibilidad
de solicitar hasta tres cuotas (dos si se recibe el bono Clase Media), para quienes tuvieron
caidas en sus ingresos de al menos 30%. A su vez, en 2021 se entregd un préstamo por
hasta el 100% de la caida de ingresos (tope de $ 650 mil) en cada cuota, hasta tres cuotas
(dos si se recibié el Bono Clase Media), para personas con caidas de al menos 10% en sus

ingresos. Ambos préstamos movilizaron US$ 2.680 millones.

+ Préstamo solidario Transportistas: de estructura similar a los préstamos de clase media,
focalizado en personas transportistas. En 2020 llegé a mas de 27 mil personas, y en 2021

ha beneficiado a mas de 19.500.

+ Préstamo solidario para Rentas Vitalicias: préstamo bajo las mismas condiciones que el de
clase media por hasta tres veces el monto de la pension, para jubilados bajo esquema de rentas

vitalicias de monto hasta los $ 408 mil. Se han cursado cerca de 40 mil préstamos.

3. Medidas de alivio tributario:

+ Rebajas: reduccién a 0,8% del impuesto de timbres y estampillas, reduccién a 10% de la
tasa de impuesto de primera categoria para Pymes durante los afios comerciales 2020 a
2022, depreciacidn instantdnea del 100% de activos fijos y del valor de activos intangibles

protegidos.

+ Prérrogas: prérroga del pago al IVA, postergacién del pago de contribuciones (extendido
durante 2021), suspensiéon de PPM, postergacién del pago del impuesto de primera ca-
tegoria, facultad a Municipios para retrasar el pago de patentes municipales y alcoholes
(extendido durante 2021), extension del plazo para obtener el permiso de circulacién, con-
donacién de intereses y multas por retraso del pago del impuesto a la renta, contribucio-

nes y el IVA (extendido durante 2021), y postergacién del pago de créditos hipotecarios.

+ Anticipacién de devoluciones: entrega adelantada del impuesto a la renta de primera ca-
tegoria, de la retencion a trabajadores independientes y del crédito IVA (respecto de este

Ultimo componente, se extendié el beneficio en 2021).

«  Ampliacién de medidas para Pymes: durante 2021 se aprobd reducir transitoriamente la
tasa penal por mora a 0%, extender la devolucién del crédito IVA acumulado entre enero
2020 y junio 2021, ampliar la vigencia de patentes provisorias, y un aumento de los plazos

de convenios de pago con Tesoreria y los Municipios.
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4. Programas CORFO: a través de programas Fogain y créditos Mipymes se han cursado
mas de 244 mil créditos destinados a apoyar a Pymes, movilizando recursos por mas de
US$ 3.570 millones.

FIGURA R2.4

Cifras acumuladas apoyos indirectos entregados por el Gobierno en pandemia (excluye diversas medidas de alivio en gasto
y tributos)

Fogape Covid 283731 (1) Empresa 13.152
Fogape Reactiva 173721 (1) Empresa 8.491
Fondo solidario Municipios (I y Il) - Municipios 242
Fondo salud (I y I1) - Sistema salud 1.450
Ley de Proteccion al Empleo (LPE) 935.093 (2) Trabajadores 2.019
Préstamo Solidario Clase Media 2020 1.412.836 Personas 1.519
Préstamo Solidario Clase Media 2021 1.084.060 Personas 1.163
Préstamo Solidario Transportista 2020 27.091 Personas 20
Préstamo Solidario Transportista 2021 19.537 Personas 15
Préstamo Renta Vitalicia 39.959 Personas 32
Programas Corfo 244731 Pymes 3.579
Total 31.680

(1) Créditos cursados al 13/09/21. (2) Corresponde a 876.662 trabajadores suspendidos (Ley 21.227 y Ley 21.247) y 58.431 trabajadores con
pacto de reduccién de jornada, al 05/09/21.

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Chile ha impulsado con decisién un conjunto de politicas e iniciativas que buscan promover un desarrollo
econdmico bajo en emisiones, contribuyendo a la proteccién ambiental, y, al mismo tiempo, generando
empleo y una mayor productividad. Los lineamientos a seguir se han enmarcado en dos hitos interna-
cionales: (i) la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y (ii) el Acuerdo de Paris sobre el

cambio climatico.

Como parte de los 193 paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Chile suscribié y
comprometié en el afio 2015 el cumplimiento de un nuevo programa de desarrollo sostenible, conocido
como la Agenda 2030, cuyos ejes centrales son la sociedad, la economia y el medio ambiente. Asimismo,
en el aflo 2017, junto con otros 195 paises, adopta el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, el cual
establece metas globales para los tres componentes principales de la accién climatica: mitigacién, adap-

tacion y medios de implementacion.

En este contexto, el Ministerio de Hacienda es responsable del componente financiero comprometido
por Chile en la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris. Tomando un rol activo en el seguimiento de estos
compromisos financieros internacionales en materias ambientales, se ha impulsado una serie de iniciati-
vas puntuales que pretenden caminar hacia la transformacién de una economia baja en carbono y al mis-
mo tiempo fortalecer la resiliencia frente a eventos climaticos cada vez mas frecuentes, contribuyendo a

mantener la senda de crecimiento y a preservar la estabilidad econémica.

La emisidn de los primeros Bonos Verdes Soberanos en el continente americano, el liderazgo a nivel inter-
nacional por medio de la Coaliciéon de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica, la publicacién de la
primera Estrategia Financiera frente al Cambio Climético, entre otras, son todas acciones concretas que el
Ministerio de Hacienda ha estado impulsando durante el dltimo gobierno. A continuacién, se detallan las

principales iniciativas de finanzas verdes impulsadas en el Ministerio durante el Ultimo periodo presidencial:

BONOS SOBERANOS VERDES

Bajo su fuerte compromiso con la accién climatica, la proteccién ambiental y el crecimiento sostenible,
en julio de 2019, Chile, a través del Ministerio de Hacienda, se convirtié el primer pais del continente

americano en emitir un bono soberano verde.

Tal como se abordé en el capitulo 4, los bonos verdes son una herramienta para canalizar inversiones
hacia activos verdes, contribuir a un mayor desarrollo financiero y promover una innovacién financiera
nacional que respalde la trayectoria hacia el desarrollo sostenible del pais, baja en emisiones de carbono,

y con una fuerte capacidad de resiliencia al cambio climatico.

De acuerdo con las mejores practicas internacionales, estas emisiones se estructuraron de acuerdo al

Marco para los Bonos Verdes de Chile, documento elaborado por el Ministerio de Hacienda en coordina-
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cién con otros ministerios sectoriales, el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la revisién

favorable de Vigeo Eiris. En éste se detallan las categorias de gastos elegibles verdes.

Al 2 de septiembre de 2021, el Ministerio habia emitido un total de US$7.637 millones en Bonos Verdes.
Estos, junto con caracterizarse por transar a tasas de interés histéricamente bajas, permitiendo al pafs
lograr condiciones financieras mas favorables y diversificadas, también han logrado generar grandes
avances en temas de transporte publico limpio, energia renovable, edificaciones “verdes” y la gestion efi-
ciente de los recursos hidricos. Entre los proyectos financiados se encuentra la implementacién y exten-
sion de algunas lineas de Metro, la incorporacién de buses publicos eléctricos para la Red Metropolitana
de Movilidad, la implementacién de paneles solares en hogares de sectores vulnerables, el disefio de un
terminal de buses y una municipalidad con infraestructura certificada como sostenible, el levantamiento
de un analisis y medidas de conservacién de recursos hidricos, entre otras iniciativas. La Figura 121 repor-

ta el Resumen de Asignacién a fines del afio 2020.

FIGURA 12.1

Resumen de Asignacién a fines del 2020

Provectos Gasto acumulado 2018-2020 | Por asignar
V Us$ MM uss MM

Linea 3 Metro Transporte Limpio 361,4

Extensién Linea 3 Metro Transporte Limpio 1514 197.9
Extension Linea 2 Metro Transporte Limpio 1331 2374
Linea 7 Metro Transporte Limpio 118,3 2.216,2
Electromovilidad RED Transporte Limpio 25,5 3713
Renovacién de material rodante Transporte Limpio 57 27,0
Linea 8 Metro Transporte Limpio 0,0 1.680,2
Metrotren Alameda-Melipilla Transporte Limpio 13,0 1.327,7
Metrotren Alameda-Chillan Transporte Limpio 0,0 62,6
Metrotren Coronel -Lota Transporte Limpio 0,0 46,5
Reconstruccion Metro Transporte Limpio 789 158,3
Extension Linea 4 Metro Transporte Limpio 0,0 355,7
Panel de energfa solar térmica en hogares Energia Renovable 0.2 0,7
Construccion e instalacion de sistemas fotovoltaicos Energia Renovable 0,8 0,0
Paneles solares en Edificios Publicos Energia Renovable 11 04
Disefio de edificacién sustentable publica Edificacion verde 25,7 8.9
Anélisis y conservacién de los recursos hidricos Manejo de recursos hidricos 19,2 17

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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COALICION DE MINISTROS DE FINANZAS PARA LA ACCION CLIMATICA

Con el objetivo de facilitar el intercambio de experiencias y conocimientos sobre las politicas climati-
cas y fiscales, y servir como un foro para promover estandares y principios comunes en estas materias,
el 13 de abril de 2019 se cred la “Coalicién de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica”. Tal como
se abordd en el capitulo 9, la Coalicién busca ayudar a los paises a establecer mejores practicas, asi como
presupuestos climaticos, estrategias para inversiones, contrataciones verde, incorporacion de riesgos
climaticos y/o vulnerabilidades en la planificacion econémica de los miembros, junto con movilizar y ali-

near las finanzas necesarias para implementar los planes nacionales de accién climatica.

La Coalicién, que a mayo de 2021 cuenta con 62 paises miembros, es liderada por los Ministros de Ha-

cienda de Chile y Finlandia, y apoyada por el Banco Mundial como secretaria técnica.

En febrero de 2019 se realizé la primera sesién de trabajo para acordar la visién de la Coalicidn. El13 de
abril de 2019, en el marco de las reuniones anuales del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), se aprobaron los “Principios de Helsinki”, un conjunto de seis principios comunes (Figura 12.2) que
guian el trabajo de la Coalicién respecto de la accién climatica nacional, a través de la politica fiscal y el

uso de las finanzas publicas.

La primera reunién de trabajo a nivel técnico de la Coalicién se llevé a cabo los dias 4 y 5 de juniode
2019 en Santiago de Chile, donde se desarroll6 el Plan de Accién de Santiago para la Coalicidn, presen-
tado a las COP25 en diciembre de 2019. Este Plan propone un programa de trabajo tematico transversal,
construido en torno a los seis elementos centrales de los Principios de Helsinki, estableciendo flujos de

trabajo prioritarios y entregables para el afio 2020.

Pese a la pandemia global que azoté al mundo en los afios 2020 y 2021, a la fecha se han realizado un
total de cinco reuniones a nivel ministerial, mas de veinte sesiones de trabajo de caracter técnico,
junto con una serie de talleres y capacitaciones que van en linea con los flujos de trabajo y entre-

gables comprometidos en el Plan de Accién de Santiago.
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FIGURA 12.2

Listado de los Principios de Helsinki

Principios de Helsinki
Principio 1.  “Alinear nuestras politicas y practicas con el Acuerdo de Paris”.

Principio 2 “Compartir nuestra experiencia para proporcionar estimulo mutuo y promover la comprension
PIOZ colectiva de las politicas y practicas para la accion climatica”.

o

Principio 3 “Trabajar en medidas que resulten en un precio efectivo del carbon”.

Princinio 4 “Tener en cuenta el cambio climatico en la politica macroeconémica, la planificacion fiscal, la
P elaboracion de presupuestos, la gestion de la inversion piblica y las practicas de adquisicion”.
Princinio 5 “Movilizar fuentes privadas de financiamiento climatico, facilitando las inversiones y el
P desarrollo de un sector financiero que apoye la mitigacion y adaptacion al clima”.
“Participar activamente en la preparacion e implementacion doméstica de las contribuciones

Principio 6. determinadas a nivel nacional (NDC), presentadas en virtud del Acuerdo de Paris”.

Fuente: Coalicién de Ministros de Finanzas para la Accién Climatica, Banco Mundial.

Mesa Publico-Privada de Finanzas Verdes

En julio de 2019, el Ministro de Hacienda constituyé la Mesa publico-privada de Finanzas Verdes (en ade-
lante la “Mesa”), cuyo objetivo es definir una agenda de didlogo y trabajo conjunto de largo plazo entre
el Gobierno, reguladores e instituciones del mercado financiero, para incorporar los riesgos y oportuni-

dades del cambio climatico en la toma de decisiones..

Esta iniciativa, liderada por el Ministerio de Hacienda, es parte de los objetivos de la primera Estrategia
Financiera frente al Cambio Climatico, y esta conformada por representantes de la Comisién para el Mer-
cado Financiero, del Banco Central de Chile, de la Superintendencia de Pensiones, de la Bolsa de Comer-
cio de Santiago y de las asociaciones y entidades del sector financiero, y cuenta con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo, de la Embajada Britanica, del Banco Mundial y de la Iniciativa Financiera

del Programa de las Naciones Unidas.

1 Para mayor informacién visitar http://mfv.hacienda.cl
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El resultado del trabajo de la Mesa desde sus origenes hasta septiembre de 2021 se ha materializado en:

«  “Declaracién de las Autoridades Financieras sobre cambio climatico”: Suscrita por el Ministerio
de Hacienda, la Comision para el Mercado Financiero, la Superintendencia de Pensiones y el Banco
Central de Chile en el afio 2019. La declaracién comunicé al publico la relevancia que los organis-
mos suscriptores otorgan a la gestién de los riesgos asociados al cambio climatico (especificamen-
te a los riesgos fisicos? y de transicién’) y a las oportunidades derivadas de la transicién hacia una

economia baja en carbono.

+  “Acuerdo Verde": Suscrito por los integrantes de la Mesa en el afio 2019, a través del cual se acor-
daron principios comunes y se definieron una serie de compromisos voluntarios en el marco de
la gestidn de los riesgos y oportunidades asociados al cambio climatico, en linea con las mejores
practicas internacionales. El Ministerio de Hacienda revisé la aplicacién del Acuerdo Verde a ini-
cios del afio 2020, para evaluar el grado de avance y logro de sus objetivos, publicando el Informe

de Progreso del Acuerdo Verde.

+  “Informe de resultado de encuestas”: Realizada a las entidades del sector financiero -banca, ase-
gura-doras, administradoras generales de fondos e intermediarios de Bolsa-, por el Ministerio de
Hacienda en el afio 2019, cuyo objetivo fue determinar el grado de incorporacién del cambio cli-
matico como una variable relevante en la estrategia de negocio de las entidades del mercado
financiero. Los resultados permitieron contar con un diagnéstico para definir las brechas y el plan

de trabajo de la Mesa a partir del afio 2020.

+  “Hoja de Ruta 2020+": Plan de trabajo acordado por la Mesa en el afio 2020, para cumplir los
compromisos del Acuerdo a partir de dicho afio. Para ello, el Ministerio de Hacienda establecié
dos grupos de trabajo con objetivos, agendas de trabajo y entregables especificos: uno con los
reguladores financieros, y otro con los actores del sector financiero. Los objetivos de la Hoja de
Ruta 2020+ son: (i) implementar el “Acuerdo Verde’; (ii) coordinar un trabajo transversal para pro-
mover el desarrollo de un mercado financiero verde local y la gestién de los riesgos climéticos; (iii)
continuar la labor de crear capacidad y conocimientos sobre estas materias en el sector financiero
local; y (iv) generar recomendaciones normativas y/o de politica publica para diversos mercados o

bien para ser potencialmente incorporadas a la Estrategia Financiera frente al Cambio Climético.

+  Ciclos de capacitaciones junio-octubre 2020 y marzo-mayo 2021: Coordinadas por el Ministerio de

Hacienda con la colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo, de la Embajada Briténica,

2 Se refieren a la transmisién al sistema financiero del impacto de eventos naturales severos en sectores econémicos altamente expuestos, por ejemplo;
olas de calor, deslizamiento de tierras, incendios forestales, inundaciones, tormentas, aumentos del nivel del mar, sequias, cambios en la acidificacién de
los océanos y cambio en los patrones de precipitacion.

3 Se refieren al proceso de ajuste hacia una economia con cero emisiones netas, que surge de los grandes cambios politicos, legales, tecnoldgicos y en
los mercados derivados del esfuerzo de todos los agentes econdmicos para reducir las emisiones y adaptarse a los efectos del cambio climatico.
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la Iniciativa Financiera del Programa de las Naciones Unidas y el Grupo Banco Mundial. El objetivo
fue facilitar el acceso al conocimiento respecto al cambio climatico y su relacién con el sistema
financiero, con foco en las personas que se desempefian en el mercado chileno de inversiones,
banca, seguros y pensiones. Asi, se resolvié una de las brechas identificadas por la Mesa en el afio
2019, correspondiente a la necesidad de construir capacidades y conocimientos en cuanto a los
riesgos y oportunidades asociados al cambio climatico en la toma de decisiones. Estas capacita-
ciones plantearon tematicas relacionadas con el “Task Force on Climate-related Financial Disclo-

sures (TCFD)", los factores ASG y taxonomia financiera, entre otras.

«  “Hoja de Ruta para una Taxonomia en Chile": Elaborado por Cimate Bonds Initiative (CBI) en aso-
ciacion con el Ministerio de Hacienda de Chile, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Mesa, con el apoyo de la Iniciativa Internacional del Clima de Alemania (IKI). Su principal propésito
es realizar una evaluacién preliminar del enfoque adecuado para desarrollar potencialmente una
taxonomia a nivel local. El Informe explica los aspectos conceptuales para el desarrollo de una
taxonomia, los avances internacionales relacionados y sus potenciales implicancias para Chile y
los pasos necesarios para desarrollar una taxonomia nacional que sirva como herramienta para el
impulso de mercados y sectores alineados a los compromisos climaticos y a la neutralidad de GEI

(Gases de Efecto Invernadero).

FONDO VERDE PARA EL CLIMA

Tal como se mencioné en el capitulo 8, el Fondo Verde para el Clima (FVC) es la mayor entidad multila-
teral de financiamiento climético, establecido bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el

Cambio Climatico (CMNUCC).

El FVC financia proyectos y programas en mitigacion y/o adaptacién al cambio climatico, impulsados
tanto por el sector publico como por el sector privado en sectores prioritarios para cada pais, que con-

tribuyan al cumplimiento de los compromisos acordados tras el Acuerdo de Paris.

Opera a través de agencias acreditadas, las cuales son las encargadas de canalizar los recursos hacia los

distintos proyectos y programas que sean aprobados por el Fondo.




ESTADO DE LA HACIENDA PUBLICA 2021 FINANZAS VERDES 224

Autoridad Nacional Designada

El afio 2016, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad se pronuncié sobre los arreglos instituciona-

les para la implementacién del FVC en Chile, acordando lo siguiente:

« La Autoridad Nacional Designada (AND) recaera en el Subsecretario de Hacienda, punto de comu-
nicacion y coordinacion entre el pais y el FVC, cuya misidn es garantizar que las actividades finan-
ciadasy respaldadas por este Ultimo sean consistentes con los objetivos y prioridades nacionales,

facilitando el avance de acciones sobre adaptacién y mitigacion.

« La AND sera apoyada por una Secretaria Técnica, cuya coordinacién estara a cargo del Ministerio
delMedio Ambiente. Dicha Secretaria estard conformada por un representante del Ministerio del
MedioAmbiente -quien coordina-, un representante del Ministerio de Hacienda y un representan-

te del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La AND actla sobre cuatro ejes; (i) proyectos publicos o privados, (ii) planes de adaptacién, (iii) linea de

asistencia técnica de preparacion de proyectos y (iv) fondos de asistencia técnica Readiness.

El Punto Focal del pais con el FVC, que apoya y gestiona técnicamente el proceso de involucramiento
con el Fondo, se encuentra en la Coordinacién de Finanzas Internacionales del Ministerio de Hacienda. A
septiembre del afio 2021, el FVC ha aprobado tres proyectos para Chile, dos de caracter privado y uno de
caracter publico (Cuadro 11.3). Asimismo, el pais queda incluido dentro de tres proyectos multinacionales,

cuyos objetivos abarcan un conjunto de paises (Figura 12.4).

Por otro lado, mediante el Programa Readiness y las lineas de asistencia técnica que otorga el FVC, dis-
tintos servicios/organizaciones publicas y privadas han logrado financiar diversas iniciativas (Figuras 12.5 y
12.6).

FIGURA 12.3

Proyectos aprobados para Chile por el Fondo Verde para el Clima

Nombre Sector Tipo de Proponente Delivery Instrumento Aiio Monto FVC | Monto Total
proyecto P Partner aprobacion Uss MM US$ MM
Atacama Solar Energia Privado Sonnedix CAF Crédito 2019 39 181
Espejo de Tarapacd Energia Privado Valhalla MUFG Equity 2019 60 1,034
Pago por
REDD+ Forestal Publico CONAF FAQ resultados (Grant) 2019 64 64

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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FIGURA 12.4

Proyectos aprobados para diversas nacionales, incluyendo Chile, por el Fondo Verde para el Clima

Tipo de Paises Delivery Monto FVC | Monto Total
proyecto | beneficiados | Partner apruhacmn Us$ MM us$ MM

Global Subnational Climate Fund- Equity Varios Privado Pé?;i:f Equity 2020

Green Climate Facility'pr LFls Energla.y uso Privado 4 CAF Crédito 2020 95 150
de la tierra

Global Subnational Climate Fund- . . -

(R — Y e Varios Privado 42 IUCN Donacién 2020 18,5 28

Fuente: Ministerio de Hacienda.

FIGURA 12.5

Proyectos aprobados para Chile, mediante el programa de Planes de adaptacién

Monto FVC
Uss$ MM

Contraparte

Delivery

ety Status

Nombre X
sectorial

Actualizacion del Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Silvoagropecuario ODEPA/MMA FAO Aprobado 500
Actualizacion del Plan Nacional Adaptacién al Cambio Climético MMA FAQ Etapa de Disefio 300
Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico de Recursos Hidricos MMA/MOP FAQ Etapa de Disefio 1.500
Actualizacion del Plan de Adaptacitn para en Biodiversidad MMA FAO Postulado 400

Fuente: Ministerio de Hacienda.

FIGURA 12.6

Proyectos aprobados para Chile, mediante el programa Readiness

Monto FVC
_ Dellvery panner “ US$ MM

Vivienda Sustentable

Comuna Energética

Calefaccién Sustentable

Redso de Aguas Residuales

Apoyo AND

Apoyo a la AND y a nivel sub nacional

Apoyo a la AND y evidencia comparada

Ministerio de Vivienda/CORFO
Ministerio de Energfa
Ministerio del Medio Ambiente/Energia
Fundacién Chile
Ministerio de Hacienda
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Hacienda

CAF
CAF
CAF
AGCID
CAF
CAF

Finalizada
Finalizada
Finalizada
Finalizada
Finalizada
Finalizada

Finalizada

100
100
100
300
36
40
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Monto FVC
_ De"very partner “ US$ MM

Elaboracion 4 planes regionales de adaptacién y mitigacion al
cambio climatico

Ministerio del Medio Ambiente Finalizada

Enhancing climate action environment with an updated Country
Programme, strengthening DAE to develop a pipeline of projects Ministerio de Hacienda FYNSA En ejecucion 307
and effectively implement GCF funded activities.

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Actualmente existen cinco proyectos en desarrollo para ser presentados al FVC en distintos niveles de
avance. Estos buscan financiar iniciativas de hidrogeno verde, energia mareomotriz, transporte sosteni-

ble, entre otras.

ESTRATEGIA FINANCIERA FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

En diciembre del afio 2019 en el marco de la COP25, el Ministerio de Hacienda con el apoyo de diversos
organismos de Chile y el extranjero, publicé la primera Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico
(en adelante “la Estrategia”). Esta corresponde a uno de los compromisos de la Contribucién Determi-
nada a nivel Nacional (NDC por sus siglas en inglés) de Chile tras el Acuerdo de Paris en el afio 2015
y un elemento fundamental para que Chile pueda cumplir con sus compromisos en materia climatica y
medioambiental, en linea con |la meta pais de neutralidad de emisiones al aflo 2050 anunciada por el Presi-

dente Sebastian Pifiera, meta que ha sido comprometida por mas de 121 economias a nivel mundial

La Estrategia define un marco de accién ampliado por medio de tres ejes (Figura 12.7), que orienta la
contribucién del sector publico y privado hacia la consolidaciéon de una economia baja en emisiones y
resiliente al clima, junto con facilitar la movilizacién de flujos de capital hacia los sectores con un mayor

potencial de reduccién, no descuidando la capacidad de crecimiento y desarrollo del pais.

El primer eje tiene como objetivo generar informacidn, datos y anélisis bajo un marco institucional coherente.
El segundo eje se centra en la promocién de instrumentos econdmicos y financieros verdes y desarrollo de
mercados. Finalmente, el tercer eje buscara fortalecer las finanzas verdes en el sector financiero, consideran-

do la magnitud de recursos que requeriré el desafio de lograr la neutralidad de emisiones al afio 2050.

La Estrategia es parte de la institucionalidad de accién climatica del pais, actualmente bajo el componente
de la NDC. Es flexible, se actualiza periédicamente y busca integrar otros instrumentos que se desarro-
llen a futuro, siempre considerando la capacidad de accién del Ministerio de Hacienda y de los organis-

mos involucrados en su ejecucion.

La Estrategia se encuentra actualmente en implementacién y en ello la coordinacién intersectorial pu-

blico y privada resulta esencial. Asimismo, actualmente se esta elaborando la actualizacién de ésta, con-
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siderando el progresivo avance en las materias vinculantes y los instrumentos que se encuentran en fase
de desarrollo, en especifico la Estrategia Climéatica de largo plazo, la cual definird el plan de accién trans-

versal del pais hacia la neutralidad de emisiones.

FIGURA 12.7

Ejes de accién de la Estrategia Financiera frente al Cambio Climético

EJE 1 EJE 2

Promocion de instrumentos

Generacion de informacion,
datos y analisis bajo un marco
institucional coherente

econdmicos y financieros
verdes y desarrollo de
mercados

Fuente: Ministerio de Hacienda.

OTRAS MEDIDAS PARA PROMOVER UN DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE

Implementacién de un Marco Fiscal para el Gasto Publico en Cambio Climatico

Tras el Acuerdo de Paris en el afio 2015, en |la Vigésimo Primera Conferencia de las Partes de las Naciones
Unidas(COP21), como parte del NDC de Chile, el pais se comprometié a reducir las emisiones de gases
de efectoinvernadero (GEI) en un 30% por unidad de PIB al afio 2030, aumenténdola a 35-45%, condicio-

nada a recibir apoyo financiero internacional.

Para lograrlo, se identificaron cinco pilares fundamentales: i) Mitigacidn, ii) Adaptacidn, iii) Construccién

y Fortalecimiento de Capacidades, iv) Desarrollo y Transferencia de Tecnologias y v) Financiamiento.

El rol del Ministerio de Hacienda en generar las condiciones de estabilidad, transparencia y competi-
tividad en una economia que promueva un crecimiento sostenible e inclusivo, lo hace responsable del
componente de financiamiento. Un elemento esencial de este componente considera un anélisis perio-
dico del gasto publico y privado en cambio climatico, tanto directo como indirecto, ya que contar con
informacién que permita establecer una linea base del gasto publico y privado en cambio climético, es

fundamental para definir las necesidades de financiamiento climatico.

Dada la importancia de identificar los esfuerzos fiscales materializados en medidas asociadas al cambio
climatico, es sumamente relevante contar con una métrica fidedigna sobre los recursos que el Estado
estd destinando en esta materia. Bajo este contexto, en agosto 2019, el Ministerio de Hacienda y el

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmaron un acuerdo de colaboracién para la
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elaboraciéon de un marco fiscal que permita medir el gasto publico en cambio climéatico. Producto de la
crisis social de octubre 2019, y la actual pandemia, este proyecto se retrasé. En el afio 2021 se realizé un
diagnéstico sobre el gasto publico en cambio climatico, ejecutado (ex-post) para los afios 2016 a 2019. El
ejercicio permitié identificar aspectos claves para tener éxito en un proceso de clasificacién del gasto
publico, los cuales se documentaron y publicaron bajo una “Nota de Investigacién: Gasto Publico en
Cambio Climético 2019: Una Aproximacién Metodoldgica”. Asimismo, se hizo patente la necesidad de de-

sarrollar una guia metodolégica a partir de los aprendizajes anteriores, la cual se encuentra en desarrollo.

De forma complementaria a la Asistencia Técnica del PNUD, el Ministerio de Hacienda se encuentra
actualmente ejecutando otra Asistencia Técnica con el BID, la cual tiene como objetivo sistematizar las

metodologias de contabilizaciéon de Gasto Publico en acciones climéaticas de la regidn.

Extension de beneficios tributarios a donaciones para el cuidado del medioambiente

Tal como se menciond en el capitulo 5, en orden de consolidar los distintos tratamientos tributarios para
las donaciones, asi como ampliar los sectores y causas que pueden beneficiarse de exenciones o rebajas
fiscales, en julio del presente afio el Ministerio de Hacienda ingresa al Congreso un proyecto de ley que

reforma al régimen impositivo de las donaciones

Una de las principales novedades de la normativa es que establece un listado de fines susceptibles de
donacién mas amplio que aquellas normas ya existentes en esta materia, incorporando la proteccién del

medioambiente, la cual no habia sido previamente considerada bajo otras iniciativas.

El proyecto de ley fue aprobado por la Céamara de Diputados a finales de agosto, siendo despachada al Senado.

Plataforma regional de Ministerios de Hacienda y Finanzas para el cambio climatico

En mayo de 2021 el Ministerio de Hacienda anuncié su compromiso con el BID en sus esfuerzos en mate-
ria de cooperacion, intercambio de experiencias y anélisis técnico sobre los impactos financieros y fisca-
les del cambio climético. Esto, a través de la propuesta de una plataforma regional que se encargue de: 1)
|dentificar y generar conocimiento relevante para los Ministerios de Hacienda, 2) Coordinar los trabajos
y actividades de conocimiento como de articulacién, y 3) Monitorear avances, oportunidades, y riesgos

de acuerdo con las decisiones tomadas por los Ministerios de Hacienda de la regidn.

Como se menciond en el capitulo 8, los dias 9 y 10 de septiembre de 2020 el BID con el apoyo del Minis-
terio de Hacienda organizaron el Didlogo Regional de Politica de la Divisién de Cambio Climatico, el cual
reunié a los ministerios de hacienda, finanzas y economia de la regién para intercambiar experiencias
sobre los desafios y oportunidades comunes en lo referente a accién climética, desde una perspectiva

fiscal y presupuestaria.
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Plataforma Internacional de Finanzas Sostenible de la Unién Europea

Chile es miembro fundador de la Plataforma Internacional de Finanzas Sostenible (PIFS) de la Unién
Europea (UE), la cual funciona como un foro multilateral no vinculante, que tiene como objetivo profun-
dizar la cooperacién y la coordinacién internacional en iniciativas relevantes para ampliar las finanzas
sostenibles, en particular en las dreas de divulgaciones de informacién y estandares, etiquetado verde y

taxonomia.

Sub-Grupo de Financiamiento Climatico de la Alianza del Pacifico

Durante la XVIII Reunién de Ministros de Hacienda de la Alianza del Pacifico, en el afio 2018, se acordé el
establecimientodel Subgrupo de Financiamiento Climatico, con el objetivo de que evaluase el entorno

financiero para el acceso a recursos enfocados a la adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

En este contexto, durante el alo 2019 el Ministerio de Hacienda participé como contraparte técnica del
estudio impulsado por la Presidencia Pro Tempore de la Alianza del Pacifico, que tuvo la finalidad de
identificar los posibles mecanismos financieros viables en esta Alianza para acceder a recursos regio-

nales e internacionales, enfocados en apoyar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Asimismo, desde julio 2019 a diciembre 2020, Chile asumié la Presidencia Pro Tempore de la Alianza del
Pacifico, impulsando una serie de actividades con el objetivo de fortalecer el entorno financiero para

el financiamiento de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Participacién en comités interministeriales ligados a temas de cambio climéatico y/o sostenibilidad, pre-

sentacionesy apoyo en foros o iniciativas internacionales y nacionales.

El Ministerio de Hacienda, adicionalmente, participa en los siguientes comités vinculados a teméaticas

de cambio climético, impacto ambiental y sustentabilidad:

a) Consejo de Ministros por la Sustentabilidad (CMS): Presidido por el Ministerio de Medio Am-
biente y conformado por diversos ministros, que busca proponer al Presidente de la Republica
politicas para el manejo uso y aprovechamiento sustentables de los recursos naturales renova-
bles; criterios de sustentabilidad que deben ser incorporados en la elaboracién de las politicas
y procesos de planificacién de los ministerios, asi como en la de sus servicios dependientes y
relacionados; la creacién de las Areas Protegidas del Estado; y politicas sectoriales que deben ser
sometidas a evaluaciéon ambiental estratégica; criterios y mecanismos en virtud de los cuales se
deberé efectuar la participacion ciudadana en las Declaraciones de Impacto Ambiental. Bajo este
consejo, el Ministerio de Hacienda evalué y aprobd una serie de proyectos de ley de alta impor-

tancia nacional, como la reforma al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y la Ley de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP).
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b)

d)

Comité Operativo Ampliado (COA) de Envases y Embalajes: Convocado por el Ministerio de
Medio Ambiente, con la participacion de entidades del sector publico, la industria, los consumi-
dores, las universidades, los gestores de residuos, los recicladores de base y organizaciones no
gubernamentales, se preocupa de avanzar en el proceso de elaboracién de los decretos supremos
que fijaran las metas de recoleccién y valorizacién de Envases y Embalajes. Durante el presente
periodo presidencial, el Ministerio de Hacienda se ha involucrado, a través del trabajo de este co-
mité, en el desarrollo e implementacién la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor (REP),
la cual establece que todos los productores de los bienes prioritarios definidos en la ley son res-

ponsables de la organizacién y financiamiento de la gestion de los residuos de dichos productos.

Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico (ETICC): Es el organismo que colabora con
el Ministerio del Medio Ambiente en la elaboracién, implementacién y seguimiento de los instru-
mentos en materia de cambio climatico, y tiene un caracter intersectorial y técnico, conformado

por los representantes de las instituciones competentes en materia de cambio climatico.

Mesa Interministerial del Articulo 6 del Acuerdo de Paris: Convocada por el Ministerio de Ener-
gia con el fin de estudiar e impulsar una politica nacional para la negociacién, por parte del Estado

de Chile, de acuerdos bilaterales o plurilaterales bajo el articulo 6.

Mesa Bunker Fuels: Coordinada por la Subsecretaria de Relaciones Econémicas con el fin de
discutir y consensuar la postura de Chile relativo a las acciones que se deben llevar a cabo para
reducir las emisiones de gases efecto invernadero, en el marco de la Organizacién Maritima Inter-

nacional (OMI) y la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Asimismo, el Ministerio participa en dos comités interministeriales internacionales:

a)

Partnership for Market Readiness (PMR): Creado en el aflio 2010 por el Banco Mundial con el fin
de proporcionar financiamiento y asistencia técnica para explorar, desarrollar y pilotear instru-
mentos de precios al carbono en paises beneficiarios. Uno de sus principales objetivos es apo-
yar y facilitar una reduccién mas costo-efectiva de las emisiones de gases efecto invernadero.
Actualmente, la iniciativa cuenta con mas de 30 socios a nivel mundial, 12 paises contribuyentes
y 15 paises implementadores, dentro de los que se incluye Chile, constituyéndose en una valiosa

plataforma de didlogo e intercambio de conocimiento entre paises.

Capacity Building Initiative for Transparency (CBIT). Iniciativa creada por la Convencién Marco
de las Naciones Unidas como parte del Acuerdo de Paris, con el objetito de fortalecer las capaci-
dades institucionales técnicas de los paises en desarrollo para cumplir con los requisitos de trans-
parencia mejorados del Acuerdo de Paris. Chile, como una de las Partes de la Convencién forman

parte de este comité.
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Por otro lado, se han realizado presentaciones y se ha brindado apoyo en foros internacionales y
nacionales en la materia. Entre estos uUltimos destacan el Didlogo Regional de Politica de Cambio Cli-
matico, la Conferencia “GCF Global NDA", la Cumbre sobre Bancos Verdes y la Cumbre de Finanzas

Verdes, entre otros.

Por ultimo, de manera independiente, el Ministerio de Hacienda ha apoyado dos iniciativas de la Comi-
sién para el Mercado Financiero ligadas a temas de sostenibilidad. La primera hace referencia a la ac-
tualizacién de la Norma de Caracter General 386, que pretende modernizar y perfeccionar el contenido,
que en materia ASG, los emisores de valores deben remitir en su Memoria Anual. La segunda correspon-
de a la publicacién de una Estrategia de la Comisién del Mercado Financiero para enfrentar el Cambio
Climatico. Del mismo modo, el Ministerio ha proporcionado apoyo para la modificacién de la ley 21.210,

en lo que respecta al impuesto verde.

DESAFIOS

El Ministerio de Hacienda considera que un desarrollo econémico bajo en emisiones y que contribuye a
la proteccién ambiental, logra generar mayor empleo y productividad proporcionando un crecimiento de
menor riesgo. En esta linea, como administrador de los recursos financieros del Estado, el Ministerio de

Hacienda tiene un rol fundamental en la generacién de este tipo de desarrollo econdmico.

Bajo el actual gobierno, el Ministerio de Hacienda ha procurado elevar sus estdndares medioambienta-
les en sus diferentes frentes de accién, desafidandose a seguir trabajando en esta linea. Incorporar a la
gestiéon publica de la inversion criterios de resiliencia consistentes con un desarrollo desacoplado de
los combustibles fésiles, documentar con mayor precisién el costo que el cambio climatico impone a las
arcas fiscales, alinear el marco normativo de las compras publicas para avanzar con mayor rapidez hacia
la carbono neutralidad, fomentar impuestos y subsidios que direccionen las inversiones y operaciones
del sector privado en linea con los objetivos medioambientales comprometidos por el pais, adaptar de
manera constante la estrategia financiera fiscal de acuerdo a los nuevos desafios que puedan aparecer
en el camino hacia la carbono-neutralidad, y catalizar la inversidn privada con marcos de incentivos nece-
sarios y con la implementacién de reformas regulatorias que ayuden a reducir las barreras de la inversién
privada sobre iniciativas medioambientales, son todas acciones en las cuales el Ministerio de Hacienda

considera que debe seguir avanzando.
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La relacién entre el Ministerio de Hacienda y el Congreso Nacional ha resultado fructifera durante el pe-
riodo que comenzd en marzo de 2018 y que concluird en marzo de 2022. Son més de 35 leyes que se han
aprobado en estos afios, 15 desde el Ultimo Estado de la Hacienda Publica y, a la fecha de la elaboracién

de este documento, hay al menos 19 proyectos de ley en tramitacién en el Parlamento.

Los desafios enfrentados por el pais son de diversa indole. Con todo, el foco ha estado siempre en con-
tribuir a la tarea de tener un mejor Estado, al servicio de las personas, mediante la elaboracion de politi-
cas publicas con una mirada de largo plazo, cuyo objeto compartido es la estabilidad macroecondmica, el
crecimiento, el empleo y en mejorar las condiciones de competitividad de los mercados. Durante la crisis
social y aquella provocada por la pandemia ocasionada por el Covid-19, estos esfuerzos también se han
centraron en el desarrollo, la tramitacién legislativa y, la implementacién de multiples medidas de apoyo

a los ingresos y la liquidez de las familias y las micro, pequefias, medianas y grandes empresas.

Actualmente, el ministerio esté tramitando un proyecto de ley que modifica el Decreto Ley N° 3.063, de
1979, sobre rentas municipales, y crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a
las entidades sin fines de lucro (Boletin N° 14.486-05), que ya se encuentra en su segundo trdmite cons-
titucional en el Senado. Esta propuesta de politica publica resulta fundamental, pues se basa en la idea
de que las actividades de interés social y publico son de responsabilidad compartida entre el Estado y
la sociedad civil, esta Ultima, es vital para implementar proyectos que apoyen el desarrollo integral del
pais y requieren de financiamiento para apoyar la consecucién de sus fines. Por otra parte, el proyecto
que prorroga la vigencia del régimen de zona franca para la ciudad de Iquique y perfecciona el régimen
de administracién de la zona franca industrial de Arica, y de las demas zonas francas del pais (Boletin N°

14128-03), se encuentra en su primer tramite constitucional, en la Camara de Diputados.

Asimismo, la agenda de mercado de capitales ha sido también de especial atencién e intenso trabajo
en estos afios. Como se sefial6é en el Estado de la Hacienda Pdblica de 2018, uno de los objetivos de
este gobierno fue convertir a Chile en un centro financiero regional. Si bien las prioridades cambiaron
ante las crisis vividas, se desplegd una agenda de avances sustantivos que no se puede obviar, tales
como la agenda para el robustecimiento y la mejora de nuestro marco regulatorio de los mercados
de capitales, donde destaca la ley que establece nuevas exigencias de transparencia y refuerza las
responsabilidades de los agentes de los mercados, regula la asesoria previsional, y otras materias que
indica (Ley N° 21.314), iniciativa que fue presentada en el segundo gobierno de la presidenta Bachelet,
y luego impulsada por este segundo gobierno del Presidente Pifiera, donde se contemplé también, la
agenda anti-abusos promovida por esta Administracidn, en virtud de la cual se perfeccioné el régimen
sancionatorio de conductas reprochables. Asi también, hoy se encuentran en tramitacién dos relevan-
tes proyectos en la materia: el que regula la proteccidn y el tratamiento de los datos personales y crea
la Agencia de Proteccién de Datos Personales (Boletin N° 11.144-07) y el que promueve la competencia

e inclusién financiera a través de la innovacién y tecnologia en la prestacion de servicios financieros
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(Boletin N*® 14.570-05), ambos en su primer tramite constitucional; el primero en el Senado, el segundo

en la Cdmara de Diputados.

Asi también, y con el fin de adecuar el funcionamiento de los mercados financieros para que permitan
enfrentar de mejor manera la contingencia actual, tanto respecto de inversionistas como de compafiias
de seguros, y para hacer mas expeditos los procesos de emisién de titulos de deuda en el mercado de
valores, es que se promovid y aprobd la ley que modifica distintas leyes con el fin de cautelar el buen

funcionamiento del mercado financiero (Ley N° 21.276).

Finalmente, también se logré aprobar en mayo del presente afio, el proyecto de ley que regula las ta-
sas de intercambio de tarjetas de pago (Ley N° 21.365), con el fin de establecer condiciones tarifarias
orientadas a la existencia de un mercado de tarjetas competitivo, inclusivo, transparente y con fuerte
penetracidn, y que, asimismo, considere el resguardo del eficiente y seguro funcionamiento del sistema
de pagos minoristas. En esta iniciativa, existié un didlogo entre los poderes co-legisladores, puesto que
comenzd como una mocidn de los senadores integrantes de la Comision de Economia del Senado, a la
que el Ejecutivo luego, presentd una indicacidn sustitutiva para crear la institucionalidad con la que fue

despachado el proyecto.

En materia de apoyo a las personas y las MIPYMES mediante transferencias directas, el Ministerio de Ha-
cienda tramité con éxito mas de seis leyes que buscaban ayudar a la ciudadania, aportando a la liquidez
de personas y empresas, gracias a la aprobacién de la ley que otorga bonos de cargo fiscal para apoyar
a las micro y pequefias empresas, por la crisis generada por la enfermedad Covid-19 (Ley N° 21.354), de
la ley que Establece un nuevo bono de cargo fiscal, en las condiciones que indica (Ley N° 21.339), la ley
que establece un nuevo bono clase media y un préstamo solidario para la proteccién de los ingresos de
la clase media (Ley N° 21.323). Todo esto, sin contar por supuesto con el rol que el Ministerio de Hacienda
ha tenido en la elaboracién, tramitacién legislativa e implementacién del Ingreso Familiar de Emergencia
y sus posteriores modificaciones legales (Leyes N° 21.230, N° 21.243, N° 21.251, N° 21.289 - Ley de Pre-
supuestos 2021 -y N° 21.352).

Entre otras materias legislativas, y de conformidad con el acuerdo politico llamado “Marco de Entendi-
miento para un Plan de Emergencia por la Proteccién de los ingresos de las familias y la Reactivacién
econdmica y del Empleo”, del 14 de junio del afio pasado, es que también se tramité la ley que permitié
la creacién del Fondo de Emergencia Transitorio Covid-19 (Ley N° 21.288), normativa que esta destinada
a enfrentar los efectos econémicos y atender las necesidades originadas por la crisis sanitaria que ha

provocado esta enfermedad, cuya promulgacién data de diciembre de 2020.




Estado de la Hacienda Publica 2021

Agenda Legislativa 236

PROYECTOS QUE HOY SON LEY DE LA REPUBLICA

De acuerdo con lo sefialado en los parrafos anteriores, el listado completo de aquellas iniciativas que

concluyeron su tramite legislativo y, por lo tanto, ya han sido promulgadas y publicadas como ley de

la Republica son':

FIGURA 13.1

Proyectos de ley aprobados

Titulo del proyecto
Proyecto de Ley que regula las tasas de intercambio de tarjetas de pago?.

Reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asf como la asignacién familiar y maternal, y el subsidio familiar, y otorga ayudas
extraordinarias para las familias en contexto del Covid-19.

Proyecto de ley que otorga bonos de cargo fiscal para apoyar a las micro y pequefias empresas, por la crisis generada por la
enfermedad Covid-19.

Proyecto de ley que establece nuevas medidas tributarias para apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas, por la crisis
generada por la enfermedad Covid-19.

Proyecto de ley que modifica la Ley N° 21.289, de Presupuestos del Sector Piblico correspondiente al afio 2021, y la Ley N* 21.230,
que concede un ingreso familiar de emergencia.

Proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacienda, sobre ordenanza de aduanas,
en materia de sanciones al delito de contrabando.

Proyecto de ley que establece un nuevo bono de cargo fiscal, en las condiciones que indica.

Proyecto de Ley que establece un nuevo bono clase media y un préstamo solidario para la proteccion de los ingresos de la clase
media.

Proyecto de ley que establece nuevas exigencias de transparencia y refuerza las responsabilidades de los agentes de mercado,
regula la asesorfa previsional, y otras materias que indica.

Proyecto de ley que modifica el fondo de garantia para pequefios y medianos empresarios (Fogape), con el objeto de potenciar la
reactivacion y recuperacion de la economia.

Otorga reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector pblico, concede aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios
que indica, y modifica diversos cuerpos legales.

Proyecto de ley que crea el fondo de emergencia transitorio Covid-19.
Ley de Presupuestos del Sector Pblico correspondiente al afio 2021.
Reajusta el monto del ingreso minimo mensual, asi como la asignacion familiar y maternal, y el subsidio familiar.

Proyecto de ley que modifica distintas leyes con el fin de cautelar el buen funcionamiento del mercado financiero.

Ley N°
21.365

21.360

21.354

21.353

21.352

21.336
21339

21.323

21314

21.307

21.306

21.288
21.289
21.283

21.276

Promulgado

27-07-2021

05-07-2021

11-06-2021

11-06-2021

06-06-2021

11-05-2021

07-05-2021

05-04-2021

01-04-2021

27-01-2021

29-12-2020

14-12-2020
04-12-2020
02-11-2020
14-10-2020

Fuente: Ministerio de Hacienda.

2

José Miguel Durana y Alvaro Elizalde.

Se sefialan aquellos proyectos cuya tramitacién concluyé en forma posterior con el Estado de la Hacienda Piblica de 2020.

Mocién parlamentaria, cuya tramitacién fue apoyada por este ministerio, presentada por la senadora Ximena Rincén y los senadores Felipe Harboe,
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PROYECTOS DE LEY ACTUALMENTE TRAMITADOS EN EL CONGRESO

El Ministerio de Hacienda actualmente gestiona directamente la tramitacién de 19 Proyectos de ley, di-

sefiando sus contenidos y eventuales modificaciones, sobre la base del didlogo que se desarrolla en el

Congreso Nacional.

Estos proyectos y su correspondiente nimero de boletin, son los siguientes:

FIGURA 13.2

Proyectos de ley en actual tramitacién

1
2
3

Promueve la competencia e inclusion financiera a través de la innovacion y tecnologia en la prestacion de servicios financieros.
Amplia y fortalece el pilar solidario de la ley N"20.255, y reduce o elimina exenciones tributarias para asegurar su financiamiento.
Fortalece el Sistema de Alta Direccién Pablica y la Direccién Nacional del Servicio Civil.

Moderniza la ley N°19.886 vy otras leyes, para mejorar la calidad del gasto pdblico, aumentar los estandares de probidad y transparencia e
introducir principios de economia circular en las compras del Estado.

Modifica el decreto ley N°3.063, de 1979, sobre rentas municipales, y crea un régimen de donaciones con beneficios tributarios en apoyo a las
entidades sin fines de lucro.

Autoriza la capitalizacion del Banco del Estado de Chile con el objeto de cumplir con las exigencias de Basilea Ill.

Crea el Servicio de Empresas Publicas y perfecciona los gobiernos corporativos de las empresas del Estado y de aquellas en que este tenga
participacion.

Regula la proteccidn y el tratamiento de los datos personales y crea la Agencia de Proteccion de Datos Personales.

Mejora pensiones del sistema de pensiones solidarias y del sistema de pensiones de capitalizacién individual, crea nuevos beneficios de
pension para la clase media y las mujeres, crea un subsidio y seguro de dependencia, e introduce modificaciones en los cuerpos legales que
indica.

Prorroga la vigencia del régimen de zona franca para la ciudad de lquique y perfecciona el régimen de administracién de la zona franca industrial
de Arica, y de las demés zonas francas del pafs.

Fortalece la descentralizacion financiera de los Gobiernos Regionales, establece normas sobre responsabilidad fiscal y crea fondos que indica.
Establece un sistema de supervision basado en riesgo para las compafiias de seguro.

Regula los cambios de fondos de pensiones.

Proyecto de ley que establece un seguro social de proteccién de ingresos para los trabajadores independientes que indica.

Establece un sistema de atencion a las personas y Crea el Servicio Nacional de Atencién Ciudadana, Chileatiende.

Fortalece al Servicio Nacional de Aduanas.

Crea una sociedad anénima del Estado denominada “Intermediacién Financiera S.A.”

Introduce perfeccionamientos en los regimenes de gobierno corporativo de las empresas del Estado y de aquellas en que éste tenga participacion.

Regula el tratamiento de la informacién sobre obligaciones de cardcter financiero o crediticio.

14570-05
14588-13

14582-05

14137-05

14486-05

14198-05
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7886-03

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Qué duda cabe acerca de los dificiles momentos que ha vivido el pais en estos afios y sus consecuentes
desafios. El avance en las materias aqui sefialadas son el resultado del esfuerzo de mdltiples equipos, de
liderazgos por parte de las autoridades del ministerio y del gobierno, de los parlamentarios que concu-
rrieron muchas veces con argumentos y votos y, por supuesto, por el aporte de muchas personas que
contribuyen directa o indirectamente con su trabajo silencioso y abnegado sin el cual, las demas labores

serian ciertamente aun mas dificiles.
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