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Motivacion

Recuperar la confianza en las instituciones publicas es
imprescindible para el buen funcionamiento de la
democracia.

La OCDE ha propuesto un marco conceptual que
identifica los principales factores que impulsan la
confianza en las instituciones:

Competencias
- Capacidad de respuesta (Responsiveness)
- Confiabilidad (Reliability)

Valores

- Apertura (Openness)

- Integridad (Integrity)

- lgualdad de trato (Fairness)
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La rigurosidad y la transparencia
en la conduccion de la politica
fiscal, en las distintas etapas del
proceso presupuestario y en la
ejecucion de los recursos, son
elementos clave que contribuyen
en cada uno de estos ejes.
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Nota: (*) Se excluye del grafico a EE.UU. porque no posee el gasto de beneficios sociales y transferencias en especie.

Fuente: OCDE.

Gasto de gobierno como porcentaje del PIB
(segun transaccion economica, 2018)
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= Beneficios sociales distintas a transferencias en especies
®m Compensaciones totales de empleados publicos

® Renta de la propiedad (intereses)

m Otros impuestos

m Transferencias de capital

® Transferencias en especie
® Subsidios
® Consumo intermedio
Otras transferencias corrientes
® Formacion bruta de capital
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Trayectoria de Gasto con Nuevo Pacto Tributario 2023-2026
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres.
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Antecedentes

La Encuesta de Presupuesto Abierto evalua
la disponibilidad en linea, la puntualidad y
la exhaustividad de ocho documentos
presupuestarios utilizando 109 indicadores.

Una puntuacion de transparencia minimo
de 61 indica que probablemente el pais
publica suficiente material para respaldar
un debate publico informado sobre el
presupuesto.

Chile logré una puntuacion de 60 en la OBS
2021, lo que fue el primer avance luego de
cuatro caidas consecutivas en el indice.
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Resultados Encuesta de Presupuesto Abierto
Ambito Transparencia
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Antecedentes

Avances relevantes en materia
de informacion y
transparencia, pero
pendientes la presentacion
ciudadanay de desempenio.

Puntajes del indice de transparencia segiin documentos e informacion evaluada

(Chilevs Promedio mundial, paises OCDEy Latinoamérica)

Group 1 2+

Informe preliminar

Propuesta de
presupuesto

Presupuesto aprobado

Group 2

Info Desempeno
Info Deuda

Info Gastos
Otrainfo

Info Deuda

Info Gastos
Info Ingresos
Otrainfo
Info Deuda
Info Gastos
Info Ingresos
Otra info

Presupuesto Ciudadano | Otra info

Revision de mitad de afo

Informes durante el afio

Informe de Fin de Ano

Informe de Auditoria

Info Deuda

| Info Gastos

Info Ingresos
Otrainfo
Info Deuda
Info Gastos
Info Ingresos
Otra info

|Info Desempefio

Prom. Puntaje Chile
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Prom. Puntaje Latam Prom. Puntaje OCDE Prom. Puntaje Mundo
(por tipo info)
34,4

(por tipo info)

(por tipo info)

Info Deuda
Info Gastos
Info Ingresos
Otrainfo

Info Gastos
Otrainfo

Fuente: Datos obtenidos de los resultados de la OBS 2021, disponibles en el sitio web de la OBS a partir del 31 de mayo.




Antecedentes

Las oportunidades se concentran
en instaurar mecanismos de
participacion ciudadana en las
etapas de  formulaciéon vy
aprobacion del presupuesto.

También hay espacios para
incentivar la participacion en el
desarrollo de contenidos
con formatos que faciliten la
comprension de la informacion
gue se difunde.
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Ranking resultados en el ambito de

participacion segun etapa del ciclo presupuestario
(Chilev/s promedio mundial, paises OCDEy Latinoamérica)

Prom. Puntaje Latam Puntaje OCDE Partic. Puntaje Mundo Partic.
Sub-Group 3 Prom. Puntaje Chile  Partic. (por etapa) (por etapa) (por etapa)

Etapa Formulacién 9,6 8,2

Etapa Aprobacion 16,5 12,5

Etapa Ejecucion 9,7
Etapa Auditoria

Fuente: Datos obtenidos de los resultados de la OBS 2021, disponibles en el sitio web de la OBS a partir del 31 de mayo.



Antecedentes: Comision Gasto Publico

Conformada en Enero de 2020

Articulo su trabajo a través de 2 sub-comisiones:
- Eficaciay eficiencia del gasto publico
- Transparenciay participacion

Entregd 3 informes de recomendaciones durante 2020:

- Reporte del contribuyente

- Transparencia del gasto en contexto de crisis sanitaria

- Plan de emergencia por proteccion de ingresos y reactivacion

Informe Final (enero 2021)
Lineamientos para considerar en una Reforma Presupuestaria
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Lineamientos para considerar en
una Reforma Presupuestaria
Informe final de la Comisién Asesora Ministerial

para Mejorar la Transparencia, Calidad y el Impacto
del Gasto Pdblico

Enero 2021

comisidn
gasto
publico
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Estado de avance de propuestas hechas por la Comision Gasto Publico

. No
Cumplido Avance Total
avance 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Objetivo 1. Un Presupuesto con objetivos declarados, y
métricas asociadas

Objetivo 2. Facilitar que el debate presupuestario priorice
mejor los recursos publicos

Objetivo 3. Crear un Sistemade Monitoreoy Evaluacién
consistenteyvinculado al proceso presupuestario

=
w
o
00

Objetivo4. Aumentarla Transparencia Fiscal 4 0 1 5

Objetivo 5. Aumentarla participacién e involucramiento de la
ciudadaniaenlas distintas etapas del proceso presupuestario

Objetivo 6. Mejorary desarrollar mecanismos que permitan
aumentarel conocimientoy comprension de laciudadania 1 0 2 3
respectode las finanzas publicasy el presupuesto

o
=
N
w

H Cumplido © Avance ™ Noavance

Total 10 10 14 34

Fuente: Dipres
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Principales avances 2 s
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Objetivo 3:

Crear un Sistema de Monitoreo y
Evaluacidon consistente y vinculado al
proceso presupuestario.

- Monitoreo periédico de la oferta en
conjuntocon MDSF.

- Reportes oportunos para informar el
proceso presupuestario.
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Principales avances 22 s
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- Alertas tempranasque derivan en: Numero de programas y presupuesto total ejecutado 2021,
 Ajustes aplicados durante la segun dimension de politica publica
1 . TOTAL PRESUPUESTO TOTAL
formula.cllon. o e Sl PROGRAMAS  EJECUTADO 2021 (M$2022)
* Evaluacionex ante de redisefio. TR, < ¢ Sequridad sacial 62 $23.555.120.427
° |ngreso a E PG o) E FA d e cara al Educacion: formacion e inclusion, acceso y calidad, comunidades educativas 105 $11.454.269.067
. . Ciudad, Integracion territorial, Transporte y Vivienda 4é $3.265.429.493
SIgUIente presupueSto' Economia y crecimiento 134 $1.415.551.823
Salud, deporte y vida sana 70 $1.309.850.445
. . Grupos especificos 90 $1.205.662.258
- PerSpECtlva Completa de Ia Oferta' Medio ambiente y energia 36 $607.221.379
VirtUdeS’ defectos y desafllos_ Derechos Humanos y Justicia 40 $531.878.854
Politica e institucionalidad nacional 54 $285.567.078
Cultura y Artes 62 $159.179.522
TOTAL GENERAL 699 $43.789.730.348"

Fuente: SES-DIPRES, Monitoreo Oferta Pablica 2021.
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Principales avances 22 s
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- Se observa un alta fragmentacién en la Distribucion de programas segun gasto ejecutado 2021
oferta programatica. 250
32%
9 o 200
- Muchos programas de baja cobertura y/o e 550,
baja resolutividad. S 150
. f . y ? 100 14%
- Con dificultadesde coordinacion: 2
q L ¢ = 8%
e Potencialduplicidad = 50 . P —
3%
o i 2% 2% 2% 0
Complementariedadesdesaprovechadas : B - - e e e B
SO0 000000 0000 $400000 $300000 S0 37000000 000000 $T000000 $10A00000 $10000-00
- Con dificultad para optimizar el gasto Rango de Gasto (MS)
a d m | n iSt ratiVO . Fuente: SES-Dipres, Monitoreo Oferta Publica 2021
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Principales avances

Objetivo 4: Aumentar transparencia fiscal.

- Hoja de ruta en base a evaluacion FMI
y estandares IBP.

- Nuevas herramientas:
* Portal de Estadisticas Oficiales.
* Panel de Ejecucién Presupuestaria.

* Monitorde Gasto Municipal.

- Mejoras continuasen IFP.

5.1 Pre_supuesto Gobierno Central ~ Ejecucién presupuestaria Municipalidades ~ Proveedor/Receptor Acerca de ~
“:zz- Abierto

Ejecucion presupuestaria

Ejecucién Presupuestaria
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(1) Vista Nacional (1) Vista Ministerios (1) Vista Instituciones (i) Vista Programa

Presupuestario

st ' Tipo Presupuesto Moneda Afo Mes

Todas v Todas v Todas . NACIONAL N 2022 N B
Fresns Clasificacion por Rubro Econémico - 2022

Todas v

Ejecucion Presupuestaria

[Mes 2002000 ]

2017 2018 2019 2020 2021

VER COMO E =

] 03-MINISTERIO DE EDUCACION
[5] 01-SUBSECRETARIA DE EDUCACION
] 01-SUBSECRETARIA DE EDUCACION

4.431 Documentos tributarios
(Monto de boletas y facturas emitidas al

] GASTOS
21-GASTOS EN PERSONAL

municipio)
MONTO TOTAL: $9.579 MM DE PESOS

@ moniceaLoan TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO

2539%

Ley De Presupuestos Ingresos Ley Vigents Ingresos $7.916 MM de pesos

(En blanco) (En blanco)

Ley De Presupusstos Gastos.
$85 675153

Ley Vigente Gastos
$85.597.716

ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS ¥
)

oactuaLzapo AL 31/05/2022

301 Documentos tributarios

(Monto de notas de crédito emitidas al municipio)
MONTO TOTAL: -$1.663 MM DE PESOS

SUMINISTRO DE AGUA

19,08%

CONSTRUCCION

10,48%

COMERCIO AL POR
MAYORY AL POR
MENOR

4,99%
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rincipales avances

DlPRES Estadisticas Dipres Buscar

Inicio / Estadisticas Dipres / 2. Clasificacidn Funcional de Erogaciones

1. Estado de operaciones 2 Clasificacidon Funcional de Erogacjones B Guia de uso Dashboard

Gobierno Central

2. Clasificacion Funcional de @ Ficha descriptiva @B Dashboard BB Tabla

Erogaciones

3. Deuda Bruta del Gobierno < I >
Central

Resumen - Clasificacion Funcional de las Erogaciones del Gobierno Central Total

© 4. Empleo Piblico Gobierno

Central ~
HC R . ¥ - .9 o5 Selecciones
Frecuencia Periodo T42621 Gasto Social Gasto Total Distribucién del Gasto Total T4 2621
—— Segun clasificacién funcional (¥ del total seleccionado)
Periodo Monto nominal (MMs) 18.362.775 22.688.325 Gasto social Gasto no soc...

Proteccion Social
Participacion Gasto Socid Porcentaje del PIE 24,9% 31,7% 45.6%

80,9%

Variacién real anual A 47,5% A 46,6%

Monte nominal Parcentaje del PIB Participacian Variacion real

Erogaciones en millones de pesos (MM$)

30.600.600

- = Seguridad y
20.000.000 Educacion Orden Piiblico

14.2% 1
o I IIIIIII"II“IIIIIIIIIIII

N - T A N T o R
A PR S 2 P P o o o g AP,
R R e W,Q’ '\,Q‘ W,Q’ R R S s '\,Q‘ W,Q’ & W,Q’ o 'xQ‘

- ’L’\, Vv '\, ’L
B N O N O D e A UL L L -

W Gasto social M Gastonosocial — Gastotota

;|
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Agenda Mejor Gasto Fiscal
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Lineas de trabajo

I. Fortalecer marco normativo en proyectos de reforma
tributaria y responsabilidad fiscal.

Il. Abrir espacios de participacion ciudadana y mayor vinculo
con la sociedad civil.

lll. Mejora del Gasto Fiscal.

Gobierno de Chile
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Lineas de trabajo S0 s
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I. Fortalecer marco normativo Ley de Responsabilidad Fiscal

- Fortalecimiento de la regla fiscal: clausulas de escape y mecanismos de retorno a la regla.
- Fortalecimiento atribuciones Consejo Fiscal Auténomo (CFA) y obligaciones con respecto a
Informes Financieros e Informes de Finanzas Publicas (IFP).

Il. Abrir espacios de participacion ciudadana y mayor vinculo con la sociedad civil:

- Convocatoria Consejo dela Sociedad Civil.
- Transparencia activa: mayor difusion de resultados de evaluacién y presupuestos abiertos,
adecuacionesIFP.
- Mesa de trabajo con el Congreso.
* Ejecucion presupuestaria.
* Modificacién de subcomisiones.
* Presentacion de Presupuesto.
e Racionalizacién de glosas.

19



Lineas de trabajo 22 s

Ill. Mejora del Gasto Fiscal Gabiermo deChie

- Oferta programatica
e Lineas programaticas=> Presupuestos — Objetivos Estratégicos (piloto en curso con DCI Segpres).
* Programas presupuestarios programaticos
* Seguir profundizando esquemas de colaboracién en politica experimental
* Fortalecerrol del M. Economiaen los programas "no sociales".
e Observatoriode Datos Econdmicos.
* Programa presupuestario productivo

- Racionalizacidon de procesosy productividad del Sector Publico
* Corregir malas practicas (sobregasto en compras publicasy licencias médicas, por ejemplo).
e Revisar costos de implementacion (ejm: TNE) o levantamiento de procesos (modificacion
presupuestaria GOREs).
e Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP): Amplia su campo de acciéon. Proveera una
mirada independiente sobre Monitoreo y Evaluacion, espacio integrado de trabajo que apoyara la

labor entre Desarrollo Social-Hacienda y Economia, aportara a elevar la productividad del sector
publico.

20



Un ejemplo: Procesos Gob. Regionales 22 s
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Conclusiones y desafios
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Conclusiones y desafios 2B P
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 La rigurosidad y transparencia de la politica fiscal son factores claves en la construccion de confianza en las
instituciones.

* Paralo anterior, condiciones necesarias pero no suficientes:
* Fortalecimientode la regla fiscal
» Ser eficientesy estar revisando constantemente la estructura de gasto del Estado,

 Debemos facilitarla comprension del presupuesto y de los desafios de la politica fiscal:
- ldentificacion del gasto transversal (cambio climatico, nifez, género, entre otros).
- Pavimentar el camino para que la formulacién y discusion del Presupuesto sea en lenguaje programatico y
no siga siendo exclusivamente institucional-contable.
- Se busca complementar control presupuestario con rendicidon de cuentas.

* Incentivar participacion e involucramiento de la ciudadania: No sélo porque favorece la eficiencia del gasto, si no
también es fundamental para recuperar la confianza en las instituciones publicas.

23



Direccion de
Presupuestos

Gobierno de Chile




