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“(...) se espera aumentar la recaudacion fiscal para financiar las medidas propuestas en el
programa de Gobierno (...) El principio rector es la responsabilidad fiscal, para lo que se
necesita llevar la carga tributaria en relacion al PIB a los estandares de paises de la OCDE. El
sistema tributario es una herramienta para financiar la expansion de derechos sociales”,

Acuerdo de Implementacién Programatica del Presidente Boric

“Esta reforma tributaria no debe ser vista como la reforma tributaria de mi gobierno ni como un
enfrentamiento entre clases sociales, entre buenos y malos. Debe verse como un nuevo pacto
fiscal, que sea producto de un dialogo social amplio, no dilatorio, y cuyos cambios sean
duraderos”.

Presidente Gabriel Boric



Medida mas rigurosamente, la brecha respecto a los paises de
la OCDE es de casi 8 puntos del PIB

Carga total obligatoria, paises OCDE
(% del PIB, 2019)
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Las diferencias no son solo de carga total, sino de estructura, con
grandes brechas en tributacion sobre ingresos personales, propiedad y
contribuciones a la seguridad social

Impuestos por categoria

(% del PIB)
12 11.0 11.0
10
8
6
4
2
0
A Individuos A Empresas Contribuciones de Alanéminay la A la propiedad A bienes y Al valor agregado
Seguridad Social fuerza de trabajo servicios
m Chile 2019) mOECD (2018) mOECD (1978)
Reforma o .
Tribut ari a Fuente: OCDE (2022), OECD Tax Policy reviews: Chile 2022

Chile justo y desarrollado



Como resultado de lo anterior y reflejando las estructuras de ingresos y
capacidad de planificacion tributaria, las personas de mayores ingresos
tienen menores cargas tributarias efectivas que el resto

Tasa efectiva de impuesto a la renta e IVA por cuantil de ingresos
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La Reforma Tributaria se ha preparado movilizando mucha
informacion y conocimiento técnico

—

Experiencia y resultados de reformas previas.
Estudios sobre aspectos del sistema tributario.
Evaluacion de carga y estructura tributaria.

Informes de comités de expertos.

Proyectos de ley y mociones en tramitacion legislativa.
Dialogos ciudadanos y audiencias.

Antecedentes comparados.

Analisis de bases de datos del SlI.

© o N o O B W D

Iniciativas OCDE: intercambio de informacion, BEPS, 2-pillar model.

10. Asistencia tecnica OCDE, Banco Mundial, FMI'y BID.
Reforma
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Las propuestas de reforma responden a una serie de
objetivos explicitos

Recaudacion +  Recaudar 4,1% del PIB en un plazo de 4 afos.

Elevar progresividad del sistema tributario.

Justicia distributiva Reducir resquicios y oportunidades de planificacion tributaria agresiva.

Legitimidad «  Buen uso de los recursos.
recaudatoria «  Transparencia en el uso de los recursos.

Modernizacién Incorporar tendencias globales en tributacion.

tributaria

Tomar en cuenta globalizacion de contribuyentes.
Desarrollo financiero.

. Simplificar y reducir costos de cumplimiento.
* Reducir incentivos organizativos a formas organizativas con fines de

Eficiencia elusion.
. Rebalancear ejes de fiscalizacion.
+ Mas y mejor informacion para la autoridad tributaria.
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Estructura de la reforma

Tributacion de las Personas Reduccion

exenciones
Impuestos

Royalty Minero Correctivos

Elusion
Riqueza fiscalizacion

Desarrollo
productivo
PYME - 1+D+l

Desarrollo
regional

Derechos sociales:

Salud - PGU - cuidados Medio ambiente

Programacion, transparencia,

S . Rentas regionales
eficiencia presupuestaria

& A

Sostenibilidad fiscal
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Impuesto a la renta

El actual sistema semi integrado pasar a ser un sistema dual

1.
2.
3.

Reforma
Tributaria

Chile justo y desarrollado

El impuesto de primera categoria (IDPC) se reduce a 25%.

Se establece una tasa de desarrollo (TD) de 2%.

Se crea un impuesto a las rentas del capital (IRC) de 22%. Ganancias de
capital en instrumentos bursatiles también tendran una tasa de 22%.

Se introduce un tributo al diferimiento de impuestos personales de 1,8% en

sociedades que perciben mas de un 50% de sus ingresos de rentas pasivas.



Medidas que favorecen directamente a las
Pymes

1.  Se mantienen los regimenes preferentes para las Pymes.

2. Se crea un regimen especial para nuevas empresas y aguellas que se formalizan que
tendran un crédito especial que les permita pagar un VA rebajado:
« 3 primeros meses el crédito reduce en un 100% el IVA a pagar.
« Meses 4 a 6 el crédito reduce a 50% el IVA a pagar

 Meses 7 a 12 el crédito reduce a 15% el IVA a pagar
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Se incluyen medidas que favorecen
directamente a las Pymes

4. El crédito por gasto privado en |+D sera reembolsable, funcionando como un
subsidio.

5. Facilidades en puesta al dia de obligaciones tributarias.
» Latasa de interés sera de 1% (1,5% general)
» existiran condonaciones a convenios con pronto pago (12 meses).

4. Procedimiento preferente en casos de cambio a régimen general.
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Rentas del trabajo: tramos de impuestos

Tramos y tasas impuesto global complementario e impuesto de segunda categoria
(%)

Situacion actual Propuesta Gobierno * 3,500,000 50%

@
Tramo en Tasa Tramo en En § mensualizado  Tasa marginal Tasa efectiva 8 3,000,000 40%
UTA marginal UTA 9 maxima » 2,500,000 =
() 30% &
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S 1,000,000 .
30 - 50 8% 30-50  1.727.000 - 2.878.000 8% 4,5% T 500.000 10%
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Masde 310  40%  Masde 140  Mas de 8.057.000 43% - —Tasa efectiva
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Reestructuracion impuesto a la renta

Impuestos a los ingresos del capital
(Nuevo impuesto a las rentas del
capital)

22%

Impuestos a los ingresos del trabajo

(Impuesto de 22 categoria y GC)
Tabla progresiva, TMM=43%
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l
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Profesionales
IVA " I
: 199%, ostos laborales Utilidades

| ‘ Impuesto a la renta corporativa (12 Categoria)

Ganancias

de Capital

Arriendos Intereses

25%




La reforma simplifica el sistema y entrega
iIncentivos a la productividad

Horas de cumplimiento de impuesto a : . .
Incentivos a la productividad
las empresas

Las empresas pueden retener
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Medidas para la clase media

Se deduciran de la base imponible del impuesto global complementario
gastos imprescindibles para las familias.

P Gasto en arriendo de viviendas. Se permite la deduccion con un tope
de 8 UTA ($450.000).

4 Gasto en cuidados a menores de 2 anos y personas con dependencia
severa con un tope de 10 UTA ($550.000).
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Impuesto a la rigueza
elementos fundamentales para el diseno

1. Aplicacion a un numero muy reducido de contribuyentes, sin afectar a sectores
medios v facilitando la labor de fiscalizacion.
2. Evitar exenciones para evitar la erosion de la base imponible.
3. Reglas claras y simples para la valoracion del patrimonio.
« Sociedades: patrimonio financiero o tributario
* Inmuebles: avaluo
» Vehiculos: tasacion del Sl

» Portafolios y cuentas corrientes: saldo al cierre del gjercicio

Reforma
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Impuesto a la rigueza - Estructura de tasas

Tramos y tasas impuesto a la riqueza

Tramo (UTA) Tramo (US$)
Hasta 6.000 UTA Hasta 4,9 millones Exento
16.000 - 18.000 UTA 4.9 — 14,7 millones 1%
Mas de 18.000 UTA Mas de 14,7 millones 1,8%

Reforma
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Limites a beneficios tributarios

Se limita la renta presunta a micro empresarios con ventas hasta 2.400 UF, en un proceso
gradual en cuatro anos.

Se limita la exencion del pago de intereses hipotecarios a un credito.

DFL2: Se elimina la exencion de ingreso por arriendos e Impuesto a la Herencia y
Donaciones.

Fondos de Inversion Privados pasan a ser contribuyentes de IDPC a menos que inviertan
en capital el riesgo. Fondos Publicos mantienen exencion a nivel del fondo.

El uso de pérdidas se limita al 50% de la renta liquida imponible.

Gasto deducible por exenciones se limita a 23 UTA ($15.500.000 al afno).

Deducciones por rentas exentas y créditos contra el IGC se limitan a 2,3 UTA ($1.550.000

al ano) o0 50% del IGC determinado en ausencia de estos beneficios.



Agenda antielusion

1.  Se mejora el procedimiento de secreto bancario: contribuyente sera obligado a reclamar.

2. Se mejora la Norma General Antielusion (NGA), al dotarla de calificacion administrativa en
vez de judicial.

3. Se crea un Registro Nacional de Personas Beneficiarias Efectivas.

4. Se introduce la figura del denunciante anonimo tributario, con sanciones en el caso de

hacer denuncias falsas.

Reforma
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Royalty a la gran mineria

1. Para los explotadores de cobre con produccion mayor a 50.000 TM de
cobre fino al ano, la carga tributaria se incrementa.

2. Para el resto, se mantiene el tratamiento actual.
3. Se mantienen los incentivos para invertir y desarrollar nuevos proyectos

4. Se determina como una combinacion de tasas ad valorem y sobre margen
minero, variables segun precio del cobre

Tasa ad valorem Tasa sobre margen minero Recaudacion con precio cobre
(entre US$ 2y US$S 51alibra) (entre US$ 2 y US$ 5 la libra) US$4 la libra (% del PIB)
Propuesta Gobierno 1-4% 2-32% 0,7%
Reforma Proyecto Camara de 3-34% - 1,4%
Diputados

Tributaria

Chile justo y desarrollado

Proyecto Com Min Senado 1-3% 2-8% 0,2%




Royalty a la gran mineria del cobre: recaudacion

Aumento de recaudacion segun precio del cobre, distintas propuestas
(% del PIB)
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Royalty a la gran mineria del cobre: efectos sobre
la Industria

Retorno sobre patrimonio (ROE) promedio industria segun precio del cobre,
distintas propuestas
(%)

60
55
50
45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

n @ N @ & Q9 - N ®m YT BV Q N ©® O QT N @M 0 Q N @ O O
(a\] A A (a\] (a\] (4p) () ™ (ap] (4p) ™ ™ (ap] (4] ™ <t < < < < < < < < < w
Precio del Cobre en US$%/Ib
Reforma —Situacién actual —Proyecto Gobierno —Com. Mineria Senado Camara

Tributaria

Chile justo y desarrollado Fuente: Ministerio de Hacienda




Obijetivo

» Preservacion del medio ambiente y reduccion de emisiones.
Ambitos » Desarrollo de una vida sana.

» Desarrollo territorial equilibrado.

* Precios positivos: impuestos, tasas, derechos.
Disefio  Precios negativos: subsidios a conductas, actividades preventivas o
reparatorias.

Impuestos correctivos

Modificar comportamientos de personas y empresas, alineando los incentivos
econdmicos con los costos y beneficios sociales.

Recaudacioén

0,3% a 0,5% del PIB en regimen, con un 75% de destino regional.

Reforma
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La Reforma en perspectiva
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Recaudacion por paquete (% del PIB)

2023 2024 2025 2026
Impuesto a la renta 0.2 0.6 0.9 1.2
Impuesto a la riqueza 0.0 0.4 0.5 0.5
Royalty a la gran mineria 0.0 0.1 0.5 0.5
Reduccion de exenciones 0.0 0.1 0.1 0.2
Evasion y elusion 0.4 0.8 1.2 1.6
Impuestos correctivos 0.0 0.0 0.1 0.3
Aumento de recaudacion 0.6 2.0 3.3 4.3
Menores ingresos tributarios -0.01 -0.04 -0.04 -0.2
Aumento neto de recaudacion 0.6 1.9 3.2 4.1

Reforma
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Chile justo y desarrollado Fuente: Ministerio de Hacienda




Recaudacion por categoria (% del PIB)
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Brecha tributaria ajustada por cotizaciones
obligatorias, antes y despueés de la reforma

Carga total obligatoria, paises OCDE
(% del PIB, 2019)
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Brecha en impuestos personales a la renta e impuestos
a la propiedad, antes y despueés de la reforma

Impuestos personales a la renta, paises OCDE Impuestos a la propiedad, paises OCDE
(% del PIB, 2020) (% del PIB, 2020)

8.4

Chile, sin reforma Chile, conreforma Promedio OCDE Chile, sinreforma Chile, con reforma Promedio OCDE
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Chile justo y desarrollado Fuente: Ministerio de Hacienda basado en OCDE Revenue Statistics




Aplicacion de los recursos, transparencia y
eficiencia en el gasto

Reforma
Tributaria

Chile justo y desarrollado




En Chile, el gasto publico como porcentaje del PIB no sdlo es significativamente menor a la
mediana de los paises de la OCDE, sino que esta mas concentrada en el pago de
remuneraciones vs beneficios sociales y transferencias en especie

Gasto de gobierno como porcentaje del PIB Gasto en beneficios sociales y transferencias en
(segun transaccién econdmica, 2018) especie (%PIB) versus Ingreso de gobierno (%PIB)
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Destino de la Reforma Tributaria

1. El gasto publico se acercara a un nivel
acorde con nuestro nivel de desarrollo.

2. La mayor parte de estos nuevos recursos
se destinaran a financiar reformas en
materia de salud y pensiones, ampliar la
base de derechos sociales y apoyar la
diversificacion productiva del pais.

Reforma
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Destino % del PIB

Salud y Pensiones 2,9%
Desarrollo Productivo y Equidad o

o . 0,7%
Territorial
Educacion 0,4%
Cuidados 0,3%
Total 4,3%




Trayectoria Fiscal proyectada con Reforma Tributaria

Trayectoria Espacio Fiscal Adicional y Gasto Adicional
2023 -2026 (% del PIB)

7.0 7.0
5.0 5.0
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1.0 1.0
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25 o -0.7
* -1 .3
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-2.6
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2023 2024 2025 2026
m Espacio Gasto por Metas BE B Aumento neto recaudacion Reforma
Reforma - . . o
. . + Espacio Fiscal Adicional = Aumento Gasto Programatico @ Balance Efectivo (eje derecho)
Tributaria

® Balance Estructural* (eje derecho)
Chile justo y desarrollado . . . . . _ .
Fuente: Ministerio de Hacienda y Dipres. Informe de Finanzas Publicas 2do Trimestre.



Reforma de pensiones

1. Avanzar a un nuevo sistema de pensiones, Mayor gasto en Reforma de Pensiones
inclusivo y solidario, capaz de cumplir con los (% r/a PIB)
objetivos de: (a) prevenir el riesgo de pobreza 1.8%
en la vejez; (b) generar continuidad de 1.6%
ingresos al pasar de la vida laboral activa al 1.4%
retiro; (c) cubrir las contingencias a lo largo de 0.23%
la vida. 1.0%
0.8%
0.6%
2. Esto incluye la obligacion del Estado de o
concurrir a su financiamiento y aumentar la . I I |
Pension Garantizada Universal (PGU) hasta oo
$250_000_ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Nota: Incluye incremento PGU y aumento de cotizacién para el Fisco como
empleador. No incluye transicién al nuevo sistema. Estimaciones iniciales. Las
RefOrm a estimaciones finales se presentaran en conjunto al proyecto de ley.

. . Fuente: Dipres
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Un sistema de salud moderno y sostenible fiscalmente

1. Creacién y aporte de recursos a un Fondo
Universal de Salud, con foco en la
eficiencia del sistema (tanto en APS como
hospitales). La accidn conjunta permitira
reducir el pago bolsillo en Salud que hoy
realizan los hogares.

2. Fortalecimiento de la Atencion Primaria de
Salud:

* Implementar mejoras de acuerdo a la
CNEP: Priorizar y focalizar atencion y
ampliar cobertura preventiva (gj.
Teletriage, tamizaje, grupos relacionados
diagnostico, entre otros)

* Lo anterior, implicara alcanzar la meta
de $10.000 del per capita basal
Reforma
Tributaria

Chile justo y desarrollado
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos OECD Health expenditure and financing
(2022).



Sistema Nacional de Cuidados

1. Ademas de las exenciones por labores de
cuidados incluidos en el proyecto, se
avanzara hacia un Sistema Nacional de
Cuidados (SNC), comprometiendo
recursos que nos aproximen al promedio
de los paises desarrollados.

2. Se elevara la cobertura de los programas
vigentes, con foco en los programas de
cuidados domiciliarios y personas
mayores:

* Red Local de Apoyos y Cuidados
* Fortalecimiento Programa 4 a 7
* (Centros Diurnos para las personas
mayores.
Reforma
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Fortalecimiento de la educacion

1. Mejorar la infraestructura de los establecimientos Estado certificaciones RO al 2022

publicos de educacion parvularia y escolar Tipo Establecimiento | N°de EE__ | N° EE Cortificados | % de Certificacién|
- 933 578 62,0%
* Manteniendo recursos de LP2022 para 1.2 241 14.0%
. . | INTEGRA | : 0%
infraestructura (aprox. $140.000 millones), se 3.754 1423 37.9%

cerraria la brecha en 34 anos.

. . y Resultados catastro Infraestructura Escolar 2013
2. Implementar servicios locales de educacion, que

incluya una extension del Fondo de Apoyo a la O Geterioro (DGP) )
Educacion Publica. 3.285 57%
1.840 31,90%

3. Reparacién de la deuda con los profesores T
traspasados a las municipalidades b

(*) Catastro cubri6 aproximadamente al 90% de los EE.
(**) IDGP: indice de Deterioro General Ponderado
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Desarrollo Productivo y Equidad Territorial

Gasto en I+D financiado por el gobierno 2018 (% del PIB) Gasto en I+D financiado por el gobierno afio de similar desarrollo
(% del PIB)
1.20 0.90
0.83
B 0.80
0.70
0.80
0.60 0.57
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0.40
AL 0.32 0.33
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P @’\' < o7 Q(’(/OO s SN <<\ Q’ > (2019)  (1994)* (1989) (1988) (1993) (1981) (2001) (1992)
¥ @)
N Fuente: OECD (2020), MSTI Main Science and Technology Indicators
Reform a . . Nota: El grafico presenta el gasto en 1+D financiado publicamente, como porcentaje del PIB, para el
. . Fuente: OECD (2020), MSTI Main Science and Technology afio en que el PIB per cépita de cada pais (precios constantes de 2015, PPP) superd al de Chile para
Trlbutarla Indicators el 2019. La seleccion esta restringida a los paises de la OCDE que contaban al 2019 con un PIB per

capita superior a Chile e inferior en 1980 (comienzo de la serie de gasto en 1+D) al de Chile en 2019,
y a los que cuentan con informacion suficiente.
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Desarrollo Productivo y Equidad Territorial

1. Programas que contribuyan a incrementar nuestro nivel de
productividad y a transformar la matriz:

* Avanzar a invertir un 1% del PIB en |+D, con programas
publicos en diferentes ministerios y a nivel subnacional

* Creacion de un sistema de Financiamiento para el

Desarrollo, que incluye la creacion de la Banca Nacional de
Desarrollo

2. Incorporando perspectiva territorial y medio ambiental:

* Crear el Fondo Regional para la Productividad y el
Desarrollo (250 millones de ddlares en 2025 y 300 millones
en 2026).

* Fortalecer el Fondo para la Investigacion y Competitividad

Regional (100 millones por ano).
Reforma
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Ingresos gobiernos regionales, con y sin reforma
tributaria
(MM USS$)
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La reforma tributaria es una oportunidad para que Chile entre a un circulo virtuoso en

materia de financiamiento y gasto publico

Para esto, pasos comprometidos:

Legitimidad de 1

recaudacién y
cumplimiento

tributario
Bienestar ciudadano y Suficiencia 2.
equidad recaudatoria
3.
Responsabilidad y Ampliacién de 4.
rendicién de cuentas derechos ciudadanos
.

Reforma
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Rigurosidad en formulacion
macroecondmica del presupuesto: regla de
balance estructural alineada con nivel
sostenible de deuda/PIB, en decreto de
politica fiscal

Fortalecimiento de estructura programatica
del presupuesto en Proyecto de Presupuesto
2023

Reduccion de excesos regulatorios, en
presupuesto: reducir en 30% glosas
presupuestarias

Reducir controles sobre presupuestos
regionales

Aumentar resiliencia de finanzas publicas, en
indicaciones a proyecto de reforma de Ley
de Responsabilidad Fiscal



Mensajes finales

« La reforma tributaria no se hace en contra de nadie. Lo que se busca es hacer de Chile un pais
mejor para todos; para que pobres, ricos y clase media podamos convivir en paz, garantizando
niveles minimos de bienestar y proteccion frente a contingencias. Un pais en que podamos estar
seguros que los impuestos que pagamos se usan eficientemente para contribuir al bien comun.

« Muchos expresaron deseos similares, disposicion a los cambios y a pagar mayores impuestos
después del estallido social. Este es el momento de materializar esas voluntades.
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